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Sammanfattning

Lansstyrelsen Jimtlands 1&dn (nedan Lénsstyrelsen) har fatt mgjlighet
att yttra sig angdende Svenska kraftnits rapport Kontrollstation

dammsékerhet 2021. Lénsstyrelsen haller med om stora delar av det
som framfors i rapporten men vill nedan framfora nagra synpunkter.

Yttrande

Avsnitt 2.4.4

Figurer 1 avsnittet visar hur Lansstyrelsernas tillsynsarbete bedrevs
under ar 2020. Detta var ett ar d4 en pandemi tvingade savil
Liansstyrelserna som helhet som enskilda handlidggare att omprioritera
och utifrdn nya arbetsuppgifter och arbetsforhallanden. Det ar darfor
olyckligt att dra ndgra generella slutsatser om utvecklingen av
dammsédkerhetstillsyn utifran dessa uppgifter.

Avsnitt 4.2

Planering och genomférande:

Liansstyrelsen anser att dammsédkerhetstillsynen redan i dagslidget ar
relevant och effektiv. Det finns ingen grund for pastaendet att sa inte
skulle vara fallet.

Rapportering och uppféljining
Se Lénsstyrelsens synpunkter pd avsnitt 5.1.3

Tillsyn i férhéllande till dammsékerhetsklass

Lénsstyrelsen delar inte Svenska kraftnéts bedomning att erforderlig
tillsyn av dammar i hogre dammsékerhetsklass inte kommit till stand,
och att det krdvs utveckling av formerna for tillsyn i enlighet med det
forslagna(sic) uppdraget for att uppna detta. Svenska kraftnit
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motiverar inte detta, och Lansstyrelsen finner inte att det finns ndgon
grund for pastaendet.

Avsnitt 4.3.2 och 4.3.4
Se synpunkter pa avsnitt 5.1.3

Avsnitt 5.1.2

Lansstyrelsen anser att dammsikerhetstillsynen fortfarande &r under
uppbyggnad, men att den har utvecklats mycket sedan klassificeringen
genomfordes for bara nagra ar sedan. Tillsynskompetens,
samverkansformer och metodik tar tid att bygga upp och att
implementera. Det dr dérfor for tidigt att redan nu utvirdera och
foresla omfattande fordndringar, exempelvis centralisering av
dammsikerhetstillsyn.

Omfattande fordndringar eller tilldgg till dammsékerhetstillsyn under
2022 &r inte mojlig eftersom arets verksamhet redan ar planerad och
tidsatt.

Svenska kraftnit anger att lansstyrelser i 1dn med stora reglerade
vattendrag med dammar i klass A och manga i klass B som égs av
stora dammagare behover ha personella resurser med
dammsékerhetskompetens for systemtillsyn och anléggningstillsyn,
medan ovriga ldnsstyrelser frimst bor fokusera pd anldggningstillsyn.

Lagstiftningen stiller samma krav pa dammanldggningar vare sig de
ligger i ett dammtitt 1&n med stora dammar eller inte. Det stimmer da
inte att handldggarna i1 de olika ldnen kan ha olika kompetenser, sa att
ndgra lén ska arbeta med systemtillsyn men inte alla, da
sdkerhetsledningssystem é&r ett krav for samtliga dammar.

Avsnitt 5.1.3

Lansstyrelsen delar Svenska kraftnédts bedomning att tillsynsavgifterna
ar av relevant storlek och bor disponeras av Lénsstyrelsen.

I ett uppdrag att identifiera under vilka omsténdigheter nedséttning
eller efterskdnkning av avgifter kan vara relevant och vid behov
uppritta foreskrifter, bor dven ligga analys av hur en nedséttning av
tillsynsavgiften inverkar pé finansieringen av dammsékerhets-
handldggare och ldnsstyrelsens mojlighet att upprétthdlla personella
resurser for detta.

En nedsdnkning av tillsynsavgiften kan forsvara rekrytering om
kraven samtidigt foreslas oka pa att lansstyrelser med dammar i de
hogre klasserna att ha handlaggare med relevant dammsékerhets-
utbildning,
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Aven en temporir nedsinkning av en avgift kan for en liten
lansstyrelse medfora problem med att bemanna upp med erforderlig
kompetens. Aven detta bor da lyftas in 1 en sadan analys.

Lénsstyrelsen delar inte Svenska kraftnéts bedomning att
dammsdkerhet bor utgora ett eget sakomrade for att lansstyrelsernas
redovisning och rapportering av intdkter och verksamhetskostnader
ska kunna ske. En genomlysning av om tillsynen har skérpts 1
tillracklig omfattning kraver inte att dammsékerhet utgor ett eget
sakomréde.

Detta forslag innebér ocksa ett avsteg fran inriktningen med
tillitsbaserad styrning av myndigheter, och riskerar att medel som
kréavs for tillsyn éts upp av extra administration. Lansstyrelsen har
svért att se hur detta forbéttrar dammsikerheten och tillsynen av
denna.

Se d@ven synpunkter pé bilaga 2 och 4.
Avsnitt 5.2

Regeringsuppdrag till Svenska kraftnét att utféra med bistand
av lansstyrelserna

Lansstyrelsen konstaterar att regeringen redan har gett Svenska
kraftnét det foreslagna uppdraget utan att invédnta remissinstansernas
synpunkter. Synpunkter i frdgan lamnas trots detta.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pé att Svenska kraftnit utreder
behovet av dammsékerhetskompetens eller 6vergripande arbetssitt for
samordning av tillsynen. Lansstyrelsen avstyrker ddremot att Svenska
kraftnét ska utreda frdgan om 6verlatelse av dammsiakerhetstillsyn
mellan lansstyrelser. Mgjlighet att forordna personal frén annan
lansstyrelse for tillsyn finns redan genom foérordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion. Om och nér detta ska ske maste dock beslutas
av respektive berdrda lénsstyrelser enligt vad som anges nedan.

Overlatelse av tillsynsuppgifter till andra 1in kriver stor eftertanke
och analys av manga aspekter innan den genomfors.

Dammanliaggningar dr ofta komplicerade och kriver tillsyn och
avvigningar fran ménga olika aspekter med flera inblandade
kompetenser hos ldnsstyrelsen (och ibland dven flera olika
myndigheter) i1 frdgor rérande exempelvis dammsidkerhet, miljo, lagen
om skydd mot olyckor, beredskapsplanering, kemikaliehantering mm.
Vid tillsyn av dammanlidggningar kréavs ofta lokalkdnnedom,
kdnnedom om vattensystem, skadeobjekt och aktuella projekt och
planldaggningsfragor i kommuner upp- och nedstrdms anldggningar.
Sadan kdnnedom saknas vid tillsyn 1 andra 14n. Kommande
omprovningar enligt den nationella planen kraver dessutom
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omfattande samverkan i en mangd frdgor, varav dammsékerhet ér en.
Lansstyrelsen har dven ett regionalt omradesansvar inom krishantering
som kraver kunskap om dammanldggningar placerade i
dammsikerhetsklass. Overlatelse av en enskild friga (dammsikerhet)
till ett annat lan riskerar darfor att forsvara samverkan och tillsynen i
en méngd andra fragor. Detta riskerar att skapa en forsdmrad
helhetssyn, kunskapsluckor, otydlighet, stuprorseffekter och
merarbete. Syftet och den ténkta vinsten med Overlatelse av
dammsédkerhetstillsyn méste darfor noggrant vigas mot de risker och
andra konsekvenser som overldtelsen medfor. En sddan beddmning
krivs for varje enskilt objekt dir Gverlatelse 6vervigs. Dessa
beddmningar gors bast i samverkan mellan berérda lansstyrelser.

Samordning och kunskapsoverforing kan ske i lansdvergripande
forum utan att tillsynen behover dverlatas. Exempelvis samordnas just
nu tillsynen av vissa stora bolags foretagsovergripande rapport mellan
de lén dér bolaget dr aktiva. Samordning sker &ven genom
regelbundna samverkanstréffar mellan ldnsstyrelserna och Svenska
kraftnit.

Overlatelse av enskilda tillsynsobjekt (ex klassade
dammanlédggningar) riskerar att dammsékerhetskompetens svarligen
kan uppritthallas pé den Overlatande lansstyrelsen. Eftersom
dammsédkerhet inte bara dr en tillsynsfraga vid redan klassade dammar
riskerar detta att orsaka svarigheter for 6vrig planerad och
héndelsestyrd dammsékerhetstillsyn.

Férfattningséndring i milj6tillsynsférordningen

Se synpunkter pa bilaga 3.

Férfattningséndring i FAPT
Se synpunkter pa bilaga 4.

Férfattningséndring i férordning om dammsékerhet

Se synpunkter pa bilaga 5.

Regeringsuppdrag till Svenska kraftndt om kontrollstation

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att en ny kontrollstation
genomfors 2026 med foreslaget syfte. Fram till 2026 finns goda
forutsattningar att tillsynen har utvecklats och gett 6nskvérda resultat.
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Bilaga 2 "Férslag pa ny VAS-struktur...”

Lénsstyrelsen hédnvisar till samlat svar som ldmnas av Lénsstyrelsen i
Orebro ldn, i egenskap av virdlan for ldnsstyrelsernas gemensamma
ekonomiadministration. Se nedan:

Vid beaktande av Svenska kraftnéts onskeméal om uppf6ljning vill
Orebro lidn som virdlin for linsstyrelsernas gemensamma
ekonomiadministration fortydliga att l1ansstyrelsernas
redovisningsmodell uppfyller dessa 6nskemal. Lansstyrelsernas
redovisningsmodell innehéller fler dimensioner in VAS-koderna och
alla 14n redovisar sin tid och kostnad dven pa ett sirskilt projekt,
Dammsikerhetstillsyn. Kombinationen VAS-kod och projektkod gor
att det gér att urskilja de 6vergripande kostnaderna f6r exempelvis
intern kompetensutveckling och dvergripande arbete som har
efterfragats.

De forslag om forindringar i VAS-kodsstrukturen som Svenska
kraftnét formulerat gar till viss del stick och stdv med vissa av de
grundliaggande redovisningsstrukturer som finns i vér
redovisningsmodell. Det finns en 6vergripande logik 1
redovisningsmodellen och ska sédrlosningar implementeras,
exempelvis for kompetensutveckling inom specifikt dammsékerhet i
sjilva VAS-strukturen s blir det dubbla logiker i samma dokument
och lénsstyrelsernas kommer inte att kunna uppfylla sina egna behov
att se ett samlat resultat for den kostnaden. Lénsstyrelserna forbehéller
sig ratten att som sjdlvstandiga myndigheter sjdlva besluta om en
redovisningsmodell som uppfyller vara verksamhetsbehov.

Lénsstyrelsen Orebro kan dock urskilja vissa skillnader i hur linen
redovisar VAS-koder mot aktuell projektkod for
dammsékerhetstillsyn. Detta bor dock kunna 16sas genom enhetligare
rutiner och bittre styrning. Linsstyrelsen Orebro noterar ocksj att
rapportens kostnader och intékter inte stimmer med det underlag for
dammsikerhet, baserat pa bade VAS-kod och projektkod, som
lamnades till Svenska Kraftndt. Mojligen har Svenska kraftnédt missat
att notera att ldnsstyrelsernas redovisning bygger pa fler dimensioner
4n enbart VAS-kod da rapportens tabeller bygger pa ett eget urval av
verksamhetskoder. Dammsékerhetstillsyn kan till exempelvis dven
dyka upp under provningar i miljddomstolen och da redovisas under
5311, som inte tas med i rapporten.

Bilaga 3 "Forfattningsférslag avseende tillsynsprogram...”

Overgripande synpunkter

Den verksamhet som bedrivs vid dammar som é&r klassificerade i en
dammsékerhetsklass dr komplex och kraver tillsyn och avvigningar
frdn manga olika aspekter med flera inblandade kompetenser hos
lansstyrelsen (och ibland dven flera olika myndigheter) i fragor
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rorande exempelvis dammsékerhet, miljo, lagen om skydd mot
olyckor, beredskapsplanering, kemikaliehantering mm. Fragorna ér
dessutom ofta sammankopplade och svéra eller oldmpliga att hantera
separat. Exempelvis har dammsékerhetsatgédrder ofta en koppling till
miljofrdgorna.

Lansstyrelsen tolkar Svenska kraftnits synpunkter och
forfattningsforslag som att endast dammsékerhetsaspekterna ska
omfattas av tillsynsprogrammet. Lansstyrelsen bedomer dock att de
foreslagna dndringarna med nuvarande lydelse kan fi en betydligt
storre omfattning én sa.

Den komplexa verksamhet som bedrivs pa de aktuella anldggningarna
har vanligtvis koppling till vattenkraft, och omfattas ofta av en miangd
tillstdnd och villkor enligt miljobalken och tidigare vattenrittslig
lagstiftning. Villkoren har ofta koppling till hantering av vatten eller
till skydd f6r miljon. Det finns séllan uttryckliga villkor kopplade
direkt till dammsédkerhet. Detta vicker fragan om tillsynsprogrammets
avgransning och de foreslagna skrivningarna om “allvarlig brist” i
uppfyllandet av villkor och beslut som foreslas i 11 §. En avvikelse
fran en villkorad minimitappning till en naturfara kan t.ex. vara en
allvarlig brist ur miljohénseende, men knappast ur dammsikerhets-
perspektiv. De foreslagna skrivningarna riskerar darfor att alla typer
av mer eller mindre allvarliga avvikelser fran géillande villkor kan
behdva hanteras inom tillsynsprogrammet, vilket inte bedoms vara
syftet med forslaget. Det skulle dven leda till stora skillnader i
tillsynen av miljovillkor for dammar som &r klassificerade 1 en
dammsikerhetsklass gentemot dvriga, vilket inte kan vara forslagets
syfte. Lansstyrelsen bedomer att ett kontrollprogram som omfattar alla
delfragor vid t.ex. ett vattenkraftverk blir oerhort komplicerat och
administrativt betungande.

Ett tillsynsprogram som enbart hanterar dammsékerhetsfragor ér
déremot rimligt och genomforbart. Detta behover dock fortydligas i
forfattningen for att inte orsaka framtida merarbete och otydligheter.
Forslagsvis omformuleras 10 a § 4 p pa ett sddant sitt sa att den endast
avser dammsékerhetstillsynen och inte hela verksamheten som bedrivs
vid klassificerade dammanléggningar.

Féreslagna &ndringari 10a §

Forslaget tillstyrks under forutséttning att tillsynsprogrammet endast
omfattar dammsidkerhet, och dr ett overgripande dokument som ¢j
ligger pd anldggningsniva.

Ett detaljerat tillsynsprogram riskerar att fort bli inaktuellt och kridva
stindiga redigeringar. Nyttan av ett saidant program jaimfort med en
overgripande tillsynsplan kan ifragasittas.
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Féreslagna &ndringari 10b §

Forslaget tillstyrks under forutséttning att tillsynsprogrammet endast
omfattar dammsékerhet.

Lansstyrelsen delar Svenska kraftnéts bedomning att tiden mellan tva
tillsynsbesok eller moten bestims individuellt utifran anldggningens
forutséttningar.

Féreslagna &ndringari 11 §

Forslaget tillstyrks delvis under forutséttning att tillsynsprogrammet
endast omfattar dammsékerhet.

Lansstyrelsen anser att formuleringen bor kunna férenklas med
samma innebord. Skrivelsen ”...de villkor som gdller for klassificerade
dammar enligt dom eller ett beslut eller foreskrifter meddelade med
stod av 11 kap. 9 ¢ § miljobalken” ar onddigt komplicerad. Det bor
rdcka med att endast ldgga till skrivningen om foreskrifter meddelade
med stdd av 11 kap 9 ¢ § miljobalken. Se dven vad som anges ovan
under ”Overgripande synpunkter” gillande avgrinsning av den
verksamhet som tillsynsprogrammet ir avsett att hantera.

Noteras bor dven att det &r ytterst ovanligt att tillstdnd innehaller
villkor avseende dammsékerhet, varfor dndringen svérligen kommer
ha ndgon effekt pd dammsékerhetstillsynen.

Bilaga 4 "Forfattningsférslag om redovisning av intakter...”

Féreslagna &ndringari 10 kap 3 §
Forslaget tillstyrks inte.

Lansstyrelsen redovisar redan idag allt dammsékerhetsarbete med
koppling till savél klassificerade som oklassificerade anldggningar pa
ett sirskilt projekt. Aven intiikterna fran tillsynsavgifter tillfors detta
projekt. Inom projektet sker redovisning pé olika typer av
underaktiviteter, 1 huvudsak enligt den indelning som Svenska kraftnét
lamnat i bilaga 2. Det finns ingen anledning till ytterligare
redovisning till sektorsmyndigheter.

Bilaga 5 "Forfattningsférslag om helhetsbedémningar...”
Forslagen tillstyrks.

Linsstyrelsen delar de bedomningar som Svenska kraftndt gor i
fragan. Forslaget innebér dkad flexibilitet avseende genomforande av
helhetsbedomningar. Det dr dven nddvandigt att resultatet redovisas
till tillsynsmyndigheten.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med
miljoskyddshandliggare Anders Hamrén som foredragande. I beslutet
har dven medverkat Lansrad Susanna Lofgren, enhetschef Marina
Wallén Mattsson, funktionschef Sara Huss och
miljoskyddshandldggare Britta Munksten

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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