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Remiss om Affarsverket Svenska kraftnats rapport
Kontrollstation dammsékerhet 2021
Er beteckning: 12021/03377

Sammanfattning

Lansstyrelsen anser att dammsakerhetstillsynen har utvecklats och
starkts betydande under de senaste aren. Tillsynskompetens,
samverkansformer och metodik tar dock tid att bygga upp och att
implementera. Det ar darfor for tidigt att foresla omfattande
forandringar, exempelvis centralisering eller 6verlatelse av
dammséakerhetstillsyn. Mojlighet till 6verlatelse av tillsyn finns redan
idag, men kréver noggranna vervaganden i varje specifikt fall. Behov
av overlatelse bor darfor aven fortsattningsvis vara en fraga mellan
berdrda lansstyrelser. Lansstyrelsen avstyrker darfor att centralisering
eller 6verlatelser av dammsakerhetstillsyn utreds av Svenska kraftnat.
Forslag om tillsynsprogram for dammsakerhet tillstyrks under
forutsattning att vissa fortydliganden sker. Forslag om krav pa
redovisning av intékter och kostnader for dammsékerhetsarbete
tillstyrks i huvudsak, men kraver inte nagra forandringar annat an i
FAPT. Forslag om ny VAS-struktur avstyrks eftersom lansstyrelsernas
redovisningsmodell redan mojliggor det som Svenska kraftnat
efterfragar. Forandringarna som foreslas ar darmed inte motiverade
och gar dven emot vissa av de grundlaggande redovisningsstrukturer
som finns i lansstyrelsernas redovisningsmodell. Férslag om
helhetsbeddmningar tillstyrks.

Yttrande

Avsnitt 4.2 (Har tillsynen skarpts i den omfattning som kravs?)

Lansstyrelsernas sétt att bemanna tillsynsarbetet bor bast beslutas av
respektive lansstyrelse. Att flera personer delar pa tillsynsarbetet ar
nodvandigt for att minska sarbarheterna och mojliggora kontinuitet i
tillsynsarbetet. Att personer som arbetar med dammsékerhetstillsyn
ibland &ven har andra uppgifter ar darfor helt naturligt.
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Avsnitt 4.3.4 (Redovisning)
Se synpunkter pa avsnitt 5.1.3

Avsnitt 5.1.2 (Slutsatser och rekommendationer - Tillsyn)

Lansstyrelsen anser att dammsakerhetstillsynen har utvecklats och
starkts betydande under de senaste aren. Tillsynskompetens,
samverkansformer och metodik tar dock tid att bygga upp och
implementera, vilket innebdr att tillsynen fortfarande ar under
utveckling.

Orebro lan &r ett 1an med manga dammar, och sarskilt manga mindre
dammar som anda kan uppfylla miljobalkens kriterier for
konsekvensutredning. Det innebér att arbetet med
dammsékerhetsklassificering &nnu inte har avslutats, vilket fortsatt
tagit fokus fran den planerade dammsékerhetstillsynen.

Sammantaget anser Lansstyrelsen alltsa att det ar for tidigt att utifran
denna utvardering foresla omfattande forandringar, exempelvis
centralisering av dammsakerhetstillsyn.

Avsnitt 5.1.3 (Tillsynsavgifter och motprestation)

Lansstyrelsen delar Svenska kraftnats bedémning att tillsynsavgifterna
har en relevant storlek.

Lansstyrelsen delar inte Svenska kraftnats bedomning att
dammséakerhet behover vara ett eget sakomrade for att redovisning
och rapporteringen av intékter och kostnader ska kunna ske. En
genomlysning av om tillsynen har skarpts i tillrdcklig omfattning
kraver inte att dammsakerhet utgor ett eget sakomrade.

Se aven synpunkter pa bilaga 2 och 4.

Avsnitt 5.2 (Forslag pa forfattningsandringar och uppdrag)

Regeringsuppdrag till Svenska Kraftnat att utféra med bistand av
lansstyrelserna

Lansstyrelsen konstaterar att regeringen redan har gett Svenska
kraftnat det foreslagna uppdraget utan att invanta remissinstansernas
synpunkter. Synpunkter i fragan lamnas trots detta.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att Svenska kraftnat utreder
behovet av dammsakerhetskompetens eller dvergripande arbetssatt for
samordning av tillsynen. Lansstyrelsen avstyrker ddremot att Svenska
kraftnat ska utreda fragan om dverlatelse av dammsékerhetstillsyn
mellan lansstyrelser. Mojlighet att 6verlata tillsyn mellan lansstyrelser
finns redan idag. Om och nér detta ska ske maste dock beslutas av
respektive berorda lansstyrelser. Overlatelse av tillsynsobjekt till
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andra lan kraver stor eftertanke och analys av manga aspekter innan
den genomfors.

Erfarenheten visar att 6verlatelse kan vara bra nar en anlaggning har
anlaggningsdelar som ligger pa olika sidor om lansgransen. Detta gor
att hela anldaggningen kan hanteras av samma tillsynsmyndighet i ett
geografiskt omrade som &r ként.

Overlatelse eller centralisering kan dven vara lampligt vid objekt som
hanteras sallan och dar objektet inte kraver omradeskannedom,
samverkan med ovriga delar av myndigheten eller beddmningar ur
flera olika aspekter. Overlételse av mer komplicerade tillsynsobjekt
som helt ligger i andra lan ar daremot svarare. Det finns saval
administrativa som praktiska svarigheter med att utova tillsyn pa
objekt i andra lan.

Dammanlaggningar ar ofta komplicerade och kréver tillsyn och
avvagningar fran manga olika aspekter med flera inblandade
kompetenser hos lansstyrelsen (och ibland &ven flera olika
myndigheter) i fragor rérande exempelvis dammsékerhet, miljo, lagen
om skydd mot olyckor, forordningen om utvinningsavfall,
beredskapsplanering och kemikaliehantering. Vid tillsyn av
dammanléggningar krévs ofta lokalkdnnedom, k&nnedom om
vattensystem, skadeobjekt och aktuella projekt och
planlaggningsfragor i kommuner upp- och nedstréms anlaggningarna.
Sadan kannedom saknas vid tillsyn i andra lan.

Forfattningsandring i miljétillsynsforordningen

Se synpunkter pa bilaga 3.

Forfattningsandring i FAPT

Se synpunkter pa bilaga 4.

Forfattningsandring i férordning om dammséakerhet

Se synpunkter pa bilaga 5.

Regeringsuppdrag till Svenska kraftnat om kontrollstation

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att en ny kontrollstation
genomfors 2026 med foreslaget syfte. Fram till 2026 finns goda
forutsattningar att tillsynen har utvecklats ytterligare och gett
Onskvérda resultat.

Bilaga 2 "Férslag pa ny VAS-struktur...”
Forslaget avstyrks.
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Vid beaktande av Svenska kraftnats 6nskemal om uppféljning vill
Orebro lan som vardlan for lansstyrelsernas gemensamma
ekonomiadministration fortydliga att lansstyrelsernas
redovisningsmodell uppfyller dessa 6nskemal. Lansstyrelsernas
redovisningsmodell innehéller fler dimensioner &n VAS-koderna och
alla lan ska redovisa sin tid och kostnad aven pa ett sarskilt projekt,
Dammsékerhetstillsyn. Kombinationen VAS-kod och projektkod gor
att det gar att urskilja de Gvergripande kostnaderna for exempelvis
intern kompetensutveckling och évergripande arbete som har
efterfragats.

De forslag om forandringar i VAS-kodsstrukturen som Svenska
kraftnat formulerat gar till viss del stick och stav med vissa av de
grundlaggande redovisningsstrukturer som finns i var
redovisningsmodell. Det finns en 6vergripande logik i
redovisningsmodellen och ska sarlésningar implementeras,
exempelvis for kompetensutveckling inom specifikt dammsakerhet i
sjalva VAS-strukturen sa blir det dubbla logiker i samma dokument
och lansstyrelsernas kommer inte att kunna uppfylla sina egna behov
att se ett samlat resultat for den kostnaden. Lansstyrelserna forbehaller
sig ratten att som sjalvstandiga myndigheter sjélva besluta om en
redovisningsmodell som uppfyller vara verksamhetsbehov.

Lansstyrelsen Orebro kan dock urskilja vissa skillnader i hur lanen
redovisar VAS-koder mot aktuell projektkod for
dammsékerhetstillsyn. Detta boér dock kunna I6sas genom enhetligare
rutiner och battre styrning. Lansstyrelsen Orebro noterar ocksa att
rapportens kostnader och intékter inte stimmer med det underlag for
dammesikerhet, baserat pa bade VAS-kod och projektkod, som
ldmnades till Svenska Kraftnat. Mojligen har Svenska kraftnédt missat
att notera att lansstyrelsernas redovisning bygger pa fler dimensioner
an enbart VAS-kod da rapportens tabeller bygger pa ett eget urval av
verksamhetskoder. Dammsakerhetstillsyn kan till exempelvis daven
dyka upp under provningar i miljodomstolen och da redovisas under
5311, som inte tas med i rapporten.

Bilaga 3 "Forfattningsforslag avseende tillsynsprogram...”
Overgripande synpunkter

Den verksamhet som bedrivs vid dammar som &r klassificerade i en
dammsékerhetsklass &r komplex och kraver tillsyn och avvagningar
fran manga olika aspekter med flera inblandade kompetenser hos
lansstyrelsen (och ibland dven flera olika myndigheter) i fragor
rorande exempelvis dammsékerhet, miljo, lagen om skydd mot
olyckor, férordningen om utvinningsavfall, beredskapsplanering och
kemikaliehantering. Fragorna ar dessutom ofta sasmmankopplade och
svara eller olampliga att hantera separat. Exempelvis har
dammsakerhetsatgarder ofta en koppling till miljéfragorna.
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Lansstyrelsen tolkar Svenska kraftnéts synpunkter och
forfattningsforslag som att endast dammsakerhetsaspekterna ska
omfattas av tillsynsprogrammet. Lansstyrelsen bedémer dock att de
foreslagna andringarna kan fa en betydligt stérre omfattning &n sa.

Den komplexa verksamhet som bedrivs pa de aktuella anlaggningarna
har vanligtvis koppling till vattenkraft eller gruvindustri, och omfattas
ofta av en mangd tillstand och villkor enligt miljobalken och tidigare
vattenréttslig lagstiftning. Villkoren har ofta koppling till hantering av
vatten eller till skydd fér miljon. Det finns séllan uttryckliga villkor
kopplade direkt till dammsakerhet. Detta véacker fragan om
tillsynsprogrammets avgransning och de foreslagna skrivningarna om
“allvarlig brist” i uppfyllandet av villkor och beslut som foreslas i 11
8. En avvikelse fran en villkorad minimitappning till en naturfara kan
till exempel vara en allvarlig brist ur miljohanseende, men knappast ur
dammsakerhetsperspektiv. De foreslagna skrivningarna riskerar darfor
att alla typer av mer eller mindre allvarliga avvikelser fran gallande
villkor kan behdva hanteras inom tillsynsprogrammet, vilket inte
beddms vara syftet med forslaget.

Lansstyrelsen bedomer att ett tillsynsprogram som omfattar alla
delfragor vid ett vattenkraftverk eller en gruvanlaggning med
gruvavfallsdammar blir oerhort komplicerat och administrativt
betungande. Ett tillsynsprogram som enbart hanterar
dammséakerhetsfragor ar daremot rimligt och genomforbart. Detta
behover dock fortydligas i forfattningen for att inte orsaka framtida
merarbete och otydligheter. Forslagsvis omformuleras 10 a § 4 p pa ett
sadant satt sa att den endast avser dammsékerhetstillsynen och inte
hela verksamheten som bedrivs vid klassificerade dammanléggningar.

Foreslagna andringar i 10a §

Forslaget tillstyrks under forutsattning att tillsynsprogrammet endast
omfattar dammsakerhet.

Foreslagna andringar i 10b 8§

Forslaget tillstyrks under forutsattning att tillsynsprogrammet endast
omfattar dammsakerhet.

Foreslagna andringar i 11 §

Forslaget tillstyrks delvis under forutséattning att tillsynsprogrammet
endast omfattar dammsakerhet.

Se dven vad som anges ovan under “Overgripande synpunkter”
géllande avgransning av den verksamhet som tillsynsprogrammet &r
avsett att hantera.

Bilaga 4 "Forfattningsfoérslag om redovisning av intakter...”
Foreslagna andringar i 10 kap 3 §

Forslaget tillstyrks.
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Lansstyrelsen redovisar redan idag allt dammsdakerhetsarbete med
koppling till klassificerade anldggningar pa ett sarskilt projekt. Aven
intakterna fran tillsynsavgifter tillfors detta projekt. Inom projektet
sker redovisning redan idag pa olika typer av underaktiviteter, i
huvudsak enligt den indelning som Svenska kraftnat lamnat i bilaga 2.
Redovisning av intékter och kostnader blir darfor mycket enkel och
det finns av den anledningen inte nagot behov av att dndra VAS-
strukturen for att redovisning ska kunna ske pa ett andamalsenligt satt.

Se &ven synpunkter pa bilaga 2.

Bilaga 5 "Forfattningsférslag om helhetsbedémningar...”
Forslagen tillstyrks.

Lansstyrelsen delar de beddmningar som Svenska kraftnat gor i
fragan. Forslaget innebar 6kad flexibilitet avseende genomforande av
helhetsbeddmningar. De ar &ven nddvéndigt att resultatet redovisas till
tillsynsmyndigheten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Larsson med
vattenvardshandlaggare Christian Tunelind som féredragande.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www. lansstyrelsen.se/dataskydd.
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