Yttrande 1(7)

Datum Arendebeteckning
2022-03-21 535-29-2022

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Regeringskansliet Infrastrukturdepartementet
i.remissvar@regeringskansliet.se
i.e.remissvar@regeringskansliet.se
anna.m.carlsson@regeringskansliet.se

Yttrande om Affarsverket svenska kraftnats rapport
Kontrollstation dammsakerhet 2021.
Er beteckning: 12021/03377

Sammanfattning

Lénsstyrelsen konstaterar att regeringen redan har gett Svenska
kraftnét det foreslagna uppdraget att bland annat utreda mdjligheterna
att 6verlata dammsikerhetstillsynen mellan lansstyrelser. Eftersom
uppdragsforslaget ar en del av underlaget for denna remiss sa viljer
lansstyrelsen dnd4 att l1dimna synpunkter i fragan.

Linsstyrelsen anser att dammséakerhetstillsynen har utvecklats och
starkts 1 betydande omfattning under de senaste aren.
Tillsynskompetens, samverkansformer och metodik tar tid att bygga
upp och att implementera. Pandemin har dessutom fétt konsekvenser
for dammsékerhetsarbetet pa grund av nya arbetsuppgifter och
omprioriteringar. Det dr darfor for tidigt att redan nu utvirdera och
foresla omfattande fordndringar, exempelvis centralisering eller
overlételse av dammsékerhetstillsyn. Mojlighet till 6verlételse av
tillsyn finns redan idag, men 6verlatelse av tillsyn kriver noggranna
overviganden i varje specifikt fall. Behov av dverlatelse bor darfor
aven fortsattningsvis vara en friga mellan berorda lansstyrelser.
Lénsstyrelsen avstyrker dérfor att centralisering eller overlételser av
dammsikerhetstillsyn utreds av sektorsmyndigheten Svenska kraftnt.
Forslag om tillsynsprogram for dammsékerhet tillstyrks under
forutsittning att vissa fortydliganden sker. Forslag om krav pa
redovisning av intdkter och kostnader for dammsékerhetsarbete
tillstyrks i huvudsak, men kriver inte nagra forandringar annat an i
FAPT. Forslag om helhetsbedomningar tillstyrks.
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2.4.2 Konsekvensutredningar och dammsakerhetsklassificering

Svenska kraftnit gor bedomningen att dammsikerhetsklassificeringen
1 det ndrmaste &r slutford. Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen,
eftersom den sa kallade fas 4 fortfarande pagér. Inom fas 4 utreds
vilka av de dammar som bara uppfyller det ena av de tva
storlekskriterierna (volym eller hdjd), och som déarfor kan behdva
konsekvensutredas. Det ska dven utredas vilka av de 6vriga dammar
som inte uppfyller ndgot av kriterierna, men som dndd kan behdva
konsekvensutredas.

Avsnitt 2.4.4 Lansstyrelsernas tillsyn

Réadande pandemi har medfort manga nya arbetsuppgifter for
lansstyrelsen. Den personal som arbetat med dammséakerhetstillsyn har
darfor delvis tvingats till omprioriteringar. Att genomfora uppfoljning
och dra slutsatser av genomford dammsékerhetstillsyn for &r 2020 ar
inte representativt for hur arbetet har planerats eller varit tankt att
genomforas.

Avsnitt 4.2 Om tillsynen

Lansstyrelsernas sitt att bemanna tillsynsarbetet bor bést beslutas av
respektive ldnsstyrelse. Att flera personer delar pa tillsynsarbetet ar
nddviandigt for att minska sdrbarheterna och mojliggora kontinuitet i
tillsynsarbetet. Att personer som arbetar med dammsékerhetstillsyn
ibland dven har andra uppgifter &r déarfor helt naturligt.

Avsnitt 4.3.4 Sarredovisning av dammsakerhet

Se synpunkter pa avsnitt 5.1.3

Avsnitt 5.1.2 Tillsynen

Lénsstyrelsen anser att dammsékerhetstillsynen fortfarande &r under
uppbyggnad, men att den har utvecklats mycket sedan klassificeringen
genomfordes for bara nagra ir sedan. Tillsynskompetens,
samverkansformer och metodik tar tid att bygga upp och att
implementera. Det dr dérfor for tidigt att redan nu utvirdera och
foresla omfattande fordndringar, exempelvis centralisering av
dammsédkerhetstillsyn.
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Svenska kraftnit gor bedomningen att dammsikerhetstillsynen inte
har skérpts i den omfattning som krévs for att uppfylla syftet med den
nya regleringen. Det framgar dock inte tydligt vad de anser fattas for
att dammsékerhetstillsynen skulle vara att anse som tillracklig.
Lansstyrelsen anser att detta vore bra att fortydliga och precisera, for
att hjdlpa och végleda lansstyrelserna till battre maluppfyllelse, innan
fragor om overlatelse och koncentration utreds.

Omfattande fordndringar eller tillagg till dammséakerhetsarbetet under
2022 ar inte mdjlig eftersom arets verksamhet redan ér planerad och
tidssatt.

Avsnitt 5.1.3 Schablonavgifter for dammsakerhetstillsyn

Lénsstyrelsen delar Svenska kraftnéts bedomning att tillsynsavgifterna
ar av relevant storlek.

Lansstyrelsen delar inte Svenska kraftnéts bedomning att
dammsikerhet bor utgora ett eget sakomrade for att l1ansstyrelsernas
redovisning och rapportering av intdkter och verksamhetskostnader
ska kunna ske. En genomlysning av om tillsynen har skérpts i
tillracklig omfattning kraver inte att dammsidkerhet utgor ett eget
sakomrade. Se dven synpunkter pa bilaga 2 och 4.

Avsnitt 5.2 Forslag pa forfattningsandringar och uppdrag

Regeringsuppdrag till Svenska kraftndt att utfora med bistand av
ldnsstyrelserna

Lansstyrelsen konstaterar att regeringen redan har gett Svenska
kraftnét det foreslagna uppdraget utan att invénta remissinstansernas
synpunkter. Synpunkter 1 frdgan ldmnas trots detta.

Lénsstyrelsen har inga synpunkter pd att Svenska kraftnit utreder
behovet av dammsékerhetskompetens eller 6vergripande arbetssitt for
samordning av tillsynen. Lansstyrelsen avstyrker ddremot att Svenska
kraftnét ska utreda fragan om overlatelse av dammsékerhetstillsyn
mellan ldnsstyrelser. Mjlighet att 6verldta tillsyn mellan lansstyrelser
finns redan idag. Om och nér detta ska ske maste dock beslutas av
respektive berdrda lidnsstyrelser enligt vad som anges nedan.

Overlatelse av tillsynsobjekt till andra lin kriver stor eftertanke och
analys av manga aspekter innan den genomfors. Lansstyrelsen i
Uppsala lén har erfarenhet av savél tillsyn som domstolsprovning av
objekt i andra lén.

Erfarenheten visar att 6verlatelse kan vara bra nir en anliggning har
anldggningsdelar som ligger pa olika sidor om ldnsgriansen. Detta gor
att hela anldggningen kan hanteras av samma tillsynsmyndighet 1 ett
geografiskt omrade som &r ként.
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Overlatelse eller centralisering kan fiven vara limpligt vid objekt som
hanteras séllan och dir objektet inte kraver omradeskénnedom,
samverkan med Ovriga delar av myndigheten eller bedomningar ur
flera olika aspekter. Overlatelse av mer komplicerade tillsynsobjekt
som helt ligger i andra 14n dr ddremot svérare. Det finns savil
administrativa som praktiska svarigheter med att utova tillsyn pa
objekt i andra ldn.

Dammanlidggningar dr ofta komplicerade och kraver tillsyn och
avvigningar fran manga olika aspekter med flera inblandade
kompetenser hos lansstyrelsen (och ibland dven flera olika
myndigheter) i fragor rérande exempelvis dammsikerhet, miljo, lagen
om skydd mot olyckor, beredskapsplanering, kemikaliehantering mm.
Vid tillsyn av dammanldggningar krévs ofta lokalkdnnedom,
kdnnedom om vattensystem, skadeobjekt och aktuella projekt och
planldaggningsfragor i kommuner upp- och nedstrdms anldggningar.
Sadan kdnnedom saknas vid tillsyn i andra 14n. Kommande
omprovningar enligt den nationella planen kraver dessutom
omfattande samverkan i en mangd fragor, varav dammsékerhet ar en.
Lansstyrelsen har dven ett regionalt omradesansvar inom krishantering
som kraver kunskap om dammanldggningar placerade i
dammsikerhetsklass. Overlatelse av en enskild friga (dammsikerhet)
till ett annat l&n riskerar darfor att forsvara samverkan och tillsynen i
en méngd andra fragor. Detta riskerar att skapa en forsdmrad
helhetssyn, kunskapsluckor, otydlighet, stuprorseffekter och
merarbete. Syftet och den tdnkta vinsten med overlételse av
dammsikerhetstillsyn méste darfor noggrant viagas mot de risker och
andra konsekvenser som overldtelsen medfor. En sddan bedomning
kravs for varje enskilt objekt dir Gverlatelse 6vervigs. Dessa
beddomningar gors bast i samverkan mellan berorda lansstyrelser.

Som framgér ovan ar fragan om koncentration och dverlatelse av
dammsékerhetstillsyn mycket méngsidig och komplex. Lansstyrelsen
anser darfor att eventuella fragor om koncentration av tillsyn alltid bor
utredas av oberoende part, exempelvis en sérskild utredare.
Lansstyrelsen stiller sig ddrmed tveksam till att den foreslagna
koncentrationsutredningen ska genomforas av en sektorsmyndighet
som Svenska kraftndt. Det dr mycket viktigt att ldnsstyrelserna har full
insyn och mojlighet att pdverka resultatet av uppdraget om det anda
ska genomforas.

Samordning av tillsyn kan ske i ldnsovergripande forum utan att
tillsynen behdver 6verlatas. Exempelvis samordnas just nu tillsynen
av vissa stora bolags foretagsovergripande rapport mellan de 1dn dir
bolaget &r aktiva. Samordning sker d&ven genom regelbundna
samverkanstraffar mellan lansstyrelserna och Svenska kraftnit.
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Overlatelse av enskilda tillsynsobjekt (ex klassade
dammanldggningar) medfor att dammsékerhetskompetens svarligen
kan uppritthallas pa den overlatande lansstyrelsen. Eftersom
dammsikerhet inte bara ar en tillsynsfrdga vid redan klassade dammar
riskerar detta att orsaka svarigheter for 6vrig planerad och
handelsestyrd dammsékerhetstillsyn.

Forfattningsdndring i miljotillsynsférordningen

Se synpunkter pa bilaga 3.

Forfattningsdndring i FAPT
Se synpunkter pa bilaga 4.

Forfattningsdndring i forordning om dammsdkerhet

Se synpunkter pa bilaga 5.

Regeringsuppdrag till Svenska kraftndt om kontrollstation

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa att en ny kontrollstation
genomfors 2026 med foreslaget syfte. Fram till 2026 finns goda
forutséttningar att tillsynen har utvecklats och gett 6nskvérda resultat.

Bilaga 2 "Férslag pa ny VAS-struktur...”

Lénsstyrelsen i Orebro ir virdlin for linsstyrelsernas gemensamma
ekonomiadministration. Lansstyrelsen 1 Uppsala hdnvisar darfor till
det svar som limnas av Linsstyrelsen i Orebro i frigan om
forandringar i VAS-kodstrukturen.

Dammsikerhet dr inte en egen typ av vattenverksamhet, utan en del av
vattenverksamheten vid en damm eller ett vattenkraftverk.
Lénsstyrelsen anser att det dr oldmpligt att infora ett synsétt som
skiljer ut dammsékerheten fran ovrig tillsyn pa samma anlédggning.
Det ér ocksd en av anledningarna till att Lansstyrelsen ofta inte anser
att det ar lampligt att 6verlata endast dammsédkerhetstillsyn pa en
anldggning till ett annat lan.

Bilaga 3 "Forfattningsférslag avseende tillsynsprogram...”
Overgripande synpunkter

Den verksamhet som bedrivs vid dammar som é&r klassificerade i en
dammsékerhetsklass dr komplex och kraver tillsyn och avvigningar
frdn manga olika aspekter med flera inblandade kompetenser hos
lansstyrelsen (och ibland dven flera olika myndigheter) i fragor
rorande exempelvis dammsidkerhet, milj6, lagen om skydd mot
olyckor, beredskapsplanering, kemikaliehantering mm. Fragorna ér
dessutom ofta sammankopplade och svéra eller oldmpliga att hantera
separat. Exempelvis har dammsékerhetsatgédrder ofta en koppling till
miljéfragorna.
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Lénsstyrelsen tolkar Svenska kraftnits synpunkter och
forfattningsforslag som att endast dammsékerhetsaspekterna ska
omfattas av tillsynsprogrammet. Lénsstyrelsen bedomer dock att de
foreslagna dndringarna kan fa en betydligt storre omfattning én sé.

Den komplexa verksamhet som bedrivs pa de aktuella anldggningarna
har vanligtvis koppling till vattenkraft, och omfattas ofta av en méngd
tillstdnd och villkor enligt miljobalken och tidigare vattenrittslig
lagstiftning. Villkoren har ofta koppling till hantering av vatten eller
till skydd f6r miljon. Det finns séllan uttryckliga villkor kopplade
direkt till dammsékerhet. Detta vicker frdgan om tillsynsprogrammets
avgriansning och de foreslagna skrivningarna om allvarlig brist” i
uppfyllandet av villkor och beslut som foreslds i 11 §. En avvikelse
fran en villkorad minimitappning till en naturfira kan t.ex. vara en
allvarlig brist ur miljohénseende, men knappast ur
dammsékerhetsperspektiv. De foreslagna skrivningarna riskerar dérfor
att alla typer av mer eller mindre allvarliga avvikelser fran gillande
villkor kan behdva hanteras inom tillsynsprogrammet, vilket inte
bedoms vara syftet med forslaget. Lansstyrelsen bedomer att ett
tillsynsprogram som omfattar alla delfragor vid t.ex. ett
vattenkraftverk blir oerhort komplicerat och administrativt
betungande. Ett tillsynsprogram som enbart hanterar
dammsikerhetsfragor dr daremot rimligt och genomforbart. Detta
behover dock fortydligas i forfattningen for att inte orsaka framtida
merarbete och otydligheter. Forslagsvis omformuleras 10 a § 4 p pa ett
sadant sétt sd att den endast avser dammséakerhetstillsynen och inte
hela den verksamhet som bedrivs vid klassificerade
dammanldggningar.

Foreslagna dndringar i 10a §

Forslaget tillstyrks under forutséttning att tillsynsprogrammet endast
omfattar dammsékerhet.

Lénsstyrelsen har redan ett tillsynsprogram avseende dammsékerhet.
Detta underléttar genomforandet och dverblickbarheten av arbetet
utan att vara sarskilt betungande administrativt.

Foreslagna dndringar i 10b §

Forslaget tillstyrks under forutséttning att tillsynsprogrammet endast
omfattar dammsékerhet.

Lansstyrelsen delar Svenska kraftnéts bedomningar géllande tiden
mellan tva tillsynsbesok eller moten.

Foreslagna dndringari 11 §

Forslaget tillstyrks delvis under forutséttning att tillsynsprogrammet
endast omfattar dammsékerhet.

Det forefaller lite onodigt precist att 1 lagtext skriva “tillsynsbesdk och
-méten”. Lénsstyrelsen foreslar att lagtexten avgrénsas till enbart
begreppet “tillsyn”, som kan antas omfatta bade besok, mdten och
annan typ av kommunikation.
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Lénsstyrelsen anser att formuleringen bor kunna forenklas med
samma innebdrd. Skrivelsen ”...de villkor som gdller for klassificerade
dammar enligt dom eller ett beslut eller foreskrifter meddelade med
stod av 11 kap. 9 c § miljébalken” dr onddigt komplicerad. Det bor
rdcka med att endast lagga till skrivningen om foreskrifter meddelade
med stdd av 11 kap 9 ¢ § miljobalken. Se dven vad som anges ovan
under ”Overgripande synpunkter” gillande avgrinsning av den
verksamhet som tillsynsprogrammet dr avsett att hantera.

Bilaga 4 "Forfattningsforslag om redovisning av intakter...”
Foreslagna dndringar i 10 kap 3 §
Forslaget tillstyrks.

Lénsstyrelsen redovisar redan idag allt dammsékerhetsarbete med
koppling till klassificerade anliggningar pé ett sirskilt projekt. Aven
intdkterna fran tillsynsavgifter tillfors detta projekt. Inom projektet
sker redovisning redan idag pa olika typer av underaktiviteter, i
huvudsak enligt den indelning som Svenska kraftnét ldmnat 1 bilaga 2.
Redovisning av intékter och kostnader blir darfor mycket enkel och
det finns av den anledningen inte ndgot behov av att indra VAS-
strukturen for att redovisning ska kunna ske pé ett &ndamalsenligt sétt.

Bilaga 5 "Forfattningsférslag om helhetsbedémningar...”
Forslagen tillstyrks.

Lansstyrelsen delar de bedomningar som Svenska kraftndt gor i
frdgan. Forslaget innebér 6kad flexibilitet avseende genomforande av
helhetsbedomningar. De dr dven nddvandigt att resultatet redovisas till
tillsynsmyndigheten.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Goran Enander med
vattenhandlaggare Daniel Melin som foredragande. I den slutliga
handléggningen har ocksé lansrad Cecilia Magnusson, avdelningschef
Lennart Nordvarg och enhetschef Urban Westerlind medverkat.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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