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Sammanfattning

Forfattningsforslag

Vad giller Forslag pa ny VAS-struktur for Dammsiikerhet som eget
sakomrade enligt bilaga 2, avstyrker lansstyrelsen att dammsékerhet
lyfts ut som eget sakomrade men tillstyrker att man ser over behovet av
en 0kad detaljeringsgrad 1 redovisningen.

P& foljande forfattningsforslag har Lénsstyrelsen inga synpunkter.

Forfattningsindring i miljotillsynsforordningen enligt bilaga 3,
Forfattningsindring i FAPT enligt bilaga 4 och
Forfattningsindring i forordning om dammsiikerhet enligt bilaga 5.

Ovriga sammanfattande synpunkter pa rapporten.

De ekonomiska medel som kommit lansstyrelsen till handa for
klassificeringen av dammarna har bidragit till att forstédrka myndighetens
resurser 1 den utstrackning som varit nddvindig for att ta del av
konsekvensutredningarna och utfora klassificeringarna av dammarna.

Arbetet med att placera dammarna i en dammsékerhetsklass har dven
bidragit till att fordjupa kontakter mellan myndigheter och dammaégare.
Vidare har branschorganisationerna vidareutvecklat branschens egna
riktlinjer, RIDAS, vilket bidragit till en mer enhetlig bedomning av
dammsikerheten 1 jimforelse med miljobalken.
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De érliga avgifterna som Svenska kraftnét tagit fram for att finansiera
dammsékerhetstillsynen har inneburit att 1dnsstyrelsen kunnat skapa och
framfor allt behélla resurser pd lansnivd. Lénsstyrelsen anser vidare att
nivan pa tillsynsavgifterna for nérvarande innebér full kostnadstickning
for arbetet med tillsynen och dven kan medge en viss utveckling av
tillsynsarbetet.

Lansstyrelsen anser att det dr viktigt att intdkter och kostnader redovisas
for att pa sa vis ge en bild 6ver hur resurser fordelas och for att brister
ska kunna upptéckas i rimlig tid. Om det uppstir behov av en 6kad
kontroll kan en dkad noggrannhet i tidredovisningen behdva inforas.
Samtidigt behdver detaljeringsgraden i kontrollen balanseras sé att en
tillitsfull samverkan mellan lénsstyrelsen och den tillsynsvigledande
myndigheten kan vidmakthéllas. Lénsstyrelsen bor fortsatt sjdlva hantera
samordningen vad géller dammsékerhetstillsynen men vid behov kunna
ta stod av Svenska kraftnit.

Lansstyrelsen anser att Svenska kraftnét har en viktig vigledande roll vad
géller dammsidkerhetsarbetet. Lansstyrelsen har ingen annan uppfattning
an att Svenska kraftnit kan f 1 uppdrag att utreda dammsékerhetsarbetet
som utfors pé lansstyrelserna. En sddan utredning bor dock inriktas sé att
den genererar generella rdd och vigledningar. Lénsstyrelserna bor inte
frintas mojligheten att sjdlva bedoma om samarbete eller Gverlatelse av
dammsikerhetstillsynen ska ske. Lansstyrelserna har en stor kunskap vad
giller dammar i de egna lédnen och en utvecklad samverkan med
grannldnen, speciellt dér det finns s k gransdammar.

Lansstyrelsen anser att det bor genomforas en ny kontrollstation 2026
med foreslaget syfte. Det &r en viktig del for utvecklingen av
dammsédkerhetstillsynen.

Lansstyrelsens synpunkter pa rapporten

Efter tillkomsten av forordning om dammsékerhet (2014:214) har
dammsékerhetstillsynen skidrpts betydligt. I och med de foreskrifter och
de allménna radd som Svenska kraftnét tagit fram har lansstyrelsens tillsyn
over dammsékerheten blivit mer strukturerad och fatt en tydligare
malbild 6ver hur tillsynen ska g till.

Avsnitt 2.4.1 Svenska kraftnats tillsynsvagledning

I och med forordning om dammsékerhet (2014:214) har Svenska kraftnét
uppréttat foreskrifter och allménna radd samt védgledningar och st6d som
har underlattat for ldnsstyrelsernas i deras arbete med dammsékerhet.
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Svenska kraftnits inforande av krav pd sékerhetsledningssystem,
helhetsbedomning av dammsékerhet och arlig
dammsékerhetsrapportering har inneburit ett stort stdd for ldnsstyrelsen i
dess arbete med dammsikerhetstillsyn. Lénsstyrelsen har dérigenom fatt
ett regelverk att forhalla sig till 1 arbetet med tillsynen.

De arliga handlaggartraffarna som Svenska kraftndt hallit samman har
haft stor betydelse, inte minst under pandemin, for lansstyrelserna i deras
arbete med att utveckla samverkan sinsemellan avseende
dammsédkerhetstillsynen.

Avsnitt 2.4.2 Konsekvensutredningar och
dammsakerhetsklassificering

Arbetet med klassificeringen av ldnets dammar har inneburit en
kunskapshjning bland bdde dammaégare och handléggare pa
lansstyrelsen. Genom hanteringen av inldimnade konsekvensutredningar
har den interna samordningen mellan ldnsstyrelsens olika berorda
ansvarsomraden utvecklats i dammsidkerhetsarbetet.

En annan positiv utveckling av dammsékerhetsarbetet ar att kontakter
mellan myndigheter och dammégare fordjupats. Forstaelsen och insikten
om olika aktorers arbeten och kunskaper likasa. Speciellt dr detta
markbart vid dammar som varit foremal for olika bedomningar. Dér har
en fordjupad dialog genomforts for att komma fram till en rétt
beddmning avseende dammsékerhetsklass.

Avsnitt 2.4.3 Dammagarnas egenkontroll och
rapportering

Branschorganisationerna har anpassat och vidareutvecklat
branschriktlinjerna (RIDAS) for dammsékerheten mot miljobalken vilket
har lett till en mer enhetlig bedomning mellan dammégarna och av
Svenska kraftnits framtagna regelverk over dammsikerhet.

En sadan anpassning har inneburit att tillsynsarbetet tydliggjorts for alla
berdrda parter eftersom samma parametrar anvéinds for att bedéma och
beskriva en damms konsekvenser 1 hindelse av dammbhaveri.

Avsnitt 2.4.4 Lansstyrelsernas tillsyn

De framtagna tillsynsavgifterna har bidragit till att dammsédkerheten

blivit ett eget tillsynsomrade inom vattenverksamhet pa lansstyrelsen.
Det ar helt avgorande for ett fungerande tillsynsarbete att det finns en
ekonomisk forutsittning for detta. Avgifterna ger ocksa lansstyrelsen
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mojlighet att rekrytera erforderlig kompetens och att tillhandahalla
kompetenshojande atgirder nodvindiga for att bibehdlla en hog kvalitet
pa tillsynen.

Avsnitt 3 Har regelverkets syfte uppnatts

En vidareutvecklad tillsyn stéller hogre krav pa bade liansstyrelse och
verksamhetsutovare. For att nd samma niva pa tillsynen dver hela landet
ar det darfor viktigt att Svenska kraftnit som tillsynsvégledande
myndighet fortsétter att vidareutveckla nuvarande vigledningar och rad
over hur tillsynen ska fungera.

Avsnitt 3.4 Starkt tillsyn och lansstyrelsernas mojlighet
att krava atgarder avseende dammsakerhet

Lénsstyrelsen anser att rapportering av tillsyn ér ett viktigt verktyg for att
askadliggora hur arbetet med tillsynen bedrivs och for att uppticka
eventuella brister. Dammsékerhetstillsynen innehaller manga olika
moment och det kan 1 en del fall vara svart att till exempel skilja pa
planerad och hiandelsestyrd tillsyn. Vissa atgéarder som utfors vid dammar
ar inte direkt kopplade till dammsékerhet men kan &dnda vara sédana att
de bor inga i ldnsstyrelsens dammsékerhetstillsyn. Det kan vara allt frén
rent organisatoriska fordndringar som étgérder riktade pé andra
anldggningsdelar dn rent dammanknutna.

Avsnitt 4 Har tillsyn och tillsynsvagledning skarpts i den
omfattning som kravs

Lénsstyrelsen anser att tillsynsvdgledningen uppfyller de krav som
behovs for att vara ett relevant stod for lansstyrelsen. Det dr dock viktigt
att vigledningen ses 6ver med jamna mellanrum och om sé& behovs
fornyas for att motsvara kommande krav.

Avsnitt 4.2 Om tillsynen

Lénsstyrelsens tillsyn har skérpts markant under senare ar och kommer
sannolikt att fortsdtta gora sd. Uppdaterade regelverk och skérpta krav pa
dammaégarna bidrar till att tillsynsmyndigheten méste sékerstélla en
effektivare tillsyn for att uppna stéllda krav. Detta har skett med utokade
resurser i form av kompetent personal och vidareutbildning. Aven om
dagens tillsyn ar tillrdcklig utifran nuvarande regelverk maste
tillsynsmyndigheten skdrpa bade tillsynsaktiviteter och personella
resurser for att mota kommande sékerhetskrav.
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Avsnitt 4.3 Om tillsynsavgifterna

Tillsynsavgifterna tillfor medel till lansstyrelsen Véasternorrland som idag
tacker kostnaderna for den nuvarande tillsynen. Lansstyrelsen har hittills
inte fullt ut nyttjat det ekonomiska utrymme avgiftsmedlen gett men de
okade krav som foljer av utvecklingen inom omradet gor att ldnsstyrelsen
planerar atgarder for minskad sdrbarhet och utvecklad tillsyn.

For att dammsékerhetstillsynen ska vara tillrackligt omfattande och bidra
till minskad risk for sékerhetsrelaterade incidenter av ldnets dammar ar
det viktigt att storleken pa tillsynsavgifterna innebér full
kostnadstdckning och att den motsvarar tillsynsbelastningen 1 respektive
lan.

For att kontrollera och folja upp hur dammsékerhetstillsynen fortgar
krévs att bdde medlen och anvdndandet av dessa tydligt framgér.
Lénsstyrelsen har tagit fram ett projektnummer dér all tillsyn av
dammsékerhet ingr. I kombination med VAS-kod gér d4 att utlisa
anvindandet av medlen vad géller planerad och hindelsestyrd tillsyn.
Om redovisningen ska vara mer detaljutformad kréavs inforande av fler
VAS-koder eller specifikationskoder. Det ir en balans att ta stillning till,
hur viktigt det &r att detaljstudera och kontrollera medlens anvéndande i
dammsikerhetstillsynen. Samverkan mellan lansstyrelse och den
tillsynsvédgledande myndigheten bor 1 grunden vara tillitsbaserad.

Likt remissens bedomning vad géller att disponera avgiftsintékterna
anser lansstyrelsen att det dven fortsatt ska vara respektive lansstyrelse
som disponerar dessa. Detta beroende bade pé att dammbestinden skiljer
sig mellan ldnen och ur en kunskapssynvinkel. Det dr berord ldnsstyrelse
som myndighet som har den bésta kunskapen om dammarna i det egna
lanet. Det dr ocksa berdrd lansstyrelse som bést hanterar personella
resurser, planerade tillsynsinsatser och om samordning eller overlételse
av densamma skulle vara nodviandig.

Avsnitt 5 Slutsatser och forslag

Lansstyrelsen anser att samordning vad géller dammsékerhetstillsynen
bor hanteras av lansstyrelserna sjdlva. Om fragor skulle uppstéa bor
Svenska kraftndt, som vigledande myndighet, vara lénsstyrelserna
behjilpliga for att uppnd sa bra samordning som mojligt. Men det ér ett
initiativ som bor komma fran lansstyrelserna.

Lénsstyrelsen anser att det bor genomforas en ny kontrollstation 2026
med foreslaget syfte. Det &r en viktig del for utvecklingen av
dammsikerhetstillsynen.
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Bilaga 2

En mer detaljutformad redovisning av dammsikerhetstillsynen kraver
inforande av fler VAS-koder eller en utveckling av specifikationskoder.
Linsstyrelsen anser att &ven om dammsikerhetstillsynen idag har ett eget
projektnummer skulle det behdvas ytterligare VAS-koder eller
specifikationskoder for att fi en mer detaljutformad redovisning av
tillsynen. Men det dr en balans att ta stdllning till och det bor noggrant
utredas vad dessa nya VAS-koder ska omfatta. Om syftet ir att
detaljstudera och kontrollera medlens anvédndande ar det oklart om
foreslagna VAS-koder uppfyller detta syfte. Beskrivningen av vilken
verksamhet respektive VAS-kod omfattar maste vara dndamélsenlig.

Lansstyrelsen anser att dammsékerhet inte bor lyftas ut och goras till ett
eget sakomrade. Dammsékerheten &r i grunden sammankopplad med
vattenverksamheter och vattenanldggningar och manga ganger kan
vattenanknutna dtgirder gransa till att inbegripas 1
dammsékerhetstillsynen. Det dr darfor viktigt att se dammsédkerhet och
vattenverksamhet som integrerade omraden och inte skilja pa dessa 1
VAS-kodsystemet. En fullgod ekonomisk redovisning bor kunna
astadkommas dven utan att bryta ut dammsékerheten.

Det bor utredas mgjligheten att behalla dammsikerhetstillsynen inom
VAS-koden for vattenverksamhet i forsta hand.

Bilaga 3

Lansstyrelsen har inga synpunkter péd forfattningsforslag i bilaga 3.

Bilaga 4

Lansstyrelsen har inga synpunkter pd forfattningsforslag i bilaga 4.

Bilaga 5

Lénsstyrelsen har inga synpunkter pd forfattningsforslag i bilaga 5.

De som medverkat i beslutet

Beslutet om yttrandet har fattats av landshovding Berit Hogman med
dammsékerhetshandlaggare Lars Engstrom som foredragande. I yttrandet
har dven enhetschef Hans Olofsson deltagit.
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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