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Yttrande om Affarsverket Svenska kraftnats rapport
Kontrollstation 2021
Ert dnr: 12021/03377

Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har begirt att fi Lansstyrelsens synpunkter
pa Affarsverket Svenska kraftnéts (SvK) rapport Kontrollstation 2021.
Regeringen vill sérskilt ha synpunkter pé forfattningsforslagen och
bedomningen av dessa. Lénsstyrelsen ldmnar foljande yttrande.

Samma fOrslag presenteras delvis under flera rubriker i1 rapporten.
Lansstyrelsen har valt att i mojligaste man samla sina kommentarer till
avsnitt 5 Slutsatser och forslag samt till bilagorna.

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar SvK:s slutsats att inforandet av regleringen for
dammsikerhet har stirkt utvecklingen av bade dammégarnas arbete
med dammsékerhet och lénsstyrelsernas tillsyn, men att det tar tid att
fa full effekt av arbetet. Lansstyrelsen anser darfor att det &r for tidigt
att redan nu utvirdera och foresla omfattande dndringar, exempelvis
centralisering eller overldtelse av dammsékerhetstillsynen. Det &r dock
positivt att det foreslas en ytterligare kontrollstation 2026.

Linsstyrelsen avstyrker att SvK ska utreda fragan om 6verlételse och
koncentration av dammsékerhetstillsyn mellan ldnsstyrelser samt de
foreslagna Andringarna i VAS-strukturen i syfte att gora
dammsédkerhet till ett eget sakomrade.

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna dndringar i 10 kap 3 § FAPT och
foreslagna dndringar om helhetsbedomningar 1 férordning om
dammsékerhet.

Yttrande

2.4.2 Konsekvensutredningar och dammsakerhetsklassificering

SvK gor bedomningen att dammsidkerhetsklassificeringen i det
ndrmaste ar slutford. Lansstyrelsen delar inte den uppfattningen,
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eftersom den s k fas 4 fortfarande pagar. Inom fas 4 utreds vilka av de
dammar som bara uppfyller det ena storlekskriteriet som skulle
behova konsekvensutredas samt vilka dammar som inte uppfyller
ndgot av kriterierna men som dnd4 skulle behdva konsekvensutredas.

5.1.2 Tillsynen

Lansstyrelsen anser att dammsékerhetstillsynen fortfarande &r under
uppbyggnad, men att den har utvecklats mycket sedan klassificeringen
genomfordes for bara nagra ar sedan. Tillsynskompetens,
samverkansformer och metodik tar tid att bygga upp och att
implementera. Det dr darfor for tidigt att redan nu utviardera och
foresld omfattande fordndringar, exempelvis centralisering av
dammsékerhetstillsyn.

SvK gor bedomningen att dammsidkerhetstillsynen inte har skérpts i
den omfattning som kravs for att uppfylla syftet med den nya
regleringen. Det framgar dock inte tydligt vad SvK anser fattas for att
dammsédkerhetstillsynen skulle vara att anse som tillracklig.
Liansstyrelsen anser att detta vore bra att fortydliga och precisera, for
att hjdlpa och végleda lansstyrelserna till battre maluppfyllelse, innan
fragor om overlatelse och koncentration utreds.

5.1.3 Schablonavgifterna féor dammsakerhetstillsyn och
lansstyrelsernas motprestation

Lansstyrelsen delar SvK:s bedomning att tillsynsavgifterna ér av
relevant storlek.

Lansstyrelsen delar inte SvK:s bedomning att dammsakerhet bor
utgdra ett eget sakomréde for att lansstyrelsernas redovisning och
rapportering av intékter och verksamhetskostnader ska kunna
genomforas. Linsstyrelsen utvecklar sin syn pd detta under avsnittet
Bilaga 2, nedan.

5.2 Forslag pa forfattningsandringar och uppdrag

Regeringsuppdrag till Svenska kraftnét att utféra med bistand
av lansstyrelserna

Lansstyrelsen konstaterar att regeringen redan har gett SvK det
foreslagna uppdraget utan att invénta remissinstansernas synpunkter.
Synpunkter i frigan lamnas trots detta.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pé att SvK utreder behovet av
dammsékerhetskompetens eller 6vergripande arbetssétt for
samordning av tillsynen.

Lansstyrelsen avstyrker ddremot att SvK ska utreda fragan om
overlételse av dammsékerhetstillsyn mellan lénsstyrelser. Mojlighet
att overlata tillsyn mellan ldnsstyrelser finns redan idag. Om och nir
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denna mojlighet ska anvéndas méste dock beslutas av respektive
berorda lansstyrelser.

Linsstyrelsen ser risker med att bryta ut tillsyn av dammsékerhet fran
ovrig tillsyn kopplad till en dammanldggning och dverléta till ett annat
lan. Det riskerar att forsvara samverkan och tillsyn i en méngd andra
fragor. Detta riskerar i sin tur att skapa en forsdmrad helhetssyn,
kunskapsluckor, otydlighet, stuprorseffekter och merarbete. Syftet och
den tdnkta vinsten med dverldtelse av dammsékerhetstillsyn maste
déarfor noggrant vigas mot de risker och andra konsekvenser som
overldtelsen medfor. En sddan bedomning kréivs for varje enskilt
objekt ddr dverldtelse Gvervigs. Dessa beddmningar gors bést i
samverkan mellan berorda lansstyrelser.

Tillsyn kan samordnas mellan 1&n utan att tillsynen behdver dverlatas.
Pa sid 32 (nist sista stycket) skriver SvK att ldnsstyrelserna enbart i
enstaka fall samordnat tillsynen mellan ldnen. Lénsstyrelsen i
Vistmanland har tagit initiativ till samordning med lénsstyrelserna i
Orebro, Virmland och Dalarnas lin gillande tillsyn for en
kraftverksdgare med dammar i samtliga dessa ldn. Samarbetet mellan
lanen har enligt ldnsstyrelsernas uppfattning fungerat mycket bra och
bl a lett till utbyte av erfarenheter och kompetens mellan ldnen, liksom
en likriktning av ldnsstyrelsernas beddmningar. Dessutom har det
effektiviserat bade lansstyrelsernas och dammaégarens insatser nir det
géller tillsyn. Denna form av samarbete ger redan flera av de vinster
som en Overlatelse skulle kunna ge, utan potentiella negativa
effekterna av Overlatelse. Lansstyrelsen ser positivt pa att SvK utreder
denna form av samarbete och hur den kan stéirkas och spridas.

I Véistmanland har frdgan om dammsidkerhet och konsekvensutredning
for kanaler varit aktuell. Kanaler skiljer sig nagot fran andra dammar
och kréver ett delvis annorlunda tink. Med anledning av detta har de
lansstyrelser som har kanaler aktuella for konsekvensutredning tagit
initiativ till samarbete sinsemellan. Samverkan har framfor allt
inneburit utbyte av erfarenheter och kompetens via digitala moten.
Detta har fungerat bra och varit vardefullt.

Férfattningsdndring i miljotillsynsférordningen
Se synpunkter pa bilaga 3.

Forfattningsdndring i FAPT
Se synpunkter pa bilaga 4.

Férfattningsdndring i forordning om dammsdkerhet

Se synpunkter pa bilaga 5.

Regeringsuppdrag till Svenska kraftndt om kontrollstation
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Lansstyrelsen tillstyrker att en ny kontrollstation genomfors 2026 med
foreslaget syfte. Fram till 2026 finns goda forutséttningar att tillsynen
har utvecklats och gett 6nskvirda resultat.

Bilaga 2 - Forslag pa ny VAS-struktur

Lénsstyrelserna har en gemensam styrning utifrin VAS-koder och
utgdr en del av linsstyrelsernas interna styrning. Lénsstyrelsens VAS-
forvaltning ligger pa Linsstyrelsen i Orebro ldn. De hanterar slutligt
frigor rorande VAS for alla lin.

Liansstyrelsen 1 Vistmanlands 14n delar inte SvK:s beddmning att
dammsékerhet bor utgdra ett eget sakomrade for att ldnsstyrelsernas
redovisning och rapportering av intdkter och verksamhetskostnader
ska kunna genomforas. Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget. En
genomlysning av om tillsynen har skérpts 1 tillracklig omfattning
kréaver inte att dammsdkerhet utgor ett eget sakomréde.

Dammsékerhet &r inte en egen typ av vattenverksamhet, utan en del av
vattenverksamheten vid en damm eller ett vattenkraftverk.
Lansstyrelsen anser att det dr oldmpligt att infora ett synsitt som
skiljer ut dammsékerheten fran ovrig tillsyn pa samma anléggning.
Det ér ocksa en av anledningarna till att Lansstyrelsen inte anser att
det ar lampligt att 6verldta endast dammsidkerhetstillsyn pa en
anldggning till ett annat lan.

Lénsstyrelsernas VAS-struktur innehaller redan koder som gor det
mojligt att sdrskilja dammsidkerhetstillsynen frdn 6vrig tillsyn. De
koder for overgripande planering, kompetensutveckling och Gvrigt
arbete som finns for vattenverksamhet kan anvédndas dven for
dammsékerhet. Denna tid skiljs enkelt ut frdn motsvarande tid for
andra vattenverksamheter genom att Lansstyrelsen redan redovisar allt
dammsékerhetsarbete pa ett sirskilt projekt. Aven intiikterna fran
tillsynsavgifterna redovisas pa detta projekt. Redovisning av intidkter
och kostnader for dammsékerhetsarbetet blir dirfor mycket enkel.
Lénsstyrelsen ser dirfor inget som helst behov av att indra VAS-
strukturen.

Detta giller 1 synnerhet om foreslagna dndringar 1 10 kap 3 § FAPT
genomfors, vilket stiller krav pd lansstyrelserna att sérredovisa
intdkter och kostnader for dammsékerhetstillsynen.

Bilaga 3 — Forfattningsforslag avseende tillsynsprogram i
miljétillsynsférordningen

Lansstyrelsen tolkar SvK:s forslag som att det endast &r
dammsédkerhetsaspekterna som ir tinkta att omfattas av
tillsynsprogrammet. Detta vore rimligt och genomforbart, medan det
skulle bli betydligt mer komplicerat om det vore hela verksamheten
som omfattar en klassificerad damm som é&r tankt att inga.
Lansstyrelsen anser att den foreslagna skrivningeni 10 a § 4 p
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behover fortydligas och preciseras sa att den endast avser
dammsékerhetstillsynen.

Det forefaller lite onddigt precist att 1 lagtext skriva tillsynsbesok och
-moéten”. Lansstyrelsen foreslér att lagtexten avgrénsas till enbart
begreppet “tillsyn”, som omfattar bade besok, mdten och annan typ av
kommunikation.

Bilaga 4 — Forfattningsforslag om redovisning av intakter och
kostnader i 10 kap 3 § FAPT

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna dndringar.

Bilaga 5 — Forfattningsforslag om helhetsbedémningar i
férordning om dammsakerhet

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna dndringar.

Lénsstyrelsen delar SvK:s beddmningar i fragan. Det &r positivt att det
fortydligas att resultaten av helhetsbeddmningarna ska redovisas till
tillsynsmyndigheten, eftersom detta dr en nddvindighet {or tillsynen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vikarierande landshovding Ulrica Gradin med
vattenhandldggare Ina Barkskog som foredragande. I den slutliga
handliggningen har ocksa vikarierande linsrdd Asa Halldorf och
vattenhandldggare Anna Palm medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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