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Styrmedel for att bidra till en utfasning av fossila branslen och att na
Sveriges klimatataganden i EU

Beslut vid regeringssammantride den 24 oktober 2024

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera om och i sa fall vilka styrmedel som kan
utformas for att fasa ut fossila brinslen ur de sektorer som omfattas av EU:s
ansvarsfordelningsférordning (ESR) i den takt som krivs for att pa ett
kostnadseffektivt och samhaillsekonomiskt effektivt sitt na det langsiktiga
klimatmalet till 2045 samt de EU-ataganden som Sverige har pa
klimatomradet. Syftet med utredningen ar dels att sikerstilla att dtagandena
nas utan att hushall och niringsliv drabbas av orimligt hoga kostnader, dels
att sikerstalla att utfasningen av fossila brinslen sker pa ett sakert och
acceptabelt sitt som gor att Sveriges och naringslivets konkurrenskraft kan
bibehallas och stirkas och som inte leder till himmande regelverk eller far
skadliga effekter for delar av landet eller samhallet.

Utredaren ska bl.a.

e foresld hur reduktionsplikten bor utvecklas,

e analysera om och i sa fall vilka andra styrmedel som pa ett
kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt tillsammans
med andra atgarder sikerstiller att Sveriges klimatatagande i EU nés och
som bidrar till en utfasning av fossila brinslen senast 2045,

e overgripande kartligga hur jimférbara EU-medlemsstater planerar att ga
tillviga for att minska anvindningen av brinslen och drivmedel,



e foresld hur utfasningen av fossila brinslen till 2045 ska kunna ske pa ett
acceptabelt sitt som inte far skadliga effekter f6r delar av landet eller
sambhillet, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2026.

Uppdraget att foresla styrmedel for att na Sveriges klimatatagande i EU
och en utfasning av fossila branslen

Sverige bedriver en ambitiés klimatpolitik. Vi tar vart ansvar som enskilt land
och som en del av EU. Sedan bérjan av 1980-talet, nir karnkraften byggts ut,
har Sverige betydligt ligre koldioxidutsldpp ridknat per capita dn jaimforbara
linder. Vira utslipp har fortsatt att minska sedan dess. Sedan 1990 har
utslippen minskat med nistan 40 procent och var BNP har vuxit med 90
procent. Globalt har de arliga utslippen i virlden férdubblats sedan 1970.
Det ar frimst folkrika linder som limnar fattigdom bakom sig som okar
utslippen. Det land som slipper ut mest dr Kina, men andra stora linder
som Indien och Brasilien 6kar ocksa sina utslipp. EU-linderna har minskat
sina arliga utslapp kraftigt de senaste femtio dren. Sveriges territoriella
utsliapp (utslipp som sker inom Sveriges grinser exklusive LULUCF-
sektorn) uppgick 2022 till ca 4,5 ton per person. Det dr betydligt ligre dn
genomsnittet 1 viarlden som ligger pa ca 6 ton per person och bland de ligsta
utslippen i EU. Om 6vriga virlden haft samma niva pa utslipp per capita
som Sverige sd hade de globala arliga utslippen varit signifikant ldgre.

For att mojliggora samhillets omstillning till klimatneutralitet dr alla
fossilfria energikillor nédvindiga. En langtgaende elektrifiering av bade
industrin och transportsektorn ar avgorande for att nd nettonollutslapp av
vixthusgaser till senast 2045. Stabil tillgang till fossilfri el till
konkurrenskraftiga priser dr en viktig forutsittning for Sveriges
konkurrenskraft. Industrirenassansen kraver en karnkraftsrendssans. Inom
25 ar behéver vi i princip férdubbla elproduktionen i Sverige. Kirnkraften
som planerbar och fossilfri kraftproduktion ar det enda energislag som kan
mota denna efterfragan och en av de absolut viktigaste komponenterna for
att uppna ett robust elsystem som kan leverera konkurrenskraftiga elpriser
nir det behovs och dir det behovs. Regeringen har dirfor redan vidtagit
flera atgarder for att ta bort hinder och underlitta etablering av ny kirnkraft.

Sverige ir en del av EU som sitter ramarna for den svenska klimatpolitiken.
Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni
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2021 om inrittande av en ram for att uppna klimatneutralitet (EU:s
klimatlag) fran 2021 slar fast att unionen ska na klimatneutralitet senast 2050
och minska utslippen med minst 55 procent till 2030, jamfért med 1990. EU
har dirigenom tagit en ledande roll i det globala klimatarbetet och utgor i
praktiken virldens storsta klimatklubb, som i kraft av sin storlek har
tormagan att ga fore och vara ett féredome for resten av virlden genom att
visa att sinkta utslipp gar att kombinera med 6kad tillvixt. Regeringen
bedomer att de antagna rittsakterna i 55-procentspaketet (iven kallat Fit for
55) innebir att EU har férutsittningar att na sitt klimatmal till 2030 och att
EU dirmed klarar sitt faststillda atagande under Parisavtalet. Att EU nu
agerat sa kraftfullt innebdr att klimatpolitiken i storre utstrickning dn i dag
kommer att regleras pa EU-niva. Var nationella klimatpolitik behéver dirfor
anpassas till EU:s gemensamt beslutade klimatpolitik, samtidigt som den
infor varje ny atgird foregas av en konsekvensanalys. En 6kad konvergens i
klimatambition mellan EU:s medlemsstater bidrar till jimnare
konkurrensvillkor och att en storre andel av atgirderna kan genomféras dar
marginalkostnaden dr som ligst. Medlemsstaternas och EU-institutionernas
uppgift ar nu att sikerstilla att det finns forutsittningar for att genomfora
omstillningen pa ett sadant sitt att foretagen starker sin konkurrenskraft, att
vilstaind och levnadsstandard 6kar och att manniskor skonas fran abrupta
torindringar.

For att na Sveriges ambitiésa atagande i EU och nationella klimatmal
kommer det ocksa att krivas effektiva styrmedel, inte minst f6r att minska
anvandningen av fossila brinslen. Nya styrmedel beh6ver vara
kostnadseffektiva och innebara att forutsattningarna och levnadsstandarden
tor enskilda, hushall och foretag inte stagnerar och dir hela landet och alla
samhillsgrupper har jimbérdiga méjligheter i omstillningen. Atgirderna bor
dirutéver vara sadana att de leder till verkliga utslippsminskningar och inte
till utslappslackage genom nedlagd inhemsk produktion och 6kad import
fran linder som inte natt lika langt 1 klimatarbetet. Nar de 6vergripande
styrmedlen for kostnadseffektiva fossila utslippsminskningar finns pa plats
kommer fokus 1 klimatpolitiken i allt hogre grad att vara pa hur en
samhillsekonomiskt effektiv strukturomvandling skapas inom ramen for ett
allt mindre utslippsutrymme. Konsekvenserna £6r hushall och féretag av de
atgirder som sitts in fOr att snabbt minska utslippen behover vara
acceptabla. Legitimitet hos medborgarna ir en férutsittning for
omstillningen.
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Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan
innebir att halten av vixthusgaser i atmosfiren i enlighet med FN:s
ramkonvention om klimatférindring ska stabiliseras pa en niva som innebar
att minniskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. I samband med
att det klimatpolitiska ramverket antogs i juni 2017 beslutade riksdagen om
en ny precisering for miljomalet som innebir att den globala
medeltemperaturokningen begrinsas till langt under 2 grader Celsius 6ver
torindustriell niva och anstringningar gors for att hélla 6kningen under 1,5
grader Celsius 6ver forindustriell niva. Vidare angavs att Sverige ska verka
internationellt f6r att det globala arbetet inriktas mot detta mal (prop.
2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Denna precisering
ligger i linje med temperaturmalet i Parisavtalet. Riksdagsbeslutet omfattade
ocksa flera etappmal inom miljémalssystemet som bidrar till
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan. Det langsiktiga klimatmalet
innebir att Sverige senast ar 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslapp. De
kvarvarande utslippen fran verksamheter inom svenskt territorium,
exklusive markanvindningssektorn, ska vara minst 85 procent ligre in
utslappen ar 1990.

For de sektorer (frimst vigtransporter, egen uppvarmning av bostider och
lokaler, arbetsmaskiner samt jordbruket, 1 det féljande ESR-sektorn) som
omfattas av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/842 av
den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
vixthusgasutslipp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder
tor att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av férordning
(EU) nr 525/2013 (Effort Sharing Regulation, i det féljande ESR-
torordningen) finns nationella etappmal f6r 2030 och 2040. Etappmalen
anger att vaxthusgasutslippen bor vara minst 63 respektive 75 procent ligre
an utslippen ar 1990. Riksdagen har dven beslutat om ett etappmal som
innebir att vaxthusgasutslippen fran inrikes transporter ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfoért med ar 2010 (etappmalet for inrikes
transporter).

De nationella etappmalen ar viktiga kontrollstationer pa vigen mot det
langsiktiga klimatmalet. Nar det klimatpolitiska ramverket antogs av
riksdagen konstaterades att etappmalen till 2030 och 2040 bér ses Gver om
omfattningen av EU ETS édndras. Regeringen aviserade i sin klimatpolitiska
handlingsplan (skr. 2023/24:59) att Miljdmalsberedningen (M 2010:04) b6
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ta i uppdrag att se 6ver utformningen av de nationella etappmalen sa att de
bittre 6verensstimmer med Sveriges ataganden inom EU. Beredningen bor
ocksa se over etappmalet for inrikes transporter till 2030.
Miljémalsberedningens forslag pa reviderade etappmal f6r 2030 kommer da
sannolikt att nds om Sverige nar sitt klimatatagande i EU.

Varje medlemsstat inklusive Sverige har ataganden under ESR-férordningen
och Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 av den 30
maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av vixthusgaser fran
markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk i ramen foér
klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring av férordning
(EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (Land Use, Land-Use
Change and Forestry, 1 det féljande LULUCF-f6rordningen). I den
reviderade ESR-férordningen har Sverige ett atagande som innebir att
utslippen i ESR-sektorn i1 Sverige ska minska med 50 procent till 2030
jamfort med 2005. Detta innebér en 6kning av ambitionsnivan med tio
procentenheter jamfort med den tidigare gillande férordningen. I den
reviderade LULUCF-f6rordningen har Sverige ett atagande om att
nettoupptaget i markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk
(LULUCF-sektorn) ska 6ka under perioden 2026—-2029 och vara fyra
miljoner ton hogre 2030 jamfért med medelvardet f6r 2016-2018. En
skillnad jamfort med det nationella etappmalet f6r ESR-sektorn till 2030,
som foreskriver hur stora utslappen ska vara just 2030, ar att Sveriges EU-
ataganden under ESR-férordningen r formulerade som en utslippsbudget,
dvs. Sveriges utslipp behover minska under hela perioden fram till 2030.
Detta galler i princip dven for nettoupptagen i LULUCF-sektorn. Bade ESR-
torordningen och LULUCF-f6rordningen innehaller dven en rad
flexibiliteter som mojliggor f6r medlemsstater att 6verfora utslipps- och
upptagsutrymme mellan dren och mellan medlemsstater. For perioden 2021—
2025 kommer eventuella underskott gentemot atagandet i LULUCF
automatiskt att tas ifrin utrymmet enligt ESR.

De sektorer (fraimst utslappsintensiv industri, energisektorn, luftfart och
sjofart) som 1 dag omfattas av EU:s utslappshandelssystem (EU ETS), lyder 1
sin tur under ett gemensamt utslippstak inom EU. Utslippshandelssystemet
regleras genom Europapatlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system f6r handel med utsliappsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv
96/61/EG (i det foljande EU:s utslappshandelsdirektiv). De
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verksamhetsutévare som omfattas av EU ETS lyder dirmed under det EU-
gemensamma malet om att utslippen inom EU ETS ska minska med 62
procent till 2030 jamfort med 2005. Detta mal foreskriver hur hogt
utslippstaket f6r EU ETS ska vara och antalet utsldppsritter i systemet.
Revideringen av EU:s utslippshandelsdirektiv innebir att ett nytt
utslippshandelssystem f6r vagtransporter, byggnader och viss industri (EU
ETS 2) inrittas 1 syfte att bidra till att malet f6r ESR-sektorn nas. Inférandet
av EU ETS 2 innebir att EU kommer att ha gemensam prissittning i
sektorer dir utslippsminskningarna pa manga hall 1 unionen varit
otillrickliga. Aven om systemets effekter till 2030 sannolikt kommer att vara
begransade, inte minst i medlemsstater som redan har styrmedel pa plats,
innebir systemet ett fOrsta steg och en etablering av ett styrmedel som 6ver
tid kommer att ha stor potential att minska unionens utsliapp pa ett
kostnadseffektivt sitt. En inkludering av fler sektorer i Sveriges
genomfoérande av EU ETS 2 innebir en mer enhetlig prissittning av
koldioxid och kan leda till en mer kostnadseffektiv omstillning. Regeringen
limnade den 21 maj 2024 till riksdagen propositionen EU:s nya
utslippshandelssystem for fossila brinslen (prop. 2023/24:142) dir det
foreslas att Sverige bor delta fran start i genomforandet av det nya
utslippshandelssystemet och inkludera i princip all f6rbrinning av fossila
brinslen i sektorer utdver de som obligatoriskt omfattas av nagot av de tva
handelssystemen.

Regeringen bedémde i den klimatpolitiska handlingsplanen (prop.
2019/20:65) att Sverige fullt ut bor nyttja flexibiliteterna i ESR-férordningen
tor att nd sina dtaganden. Regeringen har underrittat Europeiska
kommissionen om sin avsikt att utnyttja den begrinsade mojligheten att
overfora utslippsutrymme fran EU ETS till ESR-sektorn. Forvirv av
utslippsutrymme och upptag fran andra medlemsstater for att uppfylla
Sveriges ataganden inom ESR och LULUCF kan ocksa vara en mojlighet f6r
att 6ka kostnadseffektiviteten.

Enligt EU:s klimatlag ska ett klimatmal till 2040 tas fram. I EU:s klimatlag
anges att kommissionen under varen 2024 ska ligga fram ett forslag pa
malniva for 2040 som ska baseras pa bl.a. rekommendationer fran EU:s
vetenskapliga rad for klimatfragor. Den 6 februari 2024 publicerade
kommissionen ett meddelande om ett europeiskt klimatmal f6r 2040
(COM(2024) 63 final). Kommissionen har utifran en konsekvensanalys
rekommenderat ett mal om 90 procent nettominskning av utslappen till 2040
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jamfort med 1990. Diskussionerna om EU:s klimatpolitik efter 2030
kommer att intensifieras under de narmaste dren. Ett klimatpolitiskt ramverk
pa europeisk niva till 2040 har goda férutsittningar att bidra till en ordnad
klimatomstillning som ér férutsdgbar och skapar goda konkurrensvillkor pa
hela EU:s inre marknad.

Av budgetpropositionen fér 2025 framgir att regeringens samlade forslag
innebir att ESR-atagandet for 2030 beridknas nas. Utfasningen av fossila
brinslen har en avgorande roll f6r mojligheterna att na hela vigen till
nettonollutslapp senast 2045. Utslappen fran inrikes transporter och
arbetsmaskiner utgor en stor del av kvarvarande utslapp i ESR-sektorn och
behéver dirfér minska for att Sverige ska nd sina Gvriga klimatmal.
Regeringen bedomer att fossila brinslen i princip behéver fasas ut till aret
tor det langsiktigt tidssatta klimatmalet, dvs. senast 2045. Det bor 1 huvudsak
ske genom en elektrifiering av transportsektorn, men dven genom 6kad
anvandning av fossilfria drivmedel och 6kad transporteffektivitet.

Genom en utfasning av fossila brinslen till 2045 mé6jliggdrs maluppfyllelsen
av det klimatpolitiska malet om nettonollutslapp i hela ekonomin. En
utfasning till 2045 betyder ocksa att anvindningen av fossila brinslen
kommer att vara avsevirt lagre till 2040 och bidrar dirmed dven till att
etappmal enklare kan nas. Styrningen pa EU-niva nir det giller t.ex.
utslippskrav pa litta och tunga fordon, utslippshandel och krav pa
inblandning av férnybara drivmedel kommer att bidra till utfasningens
kostnadseffektivitet. Nar EU:s ambitioner hojs forbattras dven Sveriges
torutsittningar att fasa ut fossila branslen till 2045 pa ett mer
kostnadseffektivt sitt. De investeringar i ny teknik och infrastruktur som
behover goras for att na en utfasning av fossila brinslen till 2045 kan
dessutom leda till konkurrensférdelar f6r foretag verksamma i Sverige.
Mojligheterna att na ett sidant resultat 6kar om omstillningens inriktning
téljer den som aven andra linder och EU viljer.

Reduktionsplikt

Reduktionsplikten innebir att bransleleverantorer ska minska
vixthusgasutslippen frin bensin och diesel genom att blanda in férnybara
eller andra fossilfria drivmedel. Reduktionsplikten paverkar priset pa bensin
och diesel, eftersom priset for fossilfria drivmedel dr hogre dn priset for
tossil bensin och diesel. Riksdagen beslutade den 30 november 2023 att
reduktionsplikten for bensin och diesel ska sinkas till 6 procent f6r 2024—
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2026 samt att reduktionsnivaerna f6r bensin och diesel £6r 2027-2030 slopas
(prop. 2023/24:28, bet. 2023/24:MJUS5, rskr. 2023/24:62).

Medlemsstaterna ska enligt det nyligen omférhandlade Europaparlamentets
och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande
av anvindningen av energi fran fornybara energikillor (férnybartdirektivet)
inféra en skyldighet for bransleleverantorer som sakerstaller att utslippen av
vixthusgaser 1 transportsektorn 2030 antingen minskar med minst

14,5 procent jamfort med om endast fossil energi anvinds eller att andelen
tornybar energi i transportsektorn dr minst 29 procent (minimiandelen). Det
finns dven delmal. Medlemsstaterna ska se till att avancerade biodrivmedel
bidrar till att uppfylla minimiandelen med minst 0,2 procent 2022 och

1 procent 2025. Medlemsstaterna ska ocksa se till att avancerade
biodrivmedel och férnybara brinslen av icke-biologiskt ursprung bidrar till
att uppfylla minimiandelen med minst 5,5 procent 2030, varav en
procentenhet ska utgoras av fornybara brinslen av icke-biologiskt ursprung.

Bestimmelserna i direktivet for att berdkna i vilken utstrickning malen nas ér
komplicerade. Medlemsstaterna far tillgodorakna sig all férnybar energi i
transportsektorn for att uppfylla minimiandelen och delmalen, dven férnybar
energi som inte omfattas av reduktionsplikten. Den som salt fornybar el i
publika laddningsstationer ska kunna fa utslappskrediter som ska kunna
anvindas for att uppfylla reduktionsplikten. Drivmedelsbolagen kan antingen
kopa utslippskrediter frin el fran andra aktérer eller sjilva ha publika
laddningsstationer. Dirutéver behéver tillgang, kommande
produktionsékningar och efterfrigan pa avancerade biodrivmedel vigas av
till en genomforbar inblandningsniva. Fragan har utretts av bland annat
Bioekonomiutredningen (SOU 2023:15).

Av budgetpropositionen f6r 2025 framgar att regeringens samlade forslag
innebir att ESR-atagandet for 2030 beridknas nas. Det finns dock
osikerheter i de antaganden som ligger till grund f6r berdkningarna, bl.a. hur
drivmedelsanvindningen kommer att utvecklas. En samlad redovisning av
de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten
kan betyda f6r utvecklingen av vaxthusgasutslippen redovisas arligen i
klimatredovisningen till budgetpropositionen.

Den 12 september 2024 remitterades en promemoria med forslag till ny
reduktionsplikt, hallbarhetskriterier f6r bioenergi och regler f6r vissa
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datacenter. I promemorian Hallbarhetskriterier for vissa brinslen och en ny
reduktionsplikt (IKN2024/01751) foreslas hur en ny reduktionsplikt for
bensin och diesel kan bli mer teknikneutral och stimulera till fortsatt
elektrifiering genom att det blir méjligt att uppfylla reduktionsplikten dven
med el fran publika laddningsstationer. Nivaerna for de utslippsminskningar
som ska astadkommas av den nya reduktionsplikten hojs enligt forslaget for
béide bensin och diesel frin 6 till 10 procent vid halvérsskiftet 2025, och
toreslas forbli pa dessa nivaer fram till 2030 for att minska en betydande del
av de utslipp som omfattas av ESR-férordningen.

For att skapa en kostnadseffektiv och samhillsekonomiskt effektiv styrning
inom ramen for EU-rittsliga begrinsningar och med minimerad paverkan pa
drivmedelspriser finns det darfor ytterligare aspekter av reduktionspliktens
niarmare utformning som bor 6vervigas. Det kan exempelvis handla om att

— ett gemensamt reduktionskrav stills pd diesel och bensin,

— reduktionsavgiften justeras,

— fler energibarare, sisom vitgas och biogas, fors in i systemet,

— rena och héginblandade flytande biodrivmedel fors in 1 systemet, eller

— en sarskild kvot infors for avancerade biodrivmedel eller
elektrobrianslen.

Det behéver dirfor analyseras nirmare hur reduktionsplikten bor utvecklas
pa ett sitt som gOr att den bidrar till att uppfylla ESR-dtagandet och
tornybartdirektivets transportmal pa ett kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt satt.

Utredaren ska darfor

e analysera hur den utvecklade reduktionsplikten, dér dven el fran publika
laddningsstationer ingar fran 2025, bor justeras ytterligare for att bidra
till att nd Sveriges atagande 1 ESR-forordningen, att anvindningen av
fossila drivmedel ar i princip noll senast 2045, och férnybartdirektivets
transportmal pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt
sitt samtidigt som paverkan pa drivmedelspriser kan minimeras,

* vid behov foresld hur reduktionsplikten bér justeras, och

e limna nodvindiga forfattningstorslag.
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Uppdatera principerna for prissattning

Prissittning 4r en viktig del for en kostnadseffektiv styrning mot Sveriges
ESR-ataganden och nationella mal. Prissattning kan vara direkt genom att
den fossila koldioxiden prissitts, exempelvis som 1 EU ETS, eller som den
svenska koldioxidskatten fére reduktionspliktens inférande, nér skatten 1
huvudsak endast togs ut pa brinslen av fossilt ursprung. Prissittningen kan
ocksa vara indirekt genom skatter som innebir att det generella priset pa
drivmedel hojs och inte bara den fossila andelen, till exempel energiskatten
och nuvarande koldioxidskatt inom reduktionsplikten. Bade direkt och
indirekt prissittning kan komplettera och kompletteras med annan form av
styrning. I dagsliget sker styrning mot ldgre utslipp av vaxthusgaser i Sverige
genom en kombination av direkt prissittning (t.ex. EU ETS), indirekt
prissittning (stora delar av brinslebeskattningen) och andra styrmedel (t.ex.
reduktionsplikten).

Ett handelssystem som omfattar de vixthusgasutslipp som uppstar vid
torbranning av fossil energi dr ett kostnadseffektivt sitt att minska utslappen.
Ett handelssystem innebir dock alltid, utéver de hogre priser som drivs fram
av 6kade inblandningsnivier, ett direkt prispaslag pa laginblandade
drivmedel genom att en verksamhetsutévare behover ticka de aterstiende
fossila utslippen med utsldppsritter. Fran och med 2027, alternativt 2028
om priset pa gas och olja 6verstiger vissa nivaer, kommer EU ETS 2 att
inféras. Det innebir att den stora majoriteten av vaxthusgasutsliapp i Sverige
omfattas av nagot av EU:s tva handelssystem med utslappsritter.
Prissittning av utslapp av vixthusgaser ér centralt f6r en ambitiés och
effektiv klimatpolitik och bor harmoniseras pa EU-niva for att sikerstalla
kostnadseffektivitet och konkurrensneutralitet. Den sammanlagda
prissattningen av fossila vixthusgaser bor regleras utifran en tydligt
formulerad langsiktig logik och pa ett kostnadseffektivt sitt samverka med
en gemensam grundliggande prissittning pa europeisk niva. Prissittningen
av fossila utslapp bor bidra till att Sveriges klimatatagande i EU nas samt
bidra till Sveriges klimatmal och den grona omstillningen, med hinsyn tagen
till andra samhallsmal, svensk konkurrenskraft och tillvixt, beredskap samt
EU-rittsliga forutsittningar, utan att forutsittningarna och
levnadsstandarden for enskilda och hushall stagnerar.

Givet de restriktioner som finns kring hur prissittning av utslippen kan
utformas i praktiken, utvecklingen av en prissittning pa europeisk niva samt
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betydelsen av prissittning for andra samhallsmal och svensk konkurrenskraft
finns ett behov av att uppdatera principerna for prissittning.

Utredaren ska darfor

e foresla vilka principer som ska gilla for en langsiktigt stabil och
samhillsekonomiskt effektiv prissittning av fossila utslipp som bidrar
till att Sveriges klimatatagande i EU nds och som
bidrar till Sveriges klimatmal och den gréna omstillningen med hinsyn
tagen till andra samhallsmal, svensk konkurrenskraft och tillvixt,
beredskap samt EU-rittsliga forutsittningar, samt att forutsittningarna
och levnadsstandarden f6r enskilda, och hushill inte stagnerar.

Analysera om och i sa fall vilka andra kostnads- och samhallsekonomiskt
effektiva styrmedel som kan utformas

Eftersom Sverige tillsammans med fyra andra medlemsstater har det hégsta
atagandet enligt ESR-férordningen och pa grund av den héga svenska
betalningsférmagan for utslipp inom ESR-sektorn, bedéms kompletterande
styrning behovas for att uppna ESR-ataganden och bidra till Sveriges
nationella mal, bl.a. mot bakgrund av att Sverige redan i stor utstrickning har
stillt om uppvirmningen av bostider. Den hojning av nivaerna i
reduktionsplikten som aviserats av regeringen syftar till att ESR-atagandet
ska kunna nas. Den sammantagna styrningen fOr att fasa ut fossila brinslen
ur de sektorer som omfattas av ESR, samt att na det langsiktiga klimatmalet
till 2045 och de EU-dtaganden som Sverige har pa klimatomradet, bor vara
kostnadseffektiv och samhaillsekonomiskt effektiv samt ta hinsyn till andra
samhillsmal, svensk konkurrenskraft och EU-rattsliga forutsittningar
(exempelvis begriansningar till f6ljd av statsstodsregelverk). Det bor
analyseras om det finns andra samhallsekonomiskt effektiva styrmedel for att
tasa ut fossil bensin och diesel i transportsektorn. Effektiva styrmedel kan
ocksa minska efterfragan pa bensin och diesel och dirigenom paverka
drivmedelspriserna pa ett gynnsamt sitt. En sadan analys kan bland annat ta
vidare relevanta delar av rapporten Sveriges klimatstrategi (KN2023/03828).

Regeringen bedomer att Sverige fullt ut bor nyttja flexibiliteterna 1 ESR-
torordningen for att na sina ataganden pa ett kostnadseffektivt satt.
Flexibilitetsmekanismer syftar till att utjimna kostnadsskillnader mellan
sektorer och linder utan att kompromissa vad giller den totala nivan av
utslippsminskningar. Detta ger storre utslippsminskningar per satsad krona.

11 (20)



Flexibilitetsmekanismerna dr darfér en virdefull del i1 klimatpolitiken. Sverige
bor dirfor utnyttja flexibilitetsmekanismerna i den utstrickning det ér
samhillsekonomiskt gynnsamt for oss.

Regeringen bedémer vidare att de nationella utslippsminskningar som krivs
tor att nd malen efter att flexibilitetsmekanismer utnyttjats, tillsammans med
klimatpolitiken 1 6vrigt, bor kunna hanteras genom férindringar av
styrmedlen riktade mot konsumtionen av bensin och diesel.
Miljomalsberedningen har fatt ett tilliggsdirektiv (dir. 2022:126) om att ta
fram en strategi for hur Sverige ska leva upp till sina ataganden inom EU f6r
nettoupptag av vixthusgaser frain LULUCF-sektorn. Det vore sannolikt
kostsamt och inte 6nskvart for Sverige att utnyttja flexibiliteten 1 ESR
gentemot LULUCF da snabba 6kningar av kolupptaget dar skulle kriva
minskad avverkning. Regeringens bedomning ar att det inte ar effektivt att
rikta styrning mot svenskt jordbruk som minskar den svenska
jordbruksproduktionen till f6rman fér import av livsmedel, eftersom svensk
livsmedelsproduktion har laga utslidpp i férhéllande till motsvarande
produktion i manga andra linder. Styrning mot svenskt jordbruk ska pa ett
kostnadseffektivt sitt frimja teknikutveckling och strukturomvandling, inte
sla ut produktion.

Utredaren ska darfor

e  se Over och analysera de befintliga stod och styrmedel pa klimatomradet
som paverkar anvindningen av brinslen och drivmedel,

¢ overgripande kartligga hur jaimférbara EU-medlemsstater planerar att ga
till vdga for att minska anvindningen av fossila brinslen och drivmedel,

e analysera vilka krav som bor stillas pa brinsleleverantorer for att de pa
ett kostnadseffektivt och samhaillsekonomiskt effektivt sitt ska bidra till
att kraven 1 fornybartdirektivet uppfylls, Sveriges klimatatagande i EU
nds och fossila branslen fasas ut senast 2045 samtidigt som paverkan pa
drivmedelspriser minimeras,

e analysera om och i si fall vilka styrmedel som pa ett kostnadseffektivt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt kan utformas for att Sveriges
klimatatagande i EU nas och som bidrar till en utfasning av fossila
brinslen senast 2045 samt som sakerstaller att inte orimligt hoga
kostnader eller en orimligt hég regelbérda f6r hushall och naringsliv
uppstar med risk for allvarlig paverkan pa konkurrenskraften for
svenska foretag,
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e analysera om och i si fall hur brinsleskattenivaer bor dndras for att
skapa en samhillsekonomiskt effektiv prissittning av utslipp,
e beakta de mojligheter till 6kad kostnadseffektivitet som de flexibiliteter

som bade ESR- och LULUCF-f6rordningen medger, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska inte limna forfattningsforslag pa skatteomradet. Utformning
av avstandsbaserade vigskatter ingar inte 1 utredarens uppdrag. Utformning
av styrmedel for nettoupptaget inom LULUCF-sektorn samt f6r metan- och
lustgasutslipp inom jordbruket ingar inte i uppdraget. Utformning av férbud
mot tekniker om jimforbara alternativ inte finns ingar inte i uppdraget.

Uppdraget att analysera hur utfasningen av fossila branslen ur ESR-
sektorn kan ske pa ett acceptabelt satt

Regeringens bedomning ar att fossila brinslen i princip behover fasas ut till
aret for det langsiktigt tidssatta klimatmalet, dvs. senast 2045. Det bor 1
huvudsak ske genom en elektrifiering av transportsektorn, men dven genom
okad anviandning av fossilfria drivmedel och 6kad transporteffektivitet. I
vissa tillimpningar eller anvindningsomraden kommer detta att ta tid. Det
forutsitter en fordjupad analys av vilka atgirder som bor vidtas for att
utfasningen av fossil bensin och diesel ska kunna ske pa ett sitt som ér
acceptabelt for medborgare och foretagare och inte leder till att styrningen
som utformas pa svensk niva och pa EU-niva far skadliga effekter for delar
av landet eller samhallet. Runt om 1 Sverige har tankstationer, inte minst i
gles- och landsbygder, tvingats ligga ned sin verksamhet pa grund av dalig
l6nsamhet.

Nedan behandlas de omriden som bér beaktas 1 en sadan analys.

Begransningar som foljer av branslekvalitetskrav maste beaktas

Den svenska miljcklassningen av drivmedel syftar till att minska utslippen av
tororeningar till luft. I dag frimjas diesel i miljoklass 1 (MK1 diesel) och
bensin 1 miljoklass 1 (MK1 bensin) genom ligre energiskattesatser an MK3
diesel och bensin 1 miljoklass 2 (MK2 bensin), vilka motsvarar EU-standard.
Oavsett vilka krav som stills pa bransleleverantorer sa kan en utfasning av
fossila branslen komma att 6ka behovet av inblandning av fossilfria brinslen
till hogre nivaer an begrinsningen som ges av MK1 diesel. Mojligheten att
blanda in biodrivmedel 1 bensin och diesel begrinsas av EU-ritten, den
svenska miljoklassningen och drivmedelsstandarder. MK1 diesel har hégre
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produktionskostnader och handlas pa en mindre marknad. Det finns dirfor
ckonomiska skil och forsérjningsberedskapsskil att analysera om och i sa
fall hur en 6vergang till EU-standarden f6r bensin och diesel kan
genomforas. I Sverige behéver den diesel som anvinds, oavsett om det ér
MK diesel eller diesel av EU-standard, ha ritt kéldegenskaper, som ér
specifika for det nordiska klimatet. Analysen behéver darfor aven omfatta att
dessa kéldegenskaper miste tillféras diesel av EU-standard. De positiva
miljoeffekter som anvindningen av MK1 bensin eller MK1 diesel ger i
forhallande till EU-standarden har minskat med tiden allt eftersom EU:s
branslekvalitetskrav har reviderats. Samtidigt visar forskning pa negativa
hilsoeffekter vid lagre luftféroreningshalter an vad som tidigare varit kint.
En minskad anvindning av fossil diesel och bensin kan ocksa minska
behovet av en sirskild svensk miljoklassning av bensin och diesel som
medf6r hogre kostnader for brinsleleverantorerna.

Utredaren ska darfor

* analysera f6r- och nackdelar med att fortsitta med den svenska
miljoklassningen av drivmedel, och

¢ analysera om, och i sa fall hur, en 6vergang till EU-standarden for
bensin och diesel kan genomforas pa ett samhillsekonomiskt effektivt
sitt som inte far negativa effekter for miljon, foéretag och enskilda.

Pumplagen ar inte anpassad for utfasning av fossil bensin och diesel

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel, den
s.k. pumplagen, innebir att storre bensinstationer sedan den 1 april 20006 ar
skyldiga att tillhandahalla f6rnybara drivmedel som t.ex. E85 (etanol) eller
fordonsgas (biogas). Enligt lagen raknas dock inte elektricitet, oavsett
produktionskilla, som ett fornybart drivmedel. Syftet med lagen ar att
torbattra tillgangen pa fornybara drivmedel. Det beror frimst pa att
tillgdngligheten har bedémts som ett av de storsta hindren mot en 6kad
anvindning av fornybara drivmedel. Lagen har kritiserats for att 0ka
kostnaderna for bransleleverantorer. Samtidigt kan det ifrdgasattas om lagen
ar anpassad for att styra mot i princip nollutsldpp i transportsektorn.
Transportstyrelsen ansvarar for den centrala tillsynen enligt pumplagen
medan de kommunala nimnderna som fullgér uppgifter inom miljomradet
har ansvaret f6r den lokala tillsynen. Ansvarsfordelningen 4r i dag oklar.
Detta riskerar att forsvara tillsynsarbetet och kan leda till att
tillsynsmyndigheterna inte bedriver tillsyn.
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Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma om pumplagen i sin nuvarande utformning ar
indamalsenlig for att styra mot i princip nollutslipp i transportsektorn,

e tastillning till vilka krav, om nagra, som bor stillas 1 fraga om skyldighet
for aktorer att tillhandahalla fossilfria drivmedel, och om krav bor stillas
pa tillhandahéllande i glesbygd,

¢ ta stillning till om en potentiell skyldighet att tillhandahalla fossilfria
drivmedel ska omfatta ytterligare fossilfria drivmedel, exempelvis
elektricitet,

e analysera och limna f6rslag pa hur regleringen kan utformas for att styra
mot 1 princip nollutslapp i transportsektorn pa ett mer
samhillsekonomiskt effektivt sitt,

¢ unders6ka och bedéma om det finns behov av att andra eller f6rtydliga
tordelningen av ansvaret for tillsyn, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsumenter och verksamheter ska fullt ut kompenseras for de effekter pa
drivmedelspriserna som inférandet av EU ETS 2 medfor

Klimatpolitiska styrmedel som prissittning av vixthusgasutslipp paverkar
olika delar av samhillet pa olika sitt. For att fa acceptans maste
klimatpolitiken inriktas pa att mojliggora omstillningen sa att
konsekvenserna for hushall och foretag av de atgiarder som satts in for att
snabbt minska utslippen blir acceptabla samtidigt som ekonomin stirks
genom omstillningen och fértroendet f6r utvecklingen bibehalls.

Som en del av 55-procentspaketet inférs en social klimatfond som ska
adressera sociala utmaningar som uppstar till f6ljd av att ett nytt
utslippshandelssystem infors for vigtransporter, byggnader och vissa andra
vixthusgasutslipp. Fonden mojliggor f6r medlemsstater att stodja bl.a.
utsatta hushall, mikroféretag och transportanvindare i deras arbete att stilla
om mot minskade utslapp av vaxthusgaser, men dven att kompensera dem
som far ett prispaslag genom EU ETS 2 for 6kade kostnader. Fonden kan
ddrmed bli betydelsefull for att frimja en rattvis omstillning i hela landet.
For att ta del av medel fran fonden ska EU:s medlemsstater limna in en
social klimatplan som beskriver atgirder som avses genomféras for att stodja
hushall, mikroféretag och transportanvindare 1 deras arbete att stilla om
mot minskade utslipp av vixthusgaser eller kompensera dem for det
prispaslag som EU ETS 2 medfor. Genom att leva upp till villkoren f6r den
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sociala klimatfonden kan medlemsstaterna fa finansiering for
kompensatoriska och stottande atgirder. Ett villkor dr att medlemsstaten
bidrar med minst 25 procent av de beraknade kostnaderna for sina planer.

Regeringen avser att analysera hur den sociala klimatfonden bist kan nyttjas i
Sverige for att mojliggéra en ambitiés klimatpolitik och skapa acceptans for
klimatpolitiska styrmedel. Analysen bor beakta inférandet av EU ETS 211
Sverige, liksom andra styrmedel for att fasa ut fossila branslen. Regeringen
avser att konkretisera detta arbete ytterligare i den sociala klimatplan som ska
limnas till Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2025.

Regeringen anser att konsumenter och verksamheter fullt ut ska
kompenseras for effekterna pa drivmedelspriserna som inférandet av EU
ETS 2 medfér. Detta kan ske genom exempelvis kompensatoriska atgarder
finansierade av den sociala klimatfonden, till viss del skatt pa brinsle eller
stod till verksamheter som vid inférandet av EU ETS 2 omfattas av
dieselskattenedsittning for s.k. jordbruksdiesel eller som inte betalar skatt pa
sitt brinsle, sisom fiskefartyg och spartrafik.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla atgirder for att konsumenter och verksamheter
fullt ut ska kompenseras for effekterna pa drivmedelspriserna som
inférandet av EU ETS 2 medfor, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska inte limna forfattningsforslag pa skatteomradet.

En saker och acceptabel utfasning av fossila branslen

Tillganglighet i gles- och landsbygder maste sakerstallas. Forutsattningarna
tor att minska utslapp pa marginalen fran hoga utslapp till nagot ligre
utslapp ar annorlunda jamfort med att fasa ut de sista procenten utslipp.
Inte minst ar fordelningspolitiska aspekter viktiga att ta hansyn till, sisom
tillgdnglighet 1 gles- och landsbygder med en allt mindre drivmedelsmarknad.
Vid en viss punkt blir en marknad for liten for att samhillsviktiga funktioner
ska kunna uppritthallas. El kommer pa sikt att ta 6ver som den
dominerande energibiraren bland vigtransporter och efterfragan pa flytande
drivmedel kommer att minska tills det inte langre finns nagon l6nsamhet 1
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torsiljningen. Det finns redan i dag problem med tillgingligheten knutet till
att drivmedelforsiljning liggs ner i gles- och landsbygder.

Det dr dven viktigt att ta hdnsyn till att det sikerhetspolitiska ldget i Sverige
har férindrats. Detta medfér att uppdraget dven maste ta sirskild hansyn till
samhillets beredskap, behov av beredskapslagring och totalférsvarets
upprustning. Det militira forsvaret ar en samhallsviktig sektor som inte kan
stalla om pa samma sitt som andra sektorer. Det militira forsvaret kraver
kontinuerligt, robust och féltmassigt bransle. De 1 vissa fall exceptionella
effektuttagen och energibehoven fér militir utrustning i kombination med
dagens batteriteknik, frainvaron av moijligheter till laddning i félt och behovet
att snabbt genomfora tankningsomgingar gor att elektrifiering inte ar ett
alternativ for Forsvarsmaktens fordon, vilket kan komma att kriva undantag.
Undantag kan behovas dven for vissa samhaillsviktiga verksamheter som
polis, ambulans och riddningstjdnst sa att dessa inte pd ndgot sitt begrinsas i
att utféra sina uppdrag eller 16sa sina uppgifter. Aven i férhallande till andra
kriser dr det viktigt att sikerstilla att sarbarheten i fordonsflottan och
energiforsorjningen inte 6kar i dessa samhillsviktiga verksamheter.

Klimatomstillningen kan ocksa, om étgirder utformas fel, innebira stora
kostnader och negativa férandringar for vissa grupper. Det ar darfor viktigt
att politiken utformas utan att levnadsstandarden f6r enskilda och hushall
stagnerar. Klimatpolitiken beh6ver ocksa férhalla sig till det ekonomiska
liget och bland annat utformas sa att styrmedel inte leder till att invanare i
Sverige moter betydligt hogre kostnader dn invanare i vara grannlinder.

Det maste sakerstillas att inte orimligt hoga kostnader eller regelb6rda f6r
hushall och niringsliv uppstar med risk for allvarlig paverkan pa
konkurrenskraften for svenska foretag.

Att stirka foretagens 16nsamhet och férmaga att hantera kriser ar en viktig
utgangspunkt i regeringens arbete med att se 6ver livsmedelsstrategin.
Regeringen avser att under 2024 presentera en uppdatering av
livsmedelsstrategin, Livsmedelsstrategin 2.0, for att ytterligare starka arbetet
med att na malet om en 6kad svensk livsmedelsproduktion till 2030,
samtidigt som relevanta miljomal nas. Nationella styrmedel for att minska
Sveriges utslapp i jordbruk far inte himma sektorns konkurrenskraft eller
riskera att leda till lickage av utsldpp. Att minska utslippen av vixthusgaser
kraftigt fran jordbruket pa ett kostnadseffektivt och konkurrensneutralt satt
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ar svarare an inom andra sektorer. Det ir visentligt att inte snedvrida
konkurrensen pa livsmedelsmarknaden, skapa lickage av utslipp eller
himma livsmedelsproduktionen. Trubbigt konstruerade styrmedel medfor
inte incitament till forbittringar i verksamheten, utan tvingar enbart fram
minskad produktion och hégre administration. Regeringens bedémning ar
att det inte ér effektivt att rikta styrning mot svenskt jordbruk som minskar
den svenska jordbruksproduktionen till férman f6r import av livsmedel,
eftersom svensk livsmedelsproduktion har laga utslapp i férhallande till
producerad enhet jimfort med manga andra linder. Ny teknisk utveckling dr
avgorande for att minska utslippen fran jordbrukssektorn. Fortsatta atgirder
tor 6kad produktivitet och resurseffektivitet kan ge bade lagre
vixthusgasutslipp och 6kad 16nsamhet 1 jordbruket.

Utredaren ska darfor

e foresld hur utfasningen av fossila brinslen till 2045 ska kunna ske pa ett
acceptabelt sitt som beaktar behovet av att minska regelbérdan och de
administrativa kostnaderna f6r myndigheter och féretag och inte far
skadliga effekter for landet eller samhallet utan i stallet stirker svensk
konkurrenskraft och tillvaxt,

e ta hinsyn till samhillets beredskap, beredskapslagring och det
sikerhetspolitiska laget samt att undantag kan behovas,

*  med beaktande av innehillet i den sociala klimatplan som ska limnas till
Europeiska kommissionen senast den 30 juni 2025 och eventuella andra
relevanta forslag som bereds inom Regeringskansliet, analysera och vid
behov foresla atgarder som bidrar till att hushall och naringsliv inte
drabbas av orimligt h6ga kostnader och att utfasningen av bensin och
diesel kan ske pa ett acceptabelt sitt som inte far skadliga effekter for
delar av landet eller samhallet,

e beakta bl.a. den historiska prisutvecklingen f6r drivmedel i reala termer
och som andel av disponibel inkomst, samt nuvarande prisniva pa
drivmedel i jimf6rbara grannlinder,

e foresla eventuella n6dvindiga undantag f6r samhaillsviktig verksamhet
som bl.a. blaljusverksamhet och det militira férsvaret, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska inte limna forfattningsforslag pa skatteomradet.
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Konsekvensbeskrivningar

De forslag utredaren limnar ska atféljas av en konsekvensutredning i
enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Som en
del i konsekvensutredningen ska utredaren identifiera och analysera
konsekvenserna, bl.a. nir det giller féretag, enskilda, jaimstilldhet, klimat och
milj6, av de foérslag som limnas. Vidare ska utredaren beskriva och, nir det
ar moijligt, kvantifiera de samhaillsekonomiska effekterna av de férslagen,
inklusive paverkan pa féretagens kostnader och konkurrensférutsittningar
samt ekonomiska konsekvenser for hushéll och enskilda. De
offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska beriknas. Om
torslagen innebar offentligfinansiella kostnader ska forslag till finansiering
limnas. Viktiga stillningstaganden som gjorts vid utformningen av forslagen
ska beskrivas. Vidare ska alternativa I6sningar som 6vervigts beskrivas och
skilen till att de har valts bort anges. Utredaren ska pa samma sitt beskriva

effekterna av att ingen av de foreslagna atgirderna vidtas.

Utredaren ska ta stillning till hur de foreslagna atgarderna pa basta sitt ska
kunna utvirderas och hur utvirdering kan gynnas. Vid behov ska utredaren
limna sadana forslag. Det giller sdrskilt vid forslag till storre atgarder.

Utredaren ska sdrskilt beskriva hur konsekvenserna for drivmedelspriser har
analyserats. Vidare ska effekter av drivmedelspriser pa enskilda och féretag 1
olika delar av landet och samhallet analyseras och redovisas sirskilt. En
analys ska redovisas for respektive forslags forenlighet med reglerna for
EU:s inre marknad och for statsstod.

Utredaren ska sirskilt beskriva och analysera konsekvenser, inklusive
eventuella synergier och malkonflikter, for svenska foretags konkurrenskraft
och mojligheten att na berérda politiska mal. Konsekvenser for
landsbygdsutveckling samt naringar som utgor stora transportkopare bor
sarskilt beskrivas. Konsekvenser for samhillets sarbarhet och beredskap att
mota kriser och krig ska redovisas. Forslagens genomforbarhet ska
analyseras och beskrivas.

I det fall utredningen tar fram forslag som leder till utbetalningar ska
utredaren sakerstilla att risken for felaktigt utnyttjande minimeras och att de
uppgifter som ligger till grund for utbetalningarna kan kontrolleras.
Utredaren ska vidare redovisa férslagens konsekvenser ur ett kontroll- och
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genomforandeperspektiv och redogora f6r hur detta har beaktats vid
framtagandet av forslagen.

Konsekvensanalysen ska pabérjas 1 utredningens inledande skede och 16pa
parallellt med det Gvriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter och upplysningar fran Férsvarsmakten,
Konjunkturinstitutet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser,
Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Tillvaxtverket,
Kommerskollegium, Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk,
Transportstyrelsen, Trafikanalys och Trafikverket. Utredaren ska dven
inhdmta kunskap och synpunkter fran andra utredningar, andra berérda
myndigheter, niringslivet, och andra aktérer. Utredaren ska beakta tidigare
och pagaende arbete inom EU inklusive det meddelande om ett europeiskt
klimatmal f6r 2040 som kommissionen publicerade den 6 februari 2024 och
dirpa foljande forslag fran kommissionen. Utredaren ska dven beakta
befintliga strategier och program som beror drivmedelsmarknaden samt
relevant arbete som pagar inom Regeringskansliet, sirskilt arbetet med den
sociala klimatplanen som kommer limnas till kommissionen senast den 30
juni 2025. Utredaren ska under arbetets gang halla Regeringskansliet (Klimat-
och naringslivsdepartementet) informerat om arbetets framskridande, vilka
vigval som Overvigs och vilka konsekvensanalyser som ligger till grund for
dessa vagval.

Uppdraget ska redovisas senast den 4 maj 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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