Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att tillkalla en sirskild
utredare for att underséka arkivmyndigheternas behandling av
folkbokforingsuppgifter. T uppdraget ingick att analysera 1 vilken
omfattning det mot bakgrund av vikten av att skydda den person-
liga integriteten dr dnskvirt att tillgingligheten till folkbokforings-
uppgifter kar, samt att f6resld nodvindig forfattningsreglering.

Den 3 november 2003 foérordnade statsrddet Marita Ulvskog
kammarrittslagmannen Sten Wahlqvist att frin och med den
1 november vara sirskild utredare.

Som experter har frin den 25 november 2003 medverkat dmnes-
rddet Ann Aurén, hovrittsassessorn Peder Bjursten, dataridet
Gaby Borglund, férste arkivarien Astrid Forsberg, éverarkivarien
Claes Grinstrém, kammarrittsassessorn Peder Liljeqvist,
kammarrittsassessorn Cecilia Mauritzon, férbundsordféranden
Ted Rosvall och handliggaren Bjorn Sjdkvist.

Sekreterare 4t utredningen har wvarit kammarrittsassessorn
Lars Dahlstrom.

Utredningen har tagit namnet Utredningen om behandling av
folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndigheterna (Ku 2003:03).
Under tiden den 1 januari till den 1 april 2004 gjordes ett uppehall i
utredningsarbetet.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande FOLKBOK-
FORINGSUPPGIFTER HOS ARKIVMYNDIGHETERNA
Integritet — Effektivitet — Tillginglighet (SOU 2004:106).

Arbetet har bedrivits i nira samrdd med berérda experter.
Betinkandet dr dirfor skrivet i vi-form.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Jonképing i oktober 2004

Sten Wablquvist

/Lars Dablstrom
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Sammanfattning

Nagra allmdnna utgangspunkter fér uppdraget

Folkbokféringen har gamla anor i Sverige och ir den grund-
liggande registreringen av befolkningen i landet. Fram till den 1 juli
1991 skétte Svenska kyrkan den 16pande folkbokféringen. Ansvar-
et overgick direfter till de lokala skattemyndigheterna, numera
Skatteverket. I samband dirmed beslutade regeringen att allt
folkbokfoéringsmaterial skulle féras 6ver frin pastorsimbetena till
landsarkiven och att det skulle mikrofilmas. Sedan ar 2003 har
arkivmyndigheterna som alternativ till mikrofilmning évergitt till
att fora over (skanna) folkbokféringsmaterialet frin papper till
digitalt lagrat material. Hirigenom intrider en automatiserad
behandling av personuppgifter som gér EU:s dataskyddsdirektiv
och personuppgiftslagens bestimmelser tillimpliga. En auto-
matiserad behandling ger bl.a. en utskad mojlighet till tillginglighet
till de folkbokféringsuppgifter som férvaras hos arkivmyndig-
heterna.

Vi har mot denna bakgrund haft i uppdrag att analysera om det
med hinsyn till vikten av att skydda den personliga integriteten ir
onskvirt att tillgingligheten till arkivmyndigheternas folkbok-
foringsuppgifter 6kar och, i sd fall, i vilken omfattning. I uppdraget
har ingdtt att foresld den forfattningsreglering som bedéms
nédvindig och att sirskilt belysa frigor om personuppgiftsansvar,
direktitkomst till uppgifter, utlimnande och annat elektroniskt
tillhandah&llande av uppgifter, sékbegrepp, informationsskyldighet
samt skadestind och éverklagande.

Vir utgdngspunkt fér uppdraget har varit att arkivmyndigheter-
nas verksamhet skall kunna bedrivas effektivt och med ett rationellt
datorstdd och att tillgingligheten till myndigheternas folkbok-
foringsuppgifter skall underlittas 1 s& stor utstrickning som méjligt
samtidigt som nddvindig respekt visas for enskildas personliga
integritet.
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Overgripande principer for ny lagstiftning

Det folkbokféringsmaterial som 6verlimnats till arkivmyndig-
heterna frin Svenska kyrkan ir mycket efterfrigat. Eftersom
materialet dr pd papper ir det svirhanterligt och utsitts for ett stort
slitage. Ett rationellt datorstdd med en utékad automatiserad
behandling ir enligt vir mening efterstrivansvird, eftersom det
skulle medféra en pitaglig effektivisering av arkivmyndigheternas
verksamhet med folkbokféringsuppgifter samtidigt som det ger en
god mojlighet att underlitta allminhetens tillginglighet till
folkbokforingsmaterialet.

Utvecklingen inom datoromrddet visar att lagstiftning som
reglerar anvindningen av datorstdd mdste vara teknikneutral och
flexibel, for att inte hindra den effektivisering av verksamheterna
som kontinuerligt pigir. Samtidigt dr det av storsta vikt att det 1
lagstiftningen tas hinsyn till de registrerades personliga integritet.

I arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter
behandlas en stor mingd personuppgifter som minga ginger kan
vara av kinslig natur f6r de inblandade personerna. For att ta
tillvara sdvil skyddet foér den personliga integriteten som
mojligheterna till fortlopande effektivisering av verksamheten, ir
det enligt v8r mening nddvindigt med en lagstiftning som tar sikte
pa principiellt viktiga frigor, men som s ldngt som mojligt limnar
detaljregleringen dirhin. Kompletterande bestimmelser bér med-
delas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

De grundliggande principerna fér behandling av personuppgifter
i arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter
skall regleras i lag. Vi har analyserat den behandling av folkbok-
féringsuppgifter som i dag utférs av arkivmyndigheterna och
hirvid konstaterat att denna stir i éverensstimmelse med person-
uppgiftslagens regler. Sirskild férfattningsreglering dr dirfor i
foérsta hand nédvindig for att mojliggora ett sidant utlimnande av
uppgifter som inte omfattas av tryckfrihetsférordningens bestim-
melser eller arkivmyndigheternas hantering enligt arkivlagen
(1990:782). Hirmed avses 1 forsta hand utlimnande i1 form av
direktdtkomst till folkbokféringsuppgifter, genom publicering pd
Internet. Vad vi 1 &vrigt anser mdste framgd av lag ir sidana
grundliggande bestimmelser som anger for vilka dndamail
personuppgifter fir behandlas, personuppgiftsansvar och vilka
rittigheter enskilda har.

12
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Lagstiftningens systematik och tillaimpningsomrade m.m.

Virt forslag till lag om behandling av folkbokféringsuppgifter hos
de statliga arkivmyndigheterna utgdr fr@n personuppgiftslagens
tillimpningsomride, begrepp och terminologi och anger de undan-
tag, preciseringar och fortydliganden 1 férhéllande till personupp-
giftslagen som fran integritetssynpunkt bedéms motiverade. Lagen
giller hirmed for all behandling av folkbokféringsuppgifter i arkiv-
myndigheternas verksamhet, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad.

Lagen giller utéver personuppgiftslagen (1998:204), vilket inne-
bir att personuppgiftslagen giller vid behandling av personupp-
gifter, om inte annat foljer av den av oss féreslagna lagen eller
foreskrifter som ir meddelade med stéd av den lagen.

Lagen ir tillimplig p8 behandling av personuppgifter 1 de statliga
arkivmyndigheternas verksamhet med den svenska folkbok-
foringen. Med de statliga arkivmyndigheterna avses Riksarkivet och
landsarkiven, vilket inkluderar andra arkivinstitutioner med lands-
arkivs uppgifter, sdsom Stockholms stadsarkiv och Virmlandsarkiv.
Med uppgifter 1 den svenska folkbokforingen avses folkbokférings-
uppgifter enligt den vid varje tidpunkt gillande materiella lagstift-
ningen {6r verksamhet med folkbokféring.

En arkivmyndighet dr personuppgiftsansvarig f6r den behandling
av personuppgifter som myndigheten utfér eller som det iligger
myndigheten att utféra. Utgdngspunkten dr att Riksarkivet ir
personuppgiftsansvarigt for alla folkbokféringsuppgifter som
lagras digitalt och att respektive landsarkiv ir personuppgifts-
ansvarigt for det digitalt lagrade folkbokféringsmaterial som
myndigheten har tillgz‘ing till, vilket motsvaras av det material
landsarkivet férvarar i pappersform. Den personuppglftsansvarlge
skall bl.a. se till att personuppglfter endast behandlas i 6verens-
stimmelse med lag och i dvrigt pd ett korrekt sitt och i enlighet
med god sed.

Tillatna &ndamal fér behandling av personuppgifter

De statliga arkivmyndigheternas behandling av folkbokférings-
uppgifter skall styras av sirskilt angivna och tydliga indamail, vilka
framgdr av lagen. Personuppgifter fir behandlas enbart for de
angivna indamailen.

13
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De dndamdl f6r vilka arkivmyndigheterna fir behandla folkbok-
foringsuppgifter utgdr frdn arkivmyndigheternas skyldigheter
enligt arkivlagen och deras uppgifter enligt instruktionen for
myndigheterna. Grunden for det statliga arkivvisendet ir principen
om att alla medborgare har ritt att ta del av allminna handlingar.
Folkbokféringsuppgifter som tas emot av arkivmyndigheterna
utgdér en fundamental del av det nationella kulturarvet och
arkivmyndigheterna ir genom arkivlagens bestimmelser rittsligt
forpliktade att for all framtid bevara, virda och tillhandahilla
uppgifterna.

Som tilldtna indamil fér behandling av personuppgifter anges
dirfor att folkbokforingsuppgifter som en del av det nationella
kulturarvet skall bevaras, hillas ordnade och virdas samt att de 1
ovrigt far behandlas for att tillgodose

1. ritten att ta del av allminna handlingar,
2. behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen,

och

3. forskningens behov.

Direktatkomst och annat utlamnande av folkbokforings-
uppgifter

Efterfrigan ir mycket stor pd de folkbokfoéringsuppgifter som
férvaras hos arkivmyndigheterna. Samtidigt har arkivmyndig-
heterna en grundliggande skyldighet att frimja tillgingligheten till
arkivmaterial fér att hirigenom tillgodose ritten att ta del av
allminna handlingar. Mot bakgrund hirav foreslar vi att enskilda
skall 8 ha direktdtkomst till folkbokféringsuppgifter hos arkiv-
myndigheterna. Vira férslag innebir ingen skyldighet att tillhanda-
hilla direktdtkomst, utan gér det endast méjligt f6r arkivmyndig-
heterna att effektivisera sin verksamhet och underlitta tillginglig-
heten genom att tillhandahdlla folkbokféringsuppgifter via
direktitkomst.

Ett utlimnande i form av direktdtkomst innebir att mottagaren
fritt kan avgora vilka uppgifter han eller hon vill ta del av, utan att
myndigheten 1 det enskilda fallet har mojlighet till en féregiende
provning av sekretessfrigan. Dirfér kan endast uppgifter som med
sikerhet inte kan omfattas av sekretess goras tillgingliga genom
direktitkomst. Sekretess for folkbokféringsuppgifter giller i hogst
sjuttio dr. Vi foresldr dirfor att enskilda fir ha direktidtkomst till
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folkbokforingsuppgifter som férvaras hos arkivmyndigheterna om
uppgifterna ir dldre idn sjuttio dr. Tiden skall hirvid riknas frén den
tidpunkt di uppgiften antecknades.

Folkbokféringsmaterialet kan ibland innehilla mycket kinsliga
uppgifter och dirfér bor inte alla uppgifter som ir ildre in sjuttio
ir vara tillgingliga for enskilda genom direktdtkomst. Det bor
enligt vir mening ankomma p4 regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att med iakttagande av skyddet for de
registrerades personliga integritet nirmare bestimma till vilka
uppgifter 1 folkbokféringsmaterialet direktitkomst kan medges.
Nir det diremot giller uppgifter som ir ildre dn ett hundra &r
anser vi att intresset av att skydda den personliga integriteten har
avklingat och ir s8 litet att det bér vara méjligt att gora samtliga
folkbokforingsuppgifter tillgingliga via direktdtkomst utan
sirskilda begrinsningar.

For att mojligheten att medge direktitkomst for enskilda inte
skall vara férenad med onddiga begrinsningar foresldr vi att
sekretess enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) inte skall
gilla for uppgifter som dr dldre in sjuttio &r. Enligt nimnda
bestimmelse giller sekretess f6r personuppgift om det kan antas
att ett utlimnande skulle medféra att uppgifter behandlas i strid
med personuppgiftslagen. En tillimpning av denna bestimmelse
skulle oméjliggora eller 1 vart fall onédigt férsvara en 1 vir mening
efterstrivansvird mojlighet att underlitta tillgdngen fér allmin-
heten till ildre folkbokféringsuppgifter. For att méjliggora ett
sddant undantag frin sekretess i den av oss féreslagna lagen méste
en upplysning om undantaget tas in i sekretesslagen. Vi foreslar
dirfor att ett nytt andra stycke inférs i 7 kap. 16 § sekretesslagen,
som upplyser om att sekretess enligt forsta stycket inte hindrar att
uppgift limnas ut enligt vad som féreskrivs i lagen om behandling
av folkbokféringsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna.

I betinkandet konstaterar vi att arkivmyndigheterna har ett stort
behov av direktdtkomst till uppgifter som behandlas i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Enligt 2 kap. 8 § lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet f&r en myndighet ha direktitkomst till uppgifter som
avses 13 § samma kapitel (t.ex. uppgifter om namn, personnummer
och adress) om myndigheten enligt lag eller férordning far
behandla dem. Genom den sirskilda forfattningsreglering som vi
foresldr far arkivmyndigheterna behandla varje uppgift som ingir i
den svenska folkbokféringen. Hirmed finns de legala férut-

15



Sammanfattning SOU 2004:106

sittningarna for att medge arkivmyndigheterna direktdtkomst till
uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

Skatteverket har diremot, med nuvarande sokmojligheter, inte
behov av direktdtkomst till uppgifter i arkivmyndigheternas verk-
samhet med folkbokféringsuppgifter. Det finns dirfor inte skil att
samordna arkivmyndigheternas behandling av folkbokférings-
uppgifter med den behandling av personuppgifter som sker i1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

En utgdngspunkt fér virt arbete har som nimnts varit att i
storsta mojliga min underlitta tillgingligheten till de folkbok-
foringsuppgifter som férvaras hos arkivmyndigheterna. I direktiven
nimns sirskilt mojligheten att ligga ut folkbokfoéringsuppgifter pa
Internet eller annat nitverk. I betinkandet gor vi den bedémningen
att personuppgiftslagens regler om férbud mot &verféring av
personuppgifter till tredje land inte utgér ndgot hinder for arkiv-
myndigheterna att publicera folkbokféringsuppgifter pd Internet
och att detta dirfér inte behover forfattningsregleras sirskilt. Aven
annat utlimnande av uppgifter pd medium fér automatiserad
behandling ir enligt vir mening méjlig utan sirskild forfattnings-
reglering.

Avgift

Personuppgiftsansvarig arkivmyndighet skall f3 ta ut en avgift fér
att limna ut folkbokféringsuppgifter pA medium f6r automatiserad
behandling. Ritten att ta ut avgift fir dock inte innebira en
inskrinkning i ritten att enligt tryckfrihetsférordningen ta del av
och mot faststilld avgift {4 kopia eller utskrift av allmin handling.

Enligt var uppfattning ir ett frivilligt utlimnande av uppgifter pd
Internet inte att jimstilla med en myndighets skyldigheter enligt
tryckfrihetsférordningen att limna ut allminna handlingar pid
stillet, eftersom utlimnandet inte har féregdtts av en uttrycklig
begiran att f8 ta del av en specificerad allmin handling. Tryck-
frihetsférordningens regler om avgiftsfrict utlimnande pi stillet
kan dirfor inte anses utgdra hinder mot den avgiftsfinansiering
som vi foreslér.

Det ir i férsta hand utlimnande via Internet, eller utlimnande pd
t.ex. cd-romskiva eller via e-post, som kan bli féremal fér avgift.
Detta ir sddana former av utlimnande som innebir ett tillhanda-
hillande av en sirskild service som gir utéver myndigheternas
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skyldigheter enligt tryckfrihetsforordningen. En sddan service gir
dven utdver den upplysningsskyldighet som myndigheter har enligt
15 kap. 4 § sekretesslagen att pd begiran av enskild limna uppgift
ur allmin handling, eftersom en enskild inte har nigon ovillkorlig
ritt att f§ upplysningar i viss form. Det ir de 6kade kostnader som
foljer av denna sirskilda service som avgifterna skall ticka.

De nirmare foérutsittningarna fér att ta ut avgift bor, 1 enlighet
med vad som i dag giller for Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet, faststillas av regeringen.

Enskildas rattigheter

Registrerade personer bor av integritetsskil ha vissa grundliggande
rittigheter som rér behandlingen av uppgifter om dem. Férutom
ritt till information, rittelse och skadestind, anser vi att vissa
beslut av arkivmyndigheterna bér kunna éverklagas.

Personuppgiftslagens bestimmelser om information skall i
princip gilla f6r arkivmyndigheternas behandling av folkbokfor-
ingsuppgifter. I enlighet med 7 a § arkiviérordningen (1991:446),
som mdste anses tillimplig for behandlingen av folkbokférings-
uppgifter, behéver en arkivmyndighet dock inte limna besked och
information nir det giller personuppgifter 1 arkivmaterial som
tagits emot for foérvaring av myndigheten, om detta visar sig vara
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
insats. Vad som utgdr en oproportionerligt stor arbetsinsats far
bedémas 1 det enskilda fallet med beaktande av samtliga omstindig-
heter och fir slutligen avgoras av domstol.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av person-
uppgifter och om skadestdnd skall tillimpas vid behandling av
personuppgifter 1 arkivmyndigheternas verksamhet med folkbok-
foringsuppgifter. En arkivmyndighet fir emellertid inte vidta
rittelse i det folkbokféringsmaterial som éverlimnats till myndig-
heten utan endast gora det om myndigheten behandlat en uppgift i
materialet felaktigt.

Arkivmyndigheternas beslut om rittelse och om information
som skall limnas efter begiran av en registrerad skall kunna 6ver-
klagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Provningstillstind skall
krivas vid 6verklagande till kammarritt.
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Sokbegrepp

Det folkbokféringsmaterial som 6verlimnats frdn kyrkan till arkiv-
myndigheterna 6verfors till digitala bilder genom skanning och
lagras 1 ett system som inte ir forsett med ndgra sirskilda
sokmojligheter som gor det méjligt att soka efter och sammanstilla
uppgifter om enskilda. Vi anser det dirfér inte nédvindigt med
sirskilda bestimmelser om sokbegrinsningar till detta ildre
folkbokféringsmaterial.

Nir det giller de uppgifter som i dag behandlas i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet sd giller de s6kbegrinsningar som finns
i den verksamheten iven efter det att uppgifter och handlingar
overlimnats till arkivmyndighet. For att underlitta fér bla.
forskning foresldr vi dirfér att regeringen skall kunna utdka
sokmojligheterna efter det att uppgifter eller handlingar &ver-
limnats till en arkivmyndighet. I friga om folkbokféringsuppgifter
som ir dldre dn sjuttio &r foreligger det enligt v8r mening s smd
risker f6r integritetsintrdng att det bor vara méjligt att vid
arkivmyndigheterna genomféra sékningar i det elektroniskt lagrade
materialet utan begrinsningar.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om behandling av folkbokféringsuppgifter
hos de statliga arkivmyndigheterna

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) och
tillimpas vid behandling av personuppgifter i de statliga arkiv-
myndigheternas verksamhet med den svenska folkbokféringen, om
behandlingen ir helt eller delvis automatiserad eller om uppgifterna
ingdr 1 eller dr avsedda att ingd i en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillgingliga for sékning eller samman-
stillning enligt sirskilda kriterier.

Andamal

2 § Folkbokfsringsuppgifter skall som en del av det nationella
kulturarvet bevaras, hillas ordnade och virdas samt fir i 6vrigt
behandlas f6r att tillgodose

1. ritten att ta del av allminna handlingar,

2. behovet av information fér rittskipningen och férvaltningen,
och

3. forskningens behov.

Personuppgiftsansvar

3 § En arkivmyndighet ir personuppgiftsansvarig fér den behand-
ling av personuppgifter som myndigheten utfér eller som det
iligger myndigheten att utféra.
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Direktitkomst

4§ En enskild fir ha direktdtkomst till uppgift som ir ildre in
sjuttio ar. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som fir omfattas av
direktitkomsten.

Forsta stycket hindrar inte att en enskild f&r ha direktdtkomst till
samtliga uppgifter som ir dldre dn ett hundra ar.

Sekretess hindrar inte att uppgifter som ir ildre dn sjuttio &r
limnas ut.

Avgift

5§ En arkivmyndighet fir, enligt de nirmare foreskrifter som
meddelas av regeringen, ta ut avgift fér att limna ut uppgifter.
Ritten att ta ut avgift enligt forsta stycket fir inte innebira
inskrinkning 1 ritten att ta del av och mot faststilld avgift £ kopia
eller utskrift av en allmin handling enligt tryckfrihetsférordningen.

Rittelse och skadestind

6 § Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse
och skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt
denna lag eller foreskrifter som meddelats med stéd av denna lag.

Overklagande

7 § En arkivmyndighets beslut om rittelse och om information
som skall limnas enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fir inte dverklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 7kap. 16§ sekretesslagen
(1980:100) skall inféras ett nytt stycke, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
16 §
Sekretess giller fér person- Sekretess giller fér person-

uppgift, om det kan antas att ett  uppgift, om det kan antas att ett
utlimnande skulle medféra att utlimnande skulle medféra att
uppgiften behandlas i strid med uppgiften behandlas i strid med
personuppgiftslagen (1998:204). personuppgiftslagen (1998:204).
Sekretess enligt forsta stycket

hindrar inte att uppgift limnas ut

enligt vad som foreskrivs i lagen

(2005:000) om bebandling av

folkbokforingsuppgifter  hos  de

statliga arkivmyndigheterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbok-
foringsverksamhet

Hirigenom foéreskrivs att det 1 lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet skall
inféras en ny paragraf, 2 kap. 11 a §, av féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

2 kap.
11a§

Vad som anges 1 10-11§§
hindrar inte att regeringen
meddelar ~ foreskrifter om  att
andra  sokbegrepp  skall vara
tillitna efter att uppgifter eller
handlingar har éverlimnats till
en arkivmyndighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
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BAKGRUNDEN TILL VARA FORSLAG



1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv

Virt uppdrag ir att utreda arkivmyndigheternas behandling av folk-
bokféringsuppgifter. Mot bakgrund av den utékade mojlighet till
tillginglighet f6r personuppgifter som automatiserad behandling
ger skall vi analysera om det med hinsyn till vikten av att skydda
den personliga integriteten dr onskvirt att tllgingligheten till
arkivmyndigheternas folkbokféringsuppgifter 6kar och, 1 si fall, 1
vilken omfattning. Automatiserad behandling av folkbokférings-
uppgifter medfor en visentligt utdkad tillginglighet till uppgifter
som tidigare bara funnits pd papper eller mikrofilm. Tillging-
ligheten 6kar ocksd om folkbokféringsuppgifterna skulle liggas ut
pa Internet eller goras tillgingliga via andra nitverk.

I virt uppdrag ingdr att gora en avvigning mellan 3 ena sidan
intresset av skydd for enskildas personliga integritet och & andra
sidan intresset av effektivitet och tillginglighet. Om en utékad
automatiserad behandling av folkbokféringsuppgifter framstdr som
mojlig efter en sidan avvigning, skall vi enligt direktiven foresld
den forfattningsreglering som bedéms ndédvindig. En utgdngs-
punket skall dirvid vara att skapa enkla och littbegripliga regler som
ir anpassade efter den tekniska utvecklingen. Milsittningen ir att
arkivmyndigheternas verksamhet skall kunna bedrivas effektivt och
med ett rationellt datorstéd samtidigt som nédvindig respekt visas
for enskildas personliga integritet.

I virt uppdrag ingdr att sirskilt belysa frigor om personuppgifts-
ansvar, direktdtkomst till uppgifter, utlimnande och annat elektro-
niskt tillhandahdllande av uppgifter, sékbegrepp, informations-
skyldighet, skadestdnd och 6verklagande. Betriffande frigan om
direktitkomst skall vi sirskilt 6verviga om det finns anledning att
samordna arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsupp-
gifter med den behandling som sker enligt lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i skatteférvaltningens folkbokfor-
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ingsverksamhet. Vi skall vidare analysera om det finns anledning att
dven innefatta behandling av personuppgifter betriffande avlidna
personer i en eventuell lagstiftning. T arbetet skall sirskilt beaktas
att folkbokféringsmaterialet dr 6verlimnat material som arkivmyn-
digheterna inte kan dndra.

Bakgrunden till behovet av 6versyn av arkivmyndigheternas
behandling av folkbokféringsmaterial utgérs av personuppgifts-
lagen (1998:204) som tridde i kraft den 24 oktober 1998 och som i
friga om automatiserad behandling av personuppgifter giller fullt
ut fr.o.m. den 1 oktober 2001. Genom lagen genomférde Sverige
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Enligt personuppgiftslagen giller att avvik-
ande bestimmelser i lag eller férordning har foretride framfér
personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen innehdller 1 princip
endast generella regler och behovet av undantag och sirregler for
mer speciella omriden fir tillgodoses genom andra férfattningar.'

Olika myndigheters verksamheter stiller olika krav pd de
regelverk som sitter upp riktlinjer for verksamheternas bedrivande.
Detta giller iven behandling av personuppgifter. Avvigningen
mellan t.ex. integritet och effektivitet kan inte alltid bedémas enligt
samma méttstock for olika verksamheter. Det ir bl.a. med hinsyn
hirtill nédvindigt att komplettera personuppgiftslagen med sirskilt
anpassade regelverk for olika verksamheter och organ.

Arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter
innefattar en stor mingd personuppgifter som dessutom kan vara
av sirskilt kinslig natur. Savil riksdagen som regeringen har vid
upprepade tillfillen framhillit att sddan behandling av person-
uppgifter bor regleras sirskilt i lag.”

I dag finns en s.k. registerlag om behandling folkbokférings-
uppgifter. Det ir lagen (2001:182) om behandling av personupp-
gifter i skatteférvaltningens folkbokféringsverksamhet. Denna lag-
stiftning omfattar emellertid endast folkbokféringsuppgifter inom
skattef6rvaltningen. Det finns skil att nirmare dverviga om det
finns behov av att faststilla sirskilda regler dven for arkivmyndig-
heternas behandling av folkbokféringsuppgifter.

Direktiven i sin helhet framgar av bilaga 1 och 2.

! Se prop. 1997/98:44 s. 40-41.
2 Se bla. bet. 1997/98:KU18 s. 43 och prop. 1997/98:44 s. 41.
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1.2 Utredningsarbetet

Virt arbete har bedrivits med mélsittningen att skapa bestimmelser
for arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter
som ir anpassade till personuppgiftslagens rittsliga ramar och till
behovet av ett regelverk som frimjar effektiviteten hos och
tillgingligheten till uppgifter i denna verksamhet. Hirvid har iven
dataskyddsdirektivet beaktats, som utgér den grundliggande
rittsliga regleringen av skyddet for den personliga integriteten med
avseende pd behandling av personuppgifter.

En av de grundliggande utgingspunkterna fér virt arbete har
varit att foresli moderna, teknikneutrala och allmint indamils-
enliga och flexibla regler. Avsikten har varit att ligga fast vissa
grundliggande principer och bestimmelser, vilka skall gilla {6r all
helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter, utan
att reglerna hindrar nya tekniska losningar som kan méjliggora
framtida teknisk utveckling och effektivisering.

Den andra viktiga utgingspunkten for arbetet har varit att ta
hinsyn till de integritetsaspekter som féljer av anvindningen av
omfattande automatiserade uppgiftssamlingar 1 arkivmyndigheter-
nas verksamhet med folkbokforingsuppgifter. I avsikt att mojlig-
gora en utdkad tillginglighet till folkbokféringsuppgifter har sir-
skild vikt lagts vid integritetsskyddande regler som dr anpassade till
de sekretessbestimmelser som giller for folkbokféringsuppgifter.

Under utredningstiden har sex utredningssammantriden, varav
ett tvddagars internatsammantride, héllits. Vart arbete har bedrivits
1 nira samarbete med féretridare for Riksarkivet och landsarkiven.
Utredaren och utredningens sekreterare har besékt Landsarkivet i
Uppsala och sammantriffat med féretridare fér arkivmyndig-
heternas olika verksamheter inom ramen fér utredningsuppdraget.
Dirutdver har sekreteraren besokt Landsarkivet 1 Hirndsand och
Media Konverterings Centrum (MKC) i Frinsta utanfér Sundsvall
for att pd plats studera folkbokforingsverksamheten hos arkiv-
myndigheterna och verksamheten med skanning av folkbok-
féringsmaterial.

Utredningsarbetet har ocksi bedrivits i nira samrid med
utredningens experter.

Utredningen har genom en enkidt stilld tll Riksarkivets
motsvarigheter 1 Danmark, Finland, Frankrike, Nederlinderna,
Norge, Storbritannien och Tyskland, informerat sig om behandling
av folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndigheter 1 Europa samt
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om dataskyddsdirektivets tillimplighet och annan lagstiftning som
sirkilt giller arkivmyndigheternas behandling av folkbokférings-
uppgifter. Enkiten framgr av bilaga 3.
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2 Arkivmyndigheternas
verksamhet och organisation

2.1 Riksarkivet och landsarkiven

Virt uppdrag tar sikte pd arkivmyndigheternas behandling av folk-
bokféringsuppgifter. Arkivlagen (1990:782) stadgar att sirskilda
arkivmyndigheter skall finnas inom sivil den statliga som kommu-
nala sektorn for att se till att myndigheter och andra organ fullgoér
sina skyldigheter nir det giller arkivbildning och arkivvird. Fér
staten ir dessa myndigheter Riksarkivet och landsarkiven.

Arkivmyndigheterna har det ansvar fér den statliga arkivverk-
samheten och fér arkivvirden i landet som framgdr av arkivlagen,
arkiviérordningen (1991:446) och férordningen (1995:679) med
instruktion f6r Riksarkivet och landsarkiven.

Riksarkivet ir enligt 2 § instruktionen arkivmyndighet f6r

myndigheter som har hela landet som verksamhetsomride,
kommittéer,
hovritter och kammarritter,

universitet och hégskolor,

ook » b=

sddana organ som avses 12 § arkivlagen och som har hela landet
som verksamhetsomride,

6. sidana enskilda organ som forvarar statliga arkiv med stod av
lagen (1994:1383) om &verlimnande av allminna handlingar till
andra organ dn myndigheter for férvaring, och

7. Svenska kyrkan nir det giller arkiv som férvaras med stod av
lagen (1999:288) om overlimnande av allminna handlingar till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
férvaring, m.m.
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Enligt 23 § instruktionen ir varje landsarkiv arkivmyndighet f6r

1. statliga myndigheter inom dess distrikt, med undantag fér
sddana som lyder under Forsvarsdepartementet,

2. sidana myndigheter och organ som avses 1 2 § arkivlagen inom
dess distrikt, och

3. Svenska kyrkans organisatoriska delar inom landsarkivets
distrikt nir det giller arkiv som férvaras med stéd av lagen
(1999:288) om &verlimnande av allmidnna handlingar till
Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
férvaring, m.m.

I instruktionen f6r Riksarkivet och landsarkiven ges vidare nirmare
bestimmelser om arkivmyndigheternas uppgifter och organisation
inom det statliga arkivvisendet. Bland annat framgar vilket uppdrag
arkivmyndigheterna har, ansvarsférdelningen mellan myndighet-
erna, landsarkivens distriktsindelning och vilka sirskilda nimnder
och enheter som skall finnas inom Riksarkivet.

Riksarkivets och landsarkivens verksamhet skall enligt Regle-
ringsbrevet f6r budgetiret 2004 avseende Riksarkivet och lands-
arkiven' redovisas enligt indelning i féljande verksamhetsgrenar:

arbeta for en god arkivhantering,
bevara och varda,

tillhandah3lla,

tllgingliggora,
kunskapsuppbyggnad, och
museitjanster.

Riksarkivet

Riksarkivet har 6verinseende &ver den offentliga arkivverksam-
heten och skall inom ramen fér tillsynsverksamheten genomféra
inspektioner av bl.a. myndigheternas arkiv och utfirda féreskrifter
och allminna rdd. Riksarkivet skall ocksd ta emot och foérvara
allminna handlingar. En viktig uppgift ir att ge rdd till enskilda och
kommunala arkiv. Det ingdr vidare i Riksarkivets uppgifter att
frimja internationellt arbete inom arkivomradet och att ta hand om
statens heraldiska verksambhet.

! Se Regeringsbeslut 2003-12-11 Ku2003/2590/Sam.
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Riksarkivet har en styrelse. Chef fér Riksarkivet ir riksarkivarien
som anstills genom beslut av regeringen f6r bestimd tid.

Myndigheten bestdr av olika enheter. Krigsarkivet ir en enhet
med sirskilda uppgifter som arkivmyndighet f6r de myndigheter
som lyder under Forsvarsdepartementet. Det skall ocksd finnas en
enhet f6r svensk arkivinformation och en enhet fér museitjinster.
Ovriga enheter bestims av riksarkivarien.

Svensk Arkivinformation (SVAR), som bedriver verksamhet pd
ett antal platser i Sverige med Ramsele som huvudort, ir en
byrd/enhet i Riksarkivet som arbetar for att underlitta utnyttjandet
av arkivmaterial. SVAR vinder sig till alla som soker information
och kunskap om och ur de statliga arkiv som férvaras hos det
centrala Riksarkivet och de regionala landsarkiven. Hos SVAR kan
man soka i den Nationella Arkivdatabasen (NAD) och {4 6verblick
over det arkivbestdnd som foérvaras och pd vilka olika sitt som
materialet ir tillgingligt.

For att underlitta forskning och undervisning pa distans distri-
buerar SVAR det arkivmaterial som Riksarkivet och landsarkiven
forfogar 6ver och som dr overfort till mikrofilm, mikrokort eller
digitalt media. Distributionen sker till sdvil nationella som inter-
nationella kunder framfér allt i Europa och USA. T Ramsele har
SVAR ett konferens- och forskarcentum dir enskilda erbjuds
mojlighet till egen forskning i det arkivmaterial som SVAR
distribuerar. SVAR erbjuder forskarhjilp till sivil nybérjare som
forskare med kvalificerade behov.

SVAR har iven en uppdragsverksamhet dir institutioner,
myndigheter och féretag kan f3 hjilp att &verféra original-
handlingar till limpligt modernt media. SVAR har kompetens inom
omridena mikrofilmning, digitalisering, digitala soksystem samt
distribution av arkivinformation éver Internet.

Vid Media Konverterings Centrum (MKC) i Frinsta utanfér
Sundsvall som idven det ir en egen enhet inom Riksarkivet bedrivs
verksamhet med produktion av digitala bilder fr&n original-
handlingar och mikrofilm f6r externa och interna bestillare. Sedan
&r 1992 pigir hos MKC ett uppdrag som bestdr av konvertering av
det moderna folkbokféringsmaterialet frin &r 1895 till &r 1991.
Tidigare mikrofilmades detta material, men frén den 1 januari 2003
sker enbart skanning av materialet till digitala bilder. Frin det
digitaliserade materialet genereras emellertid iven en kopia pd
mikrofilm. Uppdraget beriknas vara avslutat ar 2014.
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Hos MKC pigdr ocksd ett uppdrag fér Lantmiteriverket som
beriknas vara avslutat 4r 2008, vilket bestir i att mikrofilma och
skanna Lantmiteriverkets forrittningsakter. MKC har en total
produktionskapacitet pd ca 90 000 bilder per dygn, vilket motsvarar
en drsproduktion om ca 15 miljoner bilder.

Till Riksarkivet dr knutet ett produktrdd som skapats som ett
forum fér diskussioner om mikrofilmnings-, skannings- och
registreringsarbeten inom arkivomrddet. Milet ir att ridet skall
hjilpa de statliga arkivmyndigheterna att tillgodose forskningens
krav pa teknikval och tillgdng till arkivmaterial.

Landsarkiven

Det finns sju landsarkiv i landet. Dessa ligger 1 Uppsala, Vadstena,
Visby, Lund, Géteborg, Hirnésand och Ostersund. Landsarkivets
uppgifter 1 Stockholms lin fullgérs av Stockholms stadsarkiv och i
Virmlands lin av Virmlandsarkiv. Landsarkiven ir arkivmyndig-
heter och arkivdepder under Riksarkivet och har i princip samma
uppdrag som Riksarkivet pd regional och lokal nivd inom sina
respektive distrikt. Landsarkiven har dock inte ritt att utfirda fore-
skrifter. Varje landsarkiv har en landsarkivarie som chef. Lands-
arkivarien anstills av regeringen f6r bestimd tid efter anmilan av
riksarkivarien.

Organisatoriskt har Riksarkivet rollen som chefsmyndighet for
landsarkiven. Riksarkivet faststiller arbetsordningen f6r landsarkiv-
en. I princip kan Riksarkivet dven bestimma f6r vilka myndigheter
ett landsarkiv dr arkivmyndighet. Landsarkiven féljer den offentliga
arkivverksamheten inom sitt distrikt och skall vidta eller foresld
Riksarkivet de dtgirder som behovs.

Tillsyn m.m.

De arkiv som férvaras hos myndigheterna skall enligt arkivférord-
ningen inspekteras regelbundet av en arkivmyndighet. Riksarkivet
skall ocksd regelbundet inspektera de olika landsarkiven samt
inspektera Stockholms stadsarkiv och Virmlandsarkiv nir det giller
deras uppgifter som landsarkiv.

Riksarkivet har enligt 11§ arkivférordningen bemyndigats av
regeringen att meddela féreskrifter f6r myndigheters arkiv om
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e anvindande av skrivmateriel och férvaringsmedel,

e arkivvird,

e overlimnande av hela eller delar av arkivet till annan myndighet
eller arkivmyndighet, samt

e dterlimnande av handlingar.

Depdfunktion

En annan huvuduppgift for arkivmyndigheterna ir att ta emot
arkivmaterial frin bla. statliga myndigheter for férvaring, s.k.
depdfunktion. De 6verlimnade arkiven skall hillas tillgingliga och
Riksarkivet och landsarkiven skall frimja utnyttjandet av dem
genom att tillhandahdlla och levandegéra arkivinformation samt
verka for att arkiven skall bli fullstindiga.

2.2 Arkivverksamhetens mal och syfte

Grunden f6r det offentliga arkivvisendet kan sigas vara principen
att alla medborgare har ritt att ta del av allminna handlingar.
Bestimmelser om den s.k. handlingsoffentligheten finns 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen. 1  sekretesslagen (1980:100) finns
bestimmelser om att myndigheterna bl.a. skall registrera allminna
handlingar.

Grundliggande bestimmelser om myndigheternas arkivverksam-
het finns i arkivlagen. Arkivlagen definierar arkiv som bildat av
myndigheternas allminna handlingar. T arkivlagen och de forfatt-
ningar som knyter an till den finns bestimmelser om myndig-
heternas ansvar for att virda allminna handlingar.

Arkivbildningen och dess syften anges i 3 § arkivlagen. Milet for
arkivverksamheten ir att myndigheternas arkiv, som ir en del av
det nationella kulturarvet, skall bevaras, hillas ordnade och virdas
sd att de tillgodoser

1. ritten att ta del av allminna handlingar,

2. behovet av information fér rittskipningen och foérvaltningen,

och

3. forskningens behov.
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Genom den forsta punkten finns en koppling till offentlighets-
principen i tryckfrihetsférordningens 2 kap. Ritten att ta del av
allminna handlingar, t.ex. nir det giller avslutade irenden, kan
endast tillgodoses genom att handlingarna finns bevarade. Den
andra punkten, som virnar rittskipningens och foérvaltningens
behov, tillgodoser t.ex. mojligheten att gi tllbaka wll ildre
avgorande sd att praxis blir likformig. Nir det i tredje punkten talas
om forskningens behov avses sdvil den professionella forskningen
som amatdrforskningen.?

Det kan urskiljas en rittslig, en forvaltningsmissig och en
forsknings- och kulturpolitisk aspekt pd arkiven. Den rittsliga
aspekten knyter framfor allt an till handlingsoffentligheten, dvs.
ritten for var och en att ta del av allminna handlingar. Arkiven ir
ocksd en del av férvaltningens och myndigheternas samlade system
for informationshantering. Jimsides med att arkiven utnyttjas for
professionellt bedriven och organiserad forskning utnyttjas de 1
mycket stor omfattning av alla som vill veta mera om sin slikt- eller
hembygdshistoria eller 1 dvrigt drivs av vetgirighet och kunskaps-
sokande. Arkiven har dirmed en kulturpolitisk betydelse och utgér
en viktig del av virt nationella kulturarv och samlade minne.’

Varje arkivbildande myndighet har ansvar for sitt eget arkiv. En
grundliggande princip ir att arkivet skall betraktas som samman-
hingande med den verksamhet i vilken det uppstir. Ansvarsfordel-
ningen mellan arkivmyndigheterna och 6vriga myndigheter ir
tydlig i detta avseende, det ir myndigheten som har ansvar fér sitt
eget arkiv. Det ir dock enligt 9§ arkivlagen mojligt for en
arkivmyndighet att 6verta arkivet frin en myndighet som stir
under dess tillsyn. Overtagandet kan ske bide efter Gverens-
kommelse och p& grund av ett ensidigt beslut frin arkivmyndig-
heten. I samband med 6vertagandet 6vergdr ansvaret for arkivet.

2 Jfr prop. 1989/90:72 s. 71.
? Se prop. 1989/90:72 s. 24.
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3 Folkbokforing

3.1 Folkbokforingen i Sverige

Folkbokféring ir den grundliggande registreringen av befolkning-
en 1 Sverige. I folkbokféringen registreras fortlopande vilka som
bor 1 landet och var de bor. Till en persons folkbokféring har
knutits ménga rittigheter och skyldigheter, t.ex. ritten till vissa
bidrag eller var man skall betala skatt och résta. Vidare registreras
olika civilstdindsférhdllanden och andra personuppgifter fér den
som ir folkbokférd.

Den svenska folkbokféringen har gamla anor. Under l&ng tid
skottes den av Svenska kyrkan genom férandet av olika kyrko-
bocker m.m. Frin den 1 juli 1991 ansvarar Skatteverket fér folk-
bokfoéringen. Verksamheten bedrivs vid skattekontoren dir
registrering av folkbokforingsuppgifter sker i lokala datorregister.
Skatteverket ir chefsmyndighet fér folkbokféringsverksamheten
och svarar bla. for rittsligt och administrativt stéd inom folk-
bokféringsomradet.

Genom folkbokféringen far hela samhillet pd ett enkelt sitt till-
gang till basuppgifter om befolkningen. Uppgifterna sprids genom
personbevis och andra registerutdrag samt maskinella aviseringar
till andra myndigheter.

Personbevis och andra registerutdrag limnas av skattekontoren.
Cirka 2 miljoner personbevis utfirdas &rligen. Genom de maski-
nella aviseringarna fir andra myndigheter automatiskt reda pi
andringar i folkbokféringen. De maskinella aviseringarna till andra
myndigheter sker fr.o.m. den 1januari 1997 med hjilp av ett
aviseringsregister.'

! Se http://skatteverket.se/folkbokforing/ovrigt/info.html.
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3.2 Folkbokforingens historia’

Den 1 juli 1991 6verfordes folkbokféringen i Sverige fran pastors-
imbetena till skatteforvaltningen. Dirmed bréts kyrkans mer dn
300-8riga huvudmannaskap f6r folkbokféringen. I Sverige bérjade
man sporadiskt att féra kyrkobécker 1 bérjan av 1600-talet. Det
forsta pdbudet om kyrklig personregistrering kom &r 1608.

Redan i det romerska riket férdes anteckningar om befolk-
ningen. Denna utgjorde i sin tur férebild fér den forsta kristna
kyrkan som under 200-talet bérjade féra register dver sina medlem-
mar och antecknade dop, vigslar och avlidna. De ildsta bevarade
kyrkobéckerna 1 Europa finns i Italien och ir frin bérjan av 1300-
talet. De ildsta registren i norra och vistra Europa ir frin slutet av
1400-talet.

Under 1500-talet tillkom bestimmelser av mera allmingiltig
karaktir inom sivil den protestantiska som den katolska kyrkan.
Den typ av register som lades upp var dop-, vigsel och dédregister.
Registreringen var i borjan ett resultat av enskilda pristers initiativ,
men snart borjade foreskrifter om kyrkobécker att inféras 1 respek-
tive linders kyrkoordningar.

Inom den katolska kyrkan utfirdades de forsta for hela kyrkan
gillande foreskrifterna om dop- och vigselregister under det
Tridentinska métet dr 1563. Nigra &r senare kom idven foreskrifter
om dédregister.

Under denna tid gjordes registreringen av kyrkan och civil folk-
bokféring saknades. Nir de statliga myndigheterna insig kyrko-
bokféringens betydelse och forstod att den kunde komma till nytta
for civila indamal, bérjade de dock utdva ett mer eller mindre stort
inflytande dirpa.

Ett viktigt syfte bakom kyrkobokféringen var férmodligen att
kyrkan ville ha ett hjilpmedel for att uppritthilla kyrkodisciplinen.
Aven kontroll av ”férbjudna dktenskap” och redovisning av prist-
ernas inkomster i samband med kyrkliga férrittningar har nimnts
som orsak till inférandet av kyrkobokféring. Av stor betydelse var
med tiden dven att staten genom kyrkobokféringen kunde {3
kontroll 6ver manfolk for inregistrering till armén.

? Avsnittet bygger i allt visentligt pa en artikel av Karl-Gustaf Andersson, Folkbokféringen
— historia och reform inférd i Arv och anor Riksarkivets rsbok 1996.
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3.2.1 Tidig kyrkobokféring och mantalsskrivning i Sverige

Den kyrkoordning som tillkom 1 Sverige &r 1571 hade inga
foreskrifter om kykobokfoéring. Under 1600-talet vixte det dndd
fram en kyrkobokféring i Sverige. Det gick till pd liknande sitt som
pd kontinenten. Forst borjade enskilda prister féra kyrkobok,
direfter tog intresserade biskopar hand om initiativet. Slutligen
grep staten in, och genom tillkomsten av 1686 &rs kyrkolag blev
kyrkobokféring féreskriven foér hela riket. Statens behov av
kunskaper om befolkningens geografiska placering, demografi och
storlek infér uppbyggandet av militira strukturer, anses av minga
ha varit den omedelbara orsaken till 1686 ars lag.

De forsta svenska kyrkobockerna, som spontant skapades av
enskilda prister, kan ses som ett resultat av pristernas behov av
bokforing 6ver de avgifter och gdvor som férekom i samband med
kyrkliga forrittningar, men dven 1 Sverige foreldg det kyrkodisci-
plinira skil med behov av att hilla reda pd férsamlingsborna. Dessa
kyrkobécker med nirmast kameralfunktion 6vergick sedan till att
bli rena ministerialbcker. Ministerialbok ir ett gemensamt namn
pd fodelse- och dopbok, konfirmationsbok, lysnings- och vigselbok
sedermera iktenskapsbok samt déd- och begravningsbok, som
fordes av pristen ("minister” pd latin) och innehéll anteckningar
om hans dmbetshandlingar. Den ildsta bevarade svenska kyrko-
boken ir en dédbok frin Helga Trefaldighets forsamling 1 Uppsala
frdn 3r 1608.

Tva biskopar, Johannes Rudbeckius i Visterds och Johannes
Botvidi i Linképing, kom under borjan av 1600-talet att spela en
stor roll inom den svenska kyrkobokféringen. Rudbeckius
foreskrifter for Visterds stift tillkom ar 1622, och 1 dessa ingick ett
mycket utférligt system for kyrkliga anteckningar. Férutom dop-
och vigselanteckningar fanns f6r férsta gingen i Sverige en direkt
foreskrift om forande av begravningsbécker. En verklig innovation
i Rudbeckius foreskrifter var annars de s.k. folkalingderna, som
utgjorde foregingare till vad som sedan kom att kallas husférhors-
lingder. Bakom folkalingder 13g nimligen behovet av att kontrol-
lera férsamlingsmedlemmarnas kunskaper i den kristna trosliran.

Johannes Botvidi i Linképing utfirdade sina féreskrifter &r 1633
och dessa fick stor efterfsljd i stiftet. Personlingd foreskrevs inte,
diremot lingder 6ver f6dda, dopta, vigda, fistade (trolovade), déda
och begravda.
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I forskningen har sirskilt diskuterats sambandet mellan den
framvixande kyrkobokféringen och stormaktstidens krigspolitik.
For att genomfora denna politik krivdes utskrivning av krigsfolk
och medel 1 form av extra skatter. Lingder upprittades bide for
utskrivningen och som underlag fér skatterna. I detta sammanhang
blev de personella lingder som pristerna borjat fora av sirskilt
intresse.

Ar 1686 stadfistes den nya Kyrkolagen, med bestimmelser om
kyrkobokféring som nu blev gillande for hela det svenska stats-
omridet. I Kyrkolagen féreskrevs om en forhérslingd, som skulle
vara ford Over socknens innevdnare och ge besked om deras
kunskaper 1 katekesen. Kyrkobockerna bestod av dop-, vigsel-,
begravnings- och flyttningslingder. Dopboken skulle innehilla
uppgift om fédelse- och dopdag, forildrars och faddrars namn,
samt huruvida barnet var ikta” eller “oikta”. I vigselboken skulle
antecknas vigseldag, kontrahenternas namn, varifrdn de kom och
”vad vittnesbérd de haft hava”. I dédboken skulle antecknas de
dédas namn och idven uppgift om deras “ligerstillen”, stind,
willkor, leverne och &lder”. Flyttningslingderna skulle innehilla
namn pd de in- och utflyttade, var de kom ifrin och vart de flyttade
men dven “hur de sig forhdllit”.

Det blev de kyrkliga myndigheternas uppgift att svara for den
praktiska tillimpningen av Kyrkolagens paragrafer. Om bara
Kyrkolagen uppfylldes hade de enskilda pristerna stor frihet att
utforma detaljerna 1 kyrkobokféringen. Detta fick till foljd att
utseendet pd de férda bockerna varierade.

Frin Kyrkolagens inférande och fram till dess vir forsta
egentliga kyrkoboksférordning tillkom 4r 1894 {orstirktes
efterhand kravet pd en bittre kyrkobokféring. En viktig orsak var
befolkningsstatistikens framvixt genom Tabellverket, som tillkom
dr 1748. Tabellverket organiserades frin ir 1756 som en egen
myndighet, Tabellkommissionen, men denna upphérde &r 1858 och
dess arbetsuppgifter 6vertogs av den di nybildade Statistiska
centralbyrin.

Befolkningsstatistikens kvalitet var beroende av kyrkobokfor-
ingen. De skillnader som fanns mellan kyrkobokférd och mantals-
skriven befolkning sigs som en stor brist. En annan brist var
avsaknaden av enhetliga formulir fér kyrkobéckerna. Den totala
enhetligheten kom dock férst i och med kyrkoboksférordningen ar
1894.
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Den lingd som med tiden skulle utvecklas till den f6r folkbok-
féringen viktigaste var férhorslingden. Férhoren holls 1 kyrkan.
Som en slags forberedelse kunde kyrkoherden iven avligga
hembesék. Dessa utvecklades sig s& sminingom till husférhér. 1
och med tabellverkets inrittande kom husférhérslingderna att
tjina som ett viktigt underlag for befolkningsstatistiken. D3
krivdes sjilvfallet att de omfattade samtliga innevanare i férsam-
lingen, vilket inte alltid varit fallet tidigare. Enligt en féreskrift frin
r 1748 skulle dven 16pande anteckningar om férindringar inféras,
sdsom uppgifter om f6delser, vigslar, dédsfall och flyttningar. Hus-
forhorslingdernas ledande stillning 1 kyrkobokfdringen forstirktes
ytterligare genom 1812 &rs mantalsskrivningsférordning, d& lingd-
erna fick en central roll vid kontrollen av mantalslingderna.

I husférhorslingderna fértecknades invdnarna familjevis med
fadern forst, sedan modern och barnen i kronologisk ordning.
Vidare fanns en redovisning av férsamlingsbornas kunskaper, samt
en mingd andra typer av anteckningar sisom uppférande och
anseende, sjukdomar, lyten, vaccination, militirtjinstgéring m.m.

Genom 1894 irs kyrkoboksférordning fick kyrkobokféringen
en struktur som den i stort sett behsll fram till &r 1946. Genom
férordningen avskaffades husférhorslingden och ersattes av for-
samlingsboken. Det inrittades en sirskild konfirmationsbok och
liksom tidigare skulle det féras in- och utflyttningslingder, fodelse-
och dopbécker, lysnings- och vigselbécker, déd- och begravnings-
bécker samt kommunionlingder. Den stérsta betydelsen fick for-
modligen den nya férordningen genom att likformighet och enhet-
lighet skapades i kyrkobokféringen. I kyrkobdckerna fick inget
inféras som inte veterligen var med sanningen dverensstimmande.
Inga raderingar fick géras. Overstrykningar i kyrkbocker miste
goras pd sddant sitt att det Sverstrukna forblev lisligt. En sak som
inte tillgodosdgs var bestindigheten. Det fanns inga bestimmelser
om skrivmedel, varken fér papper eller f6r blick. Detta reglerades
férst genom “normalpappersférordningen” ar 1907.

Det normala uppliggningssittet {6r férsamlingsboken skulle 1 en
territoriell forsamling vara det topografiska, alltsd en uppliggning
efter bostad. Med domkapitlets tillitelse kunde man dven ligga upp
forsamlingsboken alfabetiskt efter familjenamn eller kronologiskt
efter inflyttningsdr. Detta skedde frimst inom férsamlingar dir
befolkningsrérligheten var stor. Om en sddan uppliggning gjordes
skulle det dven finnas en fastighetslingd f6rd efter bostad.
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Foérsamlingsbockerna innehdller en del uppgifter som i vér tid ter
sig malplacerade, t.ex. uppgiften om att den antecknande var av
“frimmande stam”. Hirmed avsdgs i férsta hand ”finne, lapp eller
zigenare”. Vissa lyten antecknades ocksd 1 férsamlingsbdckerna,
som dven skulle innehdlla sirskilda register 6ver sinnessjuka och
dévstumma.

Folkbokforing i storstiderna

De speciella befolkningsférhillanden som existerade framférallt i
Stockholm, men dven i Géteborg, med bl.a. stor omflyttning till,
frdin och inom stiderna, kom s& sm&ningom att framtvinga en
folkbokforing som i vissa avseenden skilde sig frin landets i dvrigt.
Huvudstadens territoriella forsamlingar fick t.ex. tillitelse att fora
en enklare typ av husférhérslingder. I de bigge stiderna utveck-
lades sedan en form av civil folkbokféring, som kompletterades av
kyrkobokféringen hos pastorsimbetena inom férsamlingarna.
Under dren 1878-1926 bedrevs i Stockholm en civil folkbokféring
med hjilp av s.k. rotemin som fungerade som civilbokférare och
mantalsskrivningsforrittare. Den civila folkbokféringen 1 stor-
stiderna reglerades genom sirskilda férordningar och kungorelser.

Mantalsskrivningen fore dr 1947

Mantalsskrivning och kyrkobokféring har 1 Sverige alltid haft ett
samband och pdverkat varandra. Forfattningsmissigt har de dock
reglerats 1 olika lagar och férordningar. Forst 1946 &rs folkbok-
foringsférordning blev gillande for sdvil kyrkobokféringen som
mantalsskrivningen.

Begreppet “mantal” betydde ursprungligen antal man, minni-
skor, innevinare. Under 1600-talets férsta hilft forindrades betyd-
elsen av begreppet till att i stillet avse beteckningen for storlek pd
ett hemman, mitt i avkastning, som underlag f6r "grundskatten”.
Sin kamerala betydelse foérlorade mantalet ar 1903 di grund-
skatterna avskaffades.

En tdig typ av lingder, dir mantalet hade sin ursprungliga
betydelse av antal minniskor, var de lingder som anvindes for
militira indamdl. Andra lingder kunde upprittas for skatte-
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indamadl. Det rorde sig d& om personella skatter och férteckningar
over dessa och kom att kallas mantalslingder.

Mantalsskrivningen blev reglerad forsta gingen genom en
férordning av &r 1635. Mantalslingder skulle upprittas vid sirskilda
forrittningar, dir kyrkoherden i bérjan spelade en stor roll och i
realiteten var sekreterare.

Aret 1812 kan betraktas som en skiljelinje i mantalsskrivningens
historia. D3 tillkom en ny férordning om mantalsskrivning och
skattskrivning. Enligt denna skulle mantalsskrivningen foérrittas i
november och december f6r det piféljande ret. Bland de nirvar-
ande vid mantalsskrivningen mirks sivil landshévdingen som
pastorn. Ocksd linsman, fjirdingsman, sexmin och rotemistare
skulle nirvara. En extra kommunal kontroll tillkom genom att
mantalslingden efter forrittningen skulle upplisas pd allmin
sockenstimma den férsta séndagen 1 mars, och dess riktighet skulle
dd bekriftas av pastor och tvd sockenmin. Mantalsskrivningsorten
skulle vara den dir vederborande var bosatt eller vistades stérre
delen av dret.

Mantalslingderna skulle inte bara anvindas for férdelningen av
mantalspenningar utan dven for andra personella skatter. Lingderna
kom med tiden ocks3 att {3 allt stérre betydelse som ett medel for
den sociala kontrollen. Bland annat grundades socknarnas under-
hallsskyldighet fér sina fattiga p8 mantalsskrivningen. Genom
restriktioner kunde férsamlingarna hindra inflyttning av sidana
personer som kunde tinkas bli fé6remal f6r fattigvard.

Nirmande mellan kyrkobokféring och mantalsskrivning genom
1812 &rs férordning kunde indi inte helt upphiva skillnaderna
mellan den kyrkobokférda och den mantalsskrivna befolkningen.
Den mantalsskrivna befolkningen var genomgiende mindre till

antalet dn den kyrkobokforda.

3.2.2  Folkbokféringen efter ar 1947

En genomgripande modernisering av folkbokféringen blev efter-
hand nédvindig. Brister i det dldre systemet behévde &tgirdas men
framfor allt medférde den moderna samhillsutvecklingen ett dkat
behov av uppgifter for skiftande indama3l. For att effektivisera folk-
bokforingen krivdes maskinella hjilpmedel och en effektivare
kontrollapparat varigenom felaktigheter och ofullstindigheter
kunde elimineras efterfrigades ocksa.
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En ny folkbokféringsférordning (1946:469) som reglerade folk-
bokforingen 1 sin helhet tillkom 1 juni 1946. Folkbokféringen kom
att bestd av tre delar: den tidigare I6pande registreringen genom
kyrkobokforingen, den tidigare periodiska registreringen genom
mantalsskrivningen och den nymrattade centrala registreringen.
Den sistnimnda utférdes dels pa linsbyrier, dels pa Riksbyran for
folkbokforing.

Vidare introducerades fédelsenumret, som hade diskuterats
sedan 4r 1936. Varje kyrkobokfoérd person fick ett fodelsenummer.
For varje dag gillde en nummerserie frén 1 till 999. Kvinnor till-
delades jimna nummer och min udda. Tillsammans med fédelse-
tiden blev fédelsenumret en identitetsbeteckning. I férordningen
inférdes ocksd en definition f6r bosittningsbegreppet genom den
s.k. dygnsvilan.

De kyrkobocker som tidigare férdes blev kvar dven 1 det nya
systemet. Den stora nyheten var férsamlingsliggaren som bestod av
*personakter”. En sddan akt upprittades for varje person. D4 nigon
utflyttade skickades personakten till inflyttningsférsamlingen. D3
en person avled, emigrerade eller férklarades obefintlig, skickades
akten till den inom Statistiska centralbyrin nyinrittade Riksbyrin
for folkbokféring att férvaras dir. Nya handlingstyper i kyrkobok-
foringen var ocksd forsamlingsregistret, avgdngsregistret och
avgingslingden. Férsamlingsregistret var ett register dver den folk-
bokférda befolkningen och bestod av avtryckskort som fram-
stilldes vid linsbyrderna. Till avgingsregistret flyttades korten for
dem som flyttat, avlidit, utvandrat eller férklarats obefintliga.

Den mest betydande férindringen vad gillde mantalsskrivningen
var inférandet av en allmin skyldighet att avlimna skriftliga man-
talsuppgifter. Mantalsskrivningen skulle nu férrittas av den lokala
skattemyndigheten och &rligen skulle fér varje kommun en
mantalslingd gillande f6r nistkommande kalenderdr upprittas.
Mantalslingden upptog fysiska och juridiska personer men iven
fastigheter. Vid mantalsskrivningen skulle i mantalslingden upp-
foras alla fysiska personer som den 1 november f6rrittningsiret var
kyrkobokférda i riket.

Den centrala registreringen av befolkningen i linet skulle goras
av den s.k. linsbyrdn fér folkbokféring, som var knuten till lins-
styrelsen. En indrad kyrkoboksanteckning aviserades alltsi av
pastorsimbetet till linsbyrin pd det i férsamlingsregistret ingdende
avtryckskortet, och ett nytt avtryckskort framstilldes och skick-
ades tillbaka till pastorsimbetet.
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Regional tillsyn éver folkbokféringen utévades av domkapitlen.
Den centrala ledningen och tillsynen 6ver folkbokféringen
utdévades av Riksbyrin fér folkbokféring. Byrdn upphérde den
30 juni 1964 di den centrala uppbérdsnimnden omorganiserades
till en central folkbokférings- och uppbérdsnimnd (CFU).

I slutet av 1960-talet tog folkbokféringen steget in i datadldern. I
bérjan av &r 1966 inrittades vid varje linsstyrelse en speciell data-
enhet. Vid dessa enheter piborjades uppliggningen av datoriserade
register. En ny folkbokféringstérordning tridde 1 kraft den
1 oktober 1967. CFU uppgick vid denna tidpunkt i det di bildade
Riksskatteverket, som blev central myndighet f6r beskattnings-,
uppbords- och folkbokféringsvisendet.

De storsta forindringarna torde ha varit att bl.a. mantalsupp-
gifterna slopades. Nu tillférdes ocksd fédelsenumret ytterligare en
siffra, den s.k. kontrollsiffran, och beteckningen indrades till
personnummer.

En stor forindring innebar 6vergdngen till 18sbladssystem for
férsamlingsboken. Denna skulle bestd av tvd delar, det aktuella
registret och avstillningsregistret. Det aktuella registret var ordnat
efter fastigheter. Nir ett blad pd grund av flyttningar eller av andra
orsaker endast innehdll avregistrerade personer 6verférdes det till
avstillningsregistret, vilket bla. fick till f6ljd att avstillnings-
registret vixte med férfirande hastighet. Personakterna skulle
ordnas 1 kameral ordning dir man férde forsamlingsbok och 1 alfa-
betisk ordning dir man férde bunden férsamlingsbok. Férsam-
lingsregistret och avgingsregistret bestod av datorframstillda
personavier i stillet f6r de idldre avtryckskorten.

Linsstyrelserna var det regionala organet f6r bl.a. beskattnings-
och uppbérdsvisendet och hade ansvaret for det nya datasystemet
med de s.k. personbanden. Dessa holls veckovis uppdaterade
genom uppgifter frin pastorsimbetena. Uppgifterna anvindes for
framtagande av stomme till mantalslingden och fér underhall av
personuppgifterna i det centrala skatteregistret. Linsstyrelsernas
uppgift dvertogs den 1 januari 1987 av skattemyndigheterna.

3.3 Folkbokforingsreformen

Nir riksdagen dr 1987 fattade sitt beslut om ett éverférande av
folkbokféringen till ett borgerligt organ var detta slutpunkten i en
lang process. Frigan aktualiserades egentligen redan i samband med
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tillkomsten av 1894 irs kyrkoboksférordning och var sedan under
1900-talet féremadl for ett tiotal utredningar som pd ett eller annat
sitt behandlade frigan om huvudmannaskapet f6r folkbokféringen.

Vid riksdagen 1986/87 framlade regeringen en proposition i
folkbokforingsfrigan.” Ansvaret fér folkbokféringen féreslogs
overford tll de lokala skattemyndigheterna. Verksamhetsmissiga
skil talade for 6verforingen till en borgerlig myndighet. De lokala
skattemyndigheterna hade redan kompetens i folkbokféringsfrigor
och ansigs dirfor bist limpade att ta 6ver. Folkbokfoéringens
organisation skulle utredas av en sirskild kommitté och forslaget
genomforas frén den 1 juli 1991.

Vidare anférdes att folkbokféringen var en civil angeligenhet.
Det system som rddde kunde kritiseras frin religionsfrihets-
synpunkt. Regeringen ansig det viktigt att fi till stdnd en mer
rationell folkbokféring som utférdes av en specialistmyndighet och
dir det fanns personal med vana att handligga drenden av fiskal
karaktir. Det samband som redan fanns mellan folkbokféring och
de lokala skattemyndigheterna gjorde att regeringen férordade
detta alternativ framfor forsikringskassorna.

I propositionen fick dven arkivfrigorna ett eget stycke. Det
angeligna i bibehillen kontinuitet med avseende pd folkbokférings-
materialet betonades. En av den kommande organisationskommit-
téns uppgifter skulle vara att utreda hur man skulle g tillviga med
det dldre materialet.

3.3.1 Folkbokféringens nuvarande regelverk och organisation

I oktober 1987 fattade riksdagen siledes ett principbeslut om en ny
organisation av folkbokféringen. I propositionen féreslogs att
ansvaret for den 16pande folkbokféringen skulle féras 6ver frin
pastorsimbetena till de lokala skattemyndigheterna. Riksdagen
foreslogs ta stillning till de principiella riktlinjerna for den nya
organisationen. Omorganisationen skulle enligt férslaget genom-
foras den 1 juli 1991.

I juni 1990 limnade 1983 &rs folkbokféringskommitté slut-
betinkandet (SOU 1990:50) Ny folkbokféringslag. Folkbokfor-
ingskommittén beaktade f6r sina férslag det indrade huvud-
mannaskapet for folkbokféringen. Folkbokféringskommittén kom
fram wll att erfarenheterna av de di gillande principerna fér

3 Prop. 1986/87:158, SkU 1987/88:2. rskr. 2.
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kyrkobokféringen var 1 huvudsak goda. Nigra mer omfattande
indringar 1 den materiella regleringen ansdgs dirfor inte behovliga.
Diremot féreslogs en modernisering och anpassning av lagstift-
ningen till aktuella férhdllanden bla. i friga om bosittnings-
begreppet. Vidare féreslog kommittén att den 4rliga mantals-
skrivningen skulle upphéra.

Den svenska folkbokféringen kan siledes ses som en sedan
1600-talet kontinuerligt virdad och fortfarande levande institution.
Att system, medium och huvudman indrades &r 1991 pdverkar inte
den virldsunika kontinuiteten. Den nya folkbokféringen ir
sprungen ur den gamla, féljer dess principer och de bdda delarna
kan, trots systembytet, sigas vara totalintegrerade. Inte minst
slikt- och hembygdsforskare anser dirfor att det dr olyckligt att
grunden for hela folkbokféringen, den civila socknen, genom
Svenska kyrkans strukturomvandling med de stindiga férsamlings-
sammanslagningarna, inte lingre dr stabil. Bristen pd kongruens
och jimférbarhet mellan den sedan medeltiden nigorlunda stabila
sockenindelningen och den nuvarande férsamlingsindelningen kan
enligt dessa grupper komma att fi negativa konsekvenser f6r den
framtida historiska och demografiska forskningen, samtidigt som
oersittliga kulturella virden, inte minst pd ortnamnssidan
dventyras.

Folkbokforingslagen

De grundliggande bestimmelserna om folkbokféring finns numera
1 folkbokféringslagen (1991:481). I lagen ersitts de tidigare
begreppen kyrkobokféring och mantalsskrivning med ett enhetligt
begrepp, folkbokféring, som avser den lépande registreringen av
befolkningens identitets-, bosittnings- och familjeférhillanden.
Hirigenom avskaffades siledes det sirskilda mantalsskrivnings-
forfarandet.

I folkbokféringslagen stadgas om bl.a. nyfédda barns folkbok-
féring, om folkbokféring vid inflyttning och om ritt folkbokfor-
ingsort. I lagen definieras ocksd personnummerbegreppet och det
finns bestimmelser om avregistrering ur folkbokféringen.

Folkbokféring innebir enligt 1§ folkbokféringslagen faststil-
lande av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om
identitet, familj och andra férhdllanden som enligt lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
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verksamhet fir férekomma 1 folkbokféringsdatabasen. Folkbok-
foring sker genom Skatteverkets forsorg.
Folkbokféringsférordningen (1991:749) innehdller i stort sett
foreskrifter f6r vissa myndigheters skyldighet att skicka underritt-
elser till Skatteverket och om tilldelning av samordningsnummer.

3.4 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

Folkbokféring dr den grundliggande registreringen av befolk-
ningen 1 Sverige. I folkbokforingen registreras fortlspande vilka
som bor 1 landet och var de bor.

Bestimmelser om folkbokforing finns frimst i folkbokférings-
lagen (1991:481). Enligt folkbokféringslagen avses med folkbok-
foring faststillande av en persons bosittning samt registrering av
uppgifter om identitet, familj och andra férhillanden som enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet fir férekomma 1 folkbokféringsdata-
basen. De drenden som Skatteverkets folkbokféringsenheter hand-
ligger har emellertid sin materiella grund dven i annan lagstiftning,
t.ex. dktenskapsbalken i friga om prévning av iktenskapshinder
och namnlagen i frigor om namnindring, m.m.

Milet for folkbokféringen ir att fér olika samhillsfunktioner
tillhandahdlla fullstindig och korrekt basinformation. Uppgifter
frdn folkbokféringen ligger till grund foér flera viktiga ritts-
forhdllanden, sdsom rostritt, skattskyldighet och skolplikt. Vidare
har ritten till sociala f6rméaner gjorts beroende av folkbokforingen.
Genom folkbokféringen fir hela samhillet del av basuppgifter om
befolkningen genom personbevis och andra registerutdrag samt
aviseringar till andra myndigheter.

Skatteverkets verksamhet med folkbokféring bedrivs vid skatte-
kontoren dir registrering av folkbokféringsuppgifter och av
indrade uppgifter inom folkbokféringen sker i lokala folkbok-
foringsregister. Registreringen gors av de kontor inom vars omride
personerna ir folkbokférda. Registrering sker ocksd i ett centralt
referensregister f6r hela landet.

I maj 2004 har vissa forbittringar i datasystemen genomforts,
som innebir riksitkomst inom Skatteverket till alla folkbokf6rings-
uppgifter. Tekniskt utgdér de lokala registren dock alltjimt 115
separata system.
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3.4.1 Folkbokforingsregistren

De lokala folkbokféringsregistren anvinds f6r samordnad register-
foring av identifieringsuppgifter for fysiska personer. De utgdr
ocksd ett nédvindigt hjilpmedel vid prévningen av olika drenden
inom folkbokféringen och anvinds vid framstillningen av person-
bevis och andra registerutdrag.

De viktigaste uppgifterna som registreras 1 de lokala registren ir

namn,
personnummer,

adress,

fastighet, ligenhet, forsamling och kommun dir man ir
folkbokférd,

make, barn, forildrar, virdnadshavare och adoption,
fodelsehemort och fodelseort,

medborgarskap,

civilstind,

flyttning till Sverige,

avregistrering frdn folkbokféring pd grund av dodsfall,
flyttning till utlandet eller annat.

Utlimnande av allmidnna handlingar frin de lokala registren sker
huvudsakligen i form av personbevis till den person som beviset
avser. Personbevis tillhandahills ocksd via Skatteverkets service-
telefon och hemsida. Totalt utlimnas ca 2 miljoner personbevis per r.

Utlimnande sker dven av andra handlingar, t.ex. skdrmbilds-
kopior av ”personbild” som bl.a. innehéller uppgifter om biologiska
forildrar respektive adoptivférildrar. Bilden ir ett formulir som
anvinds vid handliggningen av folkbokféringsirenden. En sidan
bild ir mycket efterfrigad vid sliktforskning och medfor tskillig
tidsdtgdng for sekretessprévning vid begiran om utlimnande.
Vidare ir utlimnande av enstaka uppgifter, frimst namn och adress,
via telefon mycket vanligt férekommande. Rutiner {6r samman-
stillning av personer som motsvarar vissa kriterier, s.k. massuttag,
finns 1 regel inte f6r de lokala folkbokféringsregistren. En begiran
om sddana sammanstillningar hinvisas 1 stillet till aviserings-
registret Navet.

I det centrala referensregistret finns information om samtliga de
personer som “laddades in” 1 de lokala folkbokféringsregistren den
1 juli 1991 och de personer som direfter blivit folkbokférda eller av
annan anledning tilldelats personnummer. Registret innehéller upp-
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gifter om personnummer eller samordningsnummer och grunden
for tilldelning av numret samt de senaste registrerade uppgifterna
om namn och avregistrering frin folkbokféringen. Det framgir
dven frin vilket lokalt register uppgifterna har himtats.

3.4.2  Ett centralt aviseringsregister (Navet)

Tillhandhillande av folkbokféringsuppgifter it olika funktioner
inom samhillet ir ett av de huvudsakliga indamédlen med folkbok-
foringsverksamheten. Folkbokféringsuppgifter éverférs till andra
myndigheter i samhillet automatiskt genom ett centralt aviserings-
register hos Skatteverket, dven kallat Navet, som uppdateras varje
natt med de dndringar som registrerats lokalt under dagen. Varje
dag indras uppgifter fér ca 12 500 personer.

Navet fir i forsta hand anvindas av statliga och kommunala
myndigheter for aktualisering, komplettering och kontroll av
personuppgifter. Myndigheter far ocksd anvinda registret for uttag
av urval av personuppgifter f6r att tillgodose vissa sirskilda behov,
t.ex. inom skolverksamheten f6ér uppgifter om personer 1 olika
dldersgrupper. De tjinster som erbjuds ir t.ex. regelbunden
avisering av dndrade uppgifter, enstaka urval, terminaldtkomst och
direktuppdatering. Uppgifterna limnas vanligen pd datamedium,
sdsom diskett, band eller linjedverféring. Det gir dven att f3
uppgifterna pd papperslistor eller adressetiketter. Avgifter for uttag
tas ut enligt en prislista byggd pd sjiilvkostnadsprincipen.

Utlimnande frin Navet sker dven i form av "offentlighetsuttag”
pa pappersutskrlfter En begiran om uppgifter om t.ex. alla 20-
dringar 1 en viss kommun anses som en allmin handling eftersom
det finns ett firdigt program fér att ta fram sammanstillningen.
Utlimnande som gir utéver myndighetens skyldigheter enligt
offentlighetsprincipen sker dock inte. Mottagaren har t.ex. inte ritt
att vilja att uppgifterna skall limnas pd datamedium eller att
utskriften skall vara uppstilld 1 viss form. Utlimnande av uppgifter
pd adressetiketter forekommer inte heller.

Det centrala aviseringsregistret Navet har blivit féremdl for
“offentlighetsuttag” i stor omfattning. Med de minga olika sok-
variabler som finns, t.ex. viss fédelsetid, visst kén, visst geografiskt
omride, ges det mojlighet till manga varierande uttag. Bestillningar
gors for alltifrdn samhillsnyttiga indamél till rent kommersiella
direktreklamindamél. Navet anvinds for att komma runt de
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integritetsrestriktioner och andra begrinsningar som finns fér att
anvinda det statliga personadressregistret (SPAR). Den vanligaste
handlingen som begirs att fi ut ir s.k. personlista. Denna handling
har plats f6r 25 personer per sida och f6r varje person redovisas
personnummer, namn, adress, och folkbokféring (lin, kommun
och férsamling).

3.4.3 Folkbokféringsdatabasen

Bestimmelser om de lokala folkbokforingsregistren, det centrala
referensregistret och det centrala aviseringsregistret fanns tidigare i
lagen om folkbokféringsregister respektive lagen om aviserings-
register. Genom inférandet av lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet regleras
numera behandlingen av personuppgifter for folkbokforings-
verksamheten och aviseringsverksamheten i en och samma lag.

Lagen tillimpas vid behandling av personuppgifter i Skatteverk-
ets folkbokforingsverksamhet, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr 1 eller dr avsedda att ingd i
en strukturerad samling av personuppgifter som ir tillgingliga for
sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier (1 kap. 1 §).

Uppgifter fir enligt lagens 1 kap. 4 § behandlas for tillhanda-
hillande av information som behévs f6r

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokférings-
uppgifter,

2. handliggning av folkbokféringsirenden,

3. fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller
férordning,

4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av folkbokférings-

verksamheten.

Skatteverket ir personuppgiftsansvarigt f6r den behandling av
personuppgifter som verket skall utféra (1 kap. 5 §).

Genom lagstiftningen inférdes begreppet databas som juridisk
beteckning pd vissa faststillda automatiserade uppgiftssamlingar
som anvinds gemensamt inom en verksamhet och fér vilka
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sirskilda regler skall gilla. En uppgift anses gemensamt tillginglig
och dirmed utgérande en del av en databas om den registreras och
lagras i ett datasystem pa ett sddant sitt att tjinsteminnen inom en
eller flera myndigheter har mgjlighet att vid behov och i olika
sammanhang ta del av uppgiften direkt pi automatiserad vig. I
lagens 2 kap. finns i enlighet hirmed sirskilda bestimmelser for
folkbokforingsdatabasen, vilka giller f6r sdvil folkbokféringsverk-
samheten som aviseringsverksamheten.

Bestimmelserna om indamal och personuppgiftsansvar 1 1 kap.
4-58§ samt de sirskilda bestimmelserna 1 2 kap. om folkbok-
foringsdatabasen giller dven vid behandling av uppgifter om avlidna
(1 kap. 1 § andra stycket).

Uppgifter som far behandlas

I folkbokféringsdatabasen far enligt 2 kap. 2 § lagen om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet upp-
gifter behandlas om personer som ir eller har varit folkbokférda
hir i landet eller som tilldelats samordningsnummer. Uppgifter om
andra personer fir behandlas om det behovs f6r handliggningen av
ett drende. For de dandamil som anges 1 1 kap. 4 § fir enligt 2 kap.
3 § forsta stycket lagen foljande uppgifter behandlas i databasen:

1. person- eller samordningsnummer,

namn,

fodelsetid,

fodelsehemort,

fodelseort,

adress,

folkbokforingsfastighet, ligenhetsbeteckning, folkbokférings-

ort och folkbokféring under sirskild rubrik,

medborgarskap,

civilstind,

10. make, barn, forildrar, virdnadshavare och annan person som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen,

11. samband enligt 10 som ir grundat pd adoption,

12. inflyttning frin utlandet,

13. avregistrering enligt 19-21 §§ folkbokforingslagen (1991:481),

14. anmiilan enligt 7 kap. 1 och 10 §§ vallagen (1997:157), och

15. gravsittning.
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Aven uppgifter om yrkande, grunder och beslut i ett drende samt
andra uppgifter som behovs f6r handliggningen av ett drende far

behandlas i folkbokféringsdatabasen.

Kinsliga personuppgifter

I 2 kap. 5 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet regleras behandlingen av  kinsliga
personuppgifter i folkbokféringsdatabasen. Kinsliga personupp-
gifter som anges i 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om
lagévertridelser m.m. som anges 1 21 § samma lag fir behandlas i
folkbokforingsdatabasen om uppgifterna har limnats i en handling
som kommit in ett drende. En handling som upprittats i ett drende
far behandlas 1 databasen och fir innehilla sddana uppgifter om de
ir nodvindiga f6r drendets handliggning.

Divrektitkomst m.m.

Skatteverket har som personuppgiftsansvarig dtkomst till samtliga
uppgifter som finns i folkbokféringsdatabasen. Andra myndigheter
har direktdtkomst till sddana uppgifter 1 databasen som myndig-
heten sjilv fir registrera. I 2 kap. 8§ lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet anges
att en myndighet far ha direktdtkomst till uppgift om person- eller
samordningsnummer, namn, adress, folkbokféringsfastighet,
ligenhetsbeteckning och folkbokféringsort samt avregistrering
fran folkbokféringen. En myndighet fir dven ha direktitkomst till
andra uppgifter 1 databasen om myndigheten enligt lag eller férord-
ning f&r behandla dem.

En enskild fir enligt 2 kap. 9 § nimnda lag ha direktdtkomst till
uppgifter i folkbokféringsdatabasen endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Enligt 16 § férordningen (2001:589)
om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet fir Svenska kyrkan ha direktitkomst till uppgift om
person- eller samordningsnummer, namn, adress, folkbokférings-
fastighet, ligenhetsbeteckning och folkbokféringsort samt avregi-
strering frin folkbokforingen. Aven om det inte forekommer i dag
far en enskild enligt 17 § samma f6érordning ha direktitkomst till
person- och irendeuppgifter om sig sjilv. T frga om barn under
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18 &r fir virdnadshavare ha direktdtkomst till samma uppgifter som
Svenska kyrkan.

Direktdtkomst innebir inte att eventuell sekretess bryts for
uppgifterna. Det ankommer i stillet pd Skatteverket att bedoma om
uppgifterna kan limnas ut genom direktdtkomst.

Uppgifter i databasen fir enligt 2 kap. 6 § lagen om behandling
av personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
limnas ut till en enskild pd medium fér automatiserad behandling
endast om regeringen har meddelat féreskrifter om det. Hirvid ir
enligt ovan nimnda férordning 13 och 15 §§, f6r Svenska kyrkan
och enskilda, motsvarande uppgifter tillgingliga som vid direkt-
dtkomst. Enligt 14 § samma f6rordning fir dven uppgifter om en
nordisk medborgare som ir folkbokférd i1 Sverige limnas till
central registreringsmyndighet fér folkbokféring i det nordiska
land personen ir medborgare i pd medium fér automatiserad

behandling.

Sokning i databasen

Med hinsyn till integritetsskil finns vissa begrinsningar nir det
giller vilka s6kbegrepp som fir anvindas vid s6kning i folkbok-
féringsdatabasen. Vid sokning 1 databasen fir enligt 2 kap. 10§
lagen uppgifter om fédelseort, samband inom folkbokféring som
grundas pd adoption och inflyttning frin utlandet inte anvindas
som s6kbegrepp. Uppgifter om medborgarskap fir anvindas som
sokbegrepp endast 1 friga om medborgarskap 1 de nordiska linder-
na. Aven frigan om medborgarskap inom eller utom Europeiska
unionen (unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap)
far anvindas som sékbegrepp.

Awvgifter

Enligt 2 kap. 12 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatte-
verkets folkbokforingsverksamhet fir Skatteverket ta ut avgifter
for att limna ut uppgifter ur databasen enligt de nirmare fére-
skrifter som meddelas av regeringen. Ritten att ta ut avgifter far
dock inte innebira inskrinkning i ritten att ta del av och mot
faststilld avgift £ kopia eller utskrift av en allmin handling enligt
tryckfrihetsférordningen.
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Enskildas rittigheter

I lagens 3 kap. tllskrivs enskilda vissa rittigheter. Hir anges att
bestimmelserna om information till den registrerade i 23 och 25—
27 §§ personuppgiftslagen, med visst undantag, giller vid tillimp-
ning av lagen. Aven bestimmelserna i personuppgiftslagen om
rittelse och skadestind giller vid behandling av personuppgifter
enligt lagen eller anslutande férfattningar. Slutligen fir Skatte-
verkets beslut om rittelse och om information som skall limnas
enligt 26 § personuppgiftslagen 6verklagas hos allmin f6rvaltnings-
domstol. Andra beslut enligt lagen fir inte 6verklagas.

Analogt bevarande

Den tidiga folkbokféringen fram till &r 1991 finns, som framgir av
avsnitt 3.5.1, bevarad p& upp till fyra olika format, nimligen papper,
mikrofilm och tvd digitala format. Folkbokféringsdatabasen ir inte
pa samma sitt sikrad fér framtiden. Systemsikerheten hos Skatte-
verket dr visserligen utomordentligt hog, med olika sikerhets-
kopior m.m., men det saknas ett komprimerat analogt bevarande pd
t.ex. mikrofilm, pd motsvarande sitt som fér den tidiga folkbok-
féringen.

3.5 Kyrkobokfdringen och kyrkoarkiven efter
folkbokforingsreformen*

Den 1 juli 1991 6verférdes alltsd den svenska folkbokféringen frin
kyrklig till civil myndighet. Kyrkobokféringshandlingarna t.o.m.
den 30 juni 1991 har sedan levererats till landsarkiven frin Svenska
kyrkans férsamlingar.

I februari 1988 beslutade regeringen om tillsittande av en kom-
mitté for att utarbeta férslag till organisation fér den nya folk-
bokféringen, Organisationskommittén f6r folkbokféring (OFF).

Inom arkivmyndigheterna gjordes tvd utredningar som limnades
till kommittén. Den ena innehéll dels en berikning av folkbok-
féringsmaterialets omfattning, dels en kostnadsberikning f6r éver-
férande, vard och tillhandahillande av dessa handlingar hos arkiv-

*Se bl.a. artikel av Astrid Forsberg, Landsarkiven och kyrkobokféringshandlingarna, Arkiv
Sambhille & Forskning 1996:3.
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myndigheterna. Den andra behandlade kostnader fé6r och organi-
serandet av mikrofilmning av materialet.

Organisationskommittén férordade att kyrkobokféringsarkiven
successivt skulle foéras 6ver till de statliga arkivmyndigheterna.
OFF féreslog en organisation anpassad efter skatteférvaltningens
nya organisation, med en skattemyndighet med flera skattekontor i
varje lin. Folkbokféringen féreslogs ingd som en del av verksam-
heten pd dessa kontor. Nir det gillde datoriseringen av folkbok-
foringen foreslog OFF att varje kontor skulle ha sitt eget register
och att det centralt hos RSV skulle finnas ett centralt referens- och
aviseringsregister. Varje skattekontor skulle ha terminaldtkomst
endast till det egna registret, och sé6kmdjligheterna skulle begrin-
sas. Skattekontoren skulle ha tillging till grundliggande uppgifter i
det centrala registret.

Den sirskilda organisationskommittén OFF skulle dven limna
forslag om den framtida férvaringen av folkbokféringens arkiv. I
direktiven betonades vikten av att de framtida arkiven upprittades
och virdades pi ett sitt som garanterade kontinuitet och tillging-
lighet.

I promemorian “Framtida férvaring av kyrkoarkiv” féreslog
OFF att de kyrkobokféringshandlingar, som efter folkbokférings-
reformens genomférande fanns kvar pd pastorsexpeditionerna,
skulle éverlimnas till landsarkiven. Samtidigt borde enligt kommit-
tén en omfattande mikrofilmning genomféras. Kommittén fram-
holl att f6r kyrkobokféringsarkiven, liksom for andra arkiv, maste
vissa villkor uppfyllas vad gillde den framtida férvaringen, nim-
ligen sikra lokaler, tillginglighet, vird och sekretesskydd. Sirskilt
betonades kravet p3 tillginglighet.

Kommittén stannade alltsd for en framtida férvaring hos de
statliga arkivmyndigheterna som har “regelverk, organisation och
kompetens som ir anpassad fér ren arkivhantering”. Ett starkt
vigande skil var ocks3 att tillgingligheten dirigenom skulle 6ka.

Regeringen beslutade den 26 april 1990 att folkbokféringshand-
lingarna skulle 6verféras frin pastorsimbetena till landsarkiven.
Samtidigt bestimdes att kyrkobokféringshandlingarna skulle
mikrofilmas for att 6ka tillgingligheten till materialet och for att
minska slitaget pd originalhandlingarna.

Arkivdepdkommittén féreslog 1 betinkandet (SOU 1991:31)
Statens arkivdepder att mikrofilmningen skulle skétas av Riks-
arkivet inom ett speciellt projekt under ledning av Riksarkivets
SVAR-byri. Det pekades i sammanhanget pd den produktions-
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enhet inom SVAR som under dr 1991 skulle 6ppnas 1 Frinsta i
Ange kommun.

Utredningen konstaterade att det var 19 700 hyllmeter hand-
lingar som skulle féras dver till arkivmyndigheterna. Handlingarna
fanns utplacerade pd 1450 pastorsexpeditioner runt om i landet,
och gillde som regel tiden ir 1895-1991. Mikrofilmning av folk-
bokféringsmaterialet ansigs vara av storsta vikt och Riksarkivet
foreslogs att tillsammans med landsarkiven ansvara fér genom-
foérandet.

3.5.1 Mikrofilmning och skanning av kyrkobokforings-
handlingar som levererats till landsarkiven

Den 5 september 1991 beslutade regeringen att uppdra &t Riks-
skatteverket att 1 samrdd med Riksarkivet planera och lita ombe-
sorja mikrofilmning och 6verforing av kyrkans folkbokférings-
material till landsarkiven. Filmningen skulle pibérjas budgetiret
1991/92 och pigd under en tidsperiod av hogst 20 &r. Omfatt-
ningen av materialet beriknades till 20 miljoner exponeringar
avseende bundna volymer och 110 miljoner avseende obundet
material.

Den 1 oktober 1991 tillsatte Riksarkivet en sirskild arbetsgrupp
fér planering av projektet. Filmningen féreslogs bérja med
Hirnosands landsarkivdistrikt och fortsitta med Ostersunds och
Uppsala distrikt. I princip innebar detta att filmningen skulle gd
frén landets norra del och nedit. Landsarkivet 1 Hirnésand fick
skaffa nya lokaler samt en helt ny enhet inom landsarkivet, en
folkbokféringsfunktion, och genom inventering hos pastorsexpedi-
tionerna férbereda for filmning och leverans av kyrkobokférings-
material. I Frinsta utanfér Sundsvall inrittades &r 1991 en
mikrofilmningsenhet inom SVAR.

Sedan den 1 januari 2003 ir f.d. SVAR Frinsta en egen enhet
direkt understilld Riksarkivarien med det nya namnet Media
Konverterings Centrum (MKC). Verksamheten ir nu helt inriktad
pd produktion av digitala bilder frin originalhandlingar och
mikrofilm {6r externa och interna bestillare.

MKC skannar inbundna bécker och 16sa blad frin frimirks-
storlek till AO-format i svart/vitt, griskala och firg. Aven
mikrofilm 35 och 16 mm kan skannas, och MKC kan skriva ut en
arkivbestindig mikrofilm 16 mm frin digitala filer. Produktions-
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kapaciteten dr ca 90 000 digitala bilder per dygn vilket innebir en
drsproduktion av ca 15 miljoner bilder. Verksamheten sysselsitter i
dag ca 70 personer.

Kyrkobokféringsuppdraget har pdgdtt sedan &r 1992 och
beriknas vara avslutat &r 2014. Sedan &r 2003 produceras enbart
digitala bilder av kyrkobokféringsmaterialet. Under &r 2003
paborjades himtning och skanning av kyrkobokféringshandlingar
frin Stockholms och Gotlands lin. Under dr 2004 beriknas arbetet
med hidmtning och skanning av kyrkobokféringsmaterial frin
Gotlands, Kronobergs, Kalmar, Jonképings och Ostergotlands lin
avslutas.

Eftersom Riksarkivet valt att under projektets ging 6vergd frin
att enbart mikrofilma kyrkobokféringsmaterialet till att skanna in
det kommer folkbokféringsuppgifterna att finnas bevarade i olika
format beroende pd hos vilket landsarkiv det ursprungliga
pappersbaserade materialet finns férvarat. De landsarkiv som férst
overlimnande sina kyrkobokféringshandlingar fér konvertering
har endast fatt sitt material verfort till mikrofilm och siledes finns
inget av detta material lagrat elektroniskt. Detta giller t.ex. for
Landsarkivet 1 Hirnésand. De kyrkobokféringshandlingar som
overlimnats frdn landsarkiv efter att skanningen pabérjades
kommer, utdver pappersformat, att finnas i digitaliserat format.
Samtidigt finns det landsarkiv som 6verlimnat kyrkobokforings-
material 1 6vergingen mellan de tvd systemen foér konvertering.
Detta giller t.ex. Landsarkivet i Vadstena, vars kyrkobokférings-
material ir verfort antingen till mikrofilm eller till digitalt format.

Det ir enligt foretridare f6r arkivmyndigheterna samt slikt- och
hembygdsforskare olyckligt att samma material — den svenska
folkbokféringen mellan dren 1895 och 1991 — genom teknikskiftet
kommer att tillgingliggéras pd tva olika sitt, dels via mikrofilm,
dels via skannade bilder. Hos Landsarkivet i Vadstena accentueras
problematiken genom att bdda systemen mdste anvindas vid
samma arkivmyndighet fér ett och samma killmaterial. En
migrering till digitala bilder av den mikrofilm fér norra och
mellersta Sverige som redan framstillts, torde enligt dessa grupper
vara nédvindig om en rimlig och rittvis tillgdng till materialet skall
kunna garanteras. Jimfor utredningens férslag om direktdtkomst
for enskilda, avsnitt 7.6.3.

Sedan 4r 2003 overfors alltsd kyrkobokféringsmaterialet enbart
till digitala bilder. Samtidigt skapas emellertid ocksd en sikerhets-
kopia pa mikrofilm. Detta innebir att efter att konvertering har
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skett av MKC finns arkivmyndigheternas kyrkobokféringsmaterial
i fyra format, papper, mikrofilm, en digital rikopia samt en enklare
digital bild, s.k. deja vu-bild, som ir limplig fér distribution via
Internet.

Den 31 maj 2004 hade totalt 55 666 901 bilder producerats pd
mikrofilm, vilket motsvarar 51 procent av hela uppdraget. De
digitala filerna och mikrofilmen férvaras av Riksarkivet och
originalhandlingar 1 pappersformat av respektive landsarkiv. De
digitala filerna ir enligt ett sirskilt behorighetssystem &tkomliga
endast fé6r SVAR och respektive landsarkiv motsvarande de
originalhandlingar landsarkivet férvarar.

De digitala filerna som skapas genom skanningen ir enbart elek-
troniskt lagrade bilder som ir exakta kopior av det pappersbaserade
folkbokforingsmaterialet, vilket 1 stor utstrickning bestdr av hand-
skrivna anteckningar. Genom digitaliseringen skapas inga sirskilda
sokmajligheter, utan skanningen innebir endast att kyrkobockerna
lagras elektroniskt och hirigenom kan avlisas via dator. Det ir
dirfor tex. inte mojligt att med hjilp av ett eller flera sékord
genom automatiserad behandling soka efter viss person eller
sammanstilla vissa kategorier av uppgifter om en eller flera
personer ur det digitaliserade materialet.

Det folkbokféringsmaterial som ir dldre dn 100 &r fir SVAR,
enligt beslut frin Riksarkivet, ligga ut publikt i den s.k. Digitala
forskarsalen tillgingligt f6r de sirskilda abonnenterna. Materialet
mellan 70 och 100 &r skall enligt samma beslut kunna beskddas vid
Riksarkivet och landsarkiven.

Rotemansarkivet

Folkbokféringen 1 Stockholms stad organiserades som tidigare
nimnts pi ett annat sitt in i riket i dvrigt. Ar 1878 inrittades en
civil folkbokféring 1 Stockholm som under dren 1878 till 1926
skottes av sirskilda rotemin. Detta innebir bla. att férsamlings-
bocker saknas. Det s.k. rotemansarkivet, som férvaras 1 Stockholms
stadsarkiv, innehéller uppgifter om flera miljoner minniskor, varav
ett okint antal fortfarande ir 1 livet.

Sedan mitten av 1970-talet pdgdr inom stadsarkivet ett arbete
med att digitalisera detta arkiv. Verksamheten har bedrivits med
tillstdnd av Datainspektionen. Syftet med registreringen ir dels att
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underlitta tillgdngen till informationen, dels att skona original-
materialet frin férslitning.

Registreringen av rotemansarkivet har en nigot annan karaktir
in skanningen av kyrkans folkbokféringshandlingar. Uppgifterna i
rotemansarkivet liggs in 1 en databas som ger helt andra sok-
mojligheter, vilket bl.a. inneburit stora férdelar for olika typer av
forskning. Databasen finns tillginglig pd stadsarkivets forskar-
expedition. Delar av den har dven publicerats pd cd-rom- och dvd-
skivor.
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4 Overgripande rattslig reglering av
behandling av personuppgifter

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras den grundliggande
ramen for behandling av personuppgifter i personuppgiftslagen
(1998:204), som dirigenom ersatte datalagen (1973:289). Person-
uppgiftslagen har sin utgdngspunkt i Europaparlamentets och
ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Detta kapitel innehdller en kortfattad genomging av vissa
internationella 6verenskommelser jimte dataskyddsdirektivet samt
en redogorelse for personuppgiftslagens bestimmelser. Hirutover
behandlas artikel 8 i den europeiska konventionen den 4 november
1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) jimte artikel 8 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Bida
artiklarna behandlar skyddet av personuppgifter.

4.1 Dataskyddskonventionen

Internationella riktlinjer har meddelats f6r automatisk databehand-
ling av personuppgifter. Bestimmelser av betydelse finns i bla.
Europarddets konvention frin 1981 om skydd fér enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (dataskyddskonven-
tionen). Konventionens innehdll kan ses som en precisering av
skyddet vid anvindning av automatisk databehandling enligt artikel
8 i den europeiska konventionen den 4 november 1950 angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihet-
erna (Europakonventionen). Dataskyddskonventionens syfte ir att
sikerstilla den enskildes ritt till personlig integritet och att
forbittra forutsittningarna for ett fritt informationsflode 6ver
grinserna. Konventionen tridde i1 kraft den 1 oktober 1985.
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Samtliga medlemsstater 1 EU har ratificerat konventionen, som
alltsd dr bindande for Sverige och dvriga medlemsstater.

Dataskyddskonventionen innehiller principer f6r dataskydd som
de konventionsanslutna staterna mdste uppfylla i sin nationella
lagstiftning. Personuppgifter som ir féremal for automatisk data-
behandling skall himtas in och behandlas pd ett korrekt sitt for
sirskilt angivna indamil. Uppgifterna méste vara relevanta fér och
forenliga med indama&len. Vidare miste uppgifterna vara riktiga och
aktuella och uppgifterna fir inte bevaras lingre in vad som ir néd-
vindigt f6r indamilen. Vissa personuppgifter fir behandlas endast
om den nationella lagen ger ett indamilsenligt skydd. Till sidana
personuppgifter hor uppgifter om enskildas ras, politiska tillhorig-
het, religiosa tro eller 6vertygelse 1 dvrigt, hilsa eller sexualliv eller
uppgifter som hinfér sig till misstanke om brott och dom fér
brott.

For att skydda personuppgifter mot avsiktlig eller otilliten
forstorelse m.m. foreskriver konventionen att limpliga skydds-
dtgirder skall vidtas. Vidare skall den registrerade ha méjligheter
till insyn 1 register och till att {3 uppgifter rittade. T vissa fall far
undantag goras frin bestimmelserna om uppgifternas beskaffenhet
och ritten till insyn. Sidana inskrinkningar i den enskildes skydd
forutsitter stod 1 den nationella lagstiftningen och att inskrink-
ningen ir nédvindig i ett demokratiskt samhille fér vissa indamal,
t.ex. statens penningintressen och brottsbekimpning samt for att
skydda enskildas fri- och rittigheter. Dataskyddskonventionens
roll som riktmirke for automatiserad behandling av personupp-
gifter dvertas 1 princip av dataskyddsdirektivet i och med att detta
inférlivas 1 EU-lindernas nationella lagstiftningar. Direktivet
behandlas nirmare i avsnitt 4.3.

Under dr 2001 har Europarddets ministerkommitté antagit ett
tilliggsprotokoll till dataskyddskonventionen. Tilliggsprotokollet
har 6ppnats fér undertecknande. Det innehiller bestimmelser om
dataskyddsmyndigheter och 6verféring av personuppgifter mellan
linder. Den svenska regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att
underteckna och ratificera tilliggsprotokollet, vilket skedde den
8 november samma r.
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4.2 Riktlinjer fran OECD

Internationella riktlinjer fér integritetsskydd och persondataflode
har dven utarbetats inom Organisationen fér ekonomiskt samar-
bete och utveckling (OECD). Ett antal internationella organisa-
tioner och féretag har antagit egna regler om dataskydd som
bygger pd OECD:s riktlinjer. Riktlinjerna motsvarar i princip de
bestimmelser som 4terfinns i dataskyddskonventionen och redo-
visas inte nirmare hir. For ytterligare information om OECD:s
rekommendationer och riktlinjer pd omridet se SOU 1993:10
s. 62 ff. Det bor tilliggas att dr 1998 antogs OECD:s minister-
deklaration ”Protection of Privacy on Global Networks”, som
innebdr att man slir fast intentionen att i ett internationellt
perspektiv harmonisera de regler som bér gilla f6r hantering av
personuppgifter i globala nitverk, for att skydda den personliga
integriteten.

4.3 Dataskyddsdirektivet

Den 24 oktober 1995 antogs Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG om skydd fér enskilda personer med avseende
pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana
uppgifter (dataskyddsdirektivet). Direktivets principer om skydd
for enskilda personers fri- och rittigheter dr en precisering och
forstirkning av dataskyddskonventionen frin 1981. Syftet med
direktivet ir att garantera dels en hég skyddsnivd nir det giller
enskilda personers fri- och rittigheter med avseende pd behandling
av personuppgifter, dels en likvirdig skyddsnivd i alla medlems-
stater, si att staterna inte skall kunna hindra det fria flodet mellan
dem av personuppgifter under hinvisning till enskilda personers
fri- och rittigheter.

Dataskyddsdirektivet ir direkt bindande f6r medlemsstaterna i
friga om det resultat som skall uppnds. Direktivet méste inforlivas i
den nationella lagstiftningen. Medlemsstaterna bestimmer sjilva pd
vilket sitt direktivet skall inférlivas, men ir dirvid starkt bundna av
direktivets innehdll. Medlemsstaterna far inte foreskriva vare sig ett
bittre eller simre skydd for den personliga integriteten vid behand-
ling av personuppgifter eller for det fria flédet av sddana uppgifter
in vad som giller enligt dataskyddsdirektivet.
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4.3.1 Tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet handlar om fysiska personers skydd. Skyddet
for juridiska personer berdrs inte.

Dataskyddsdirektivet omfattar inte bara helt eller delvis auto-
matiserad behandling utan ocksd manuell behandling av person-
uppgifter, dock endast behandling av uppgifter som ingdr eller
kommer att ingd i ett register. Utanfor tillimpningsomridet faller
t.ex. ostrukturerade akter. Kriterierna fér nir uppgifterna ir si
strukturerade att friga dr om ett manuellt register bestims inte 1
direktivet, utan kan utformas av varje enskild medlemsstat. Data-
skyddsdirektivet omfattar inte behandling av personuppgifter for
privat bruk, oavsett om behandlingen ir automatiserad eller
manuell.

Direktivet giller inte heller fér sddan behandling av person-
uppgifter som utgor ett led i en verksamhet som faller utanfér
gemenskapsritten, och inte under nigra omstindigheter behand-
lingar som rér allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet och statens
verksamhet pa straffrittens omride (artikel 3.2).

4.3.2 Bestammelser om nar personuppgifter far behandlas

Enligt dataskyddsdirektivet miste all behandling av personupp-
gifter vara laglig och korrekt. Uppgifterna miste vara riktiga och
aktuella samt adekvata, relevanta och nédvindiga med hinsyn till
de indamal for vilka de behandlas. Andamalen skall vara uttryck-
ligen angivna vid tiden fér insamling av uppgifterna. De indamail
for vilka uppgifterna senare behandlas fir inte vara oférenliga med
de ursprungliga indamailen.

Personuppgifter fir enligt direktivet behandlas bara 1 vissa fall.
Personuppgifter fir behandlas efter att den registrerade otvetydigt
har limnat sitt samtycke eller i samband med fullgérande av avtal
dir den registrerade ir part. Behandling fir ocksd ske om det ir
noédvindigt for att fullgéra en rittslig forpliktelse, som &vilar den
registeransvarige, eller f6r att skydda vitala intressen f6r den regi-
strerade. Vidare fir behandling ske om den ir nédvindig for att
utféra en arbetsuppgift som antingen ir av allmint intresse eller
utgor ett led 1 myndighetsutévning. Slutligen fir personuppgifter
behandlas efter en intresseavvigning, nimligen om intresset av att
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den registeransvarige fir behandla uppgifterna &éverviger den
registrerades intresse av att de inte behandlas.

Vissa sirskilda 1 direktivet angivna kategorier av uppgifter fir
inte behandlas utan uttryckligt samtycke av den registrerade. Det
giller sddana uppgifter som avslgjar den enskildes ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackférening samt uppgifter som ror hilsa och sexu-
alliv. T vissa, sirskilt angivna, undantagsfall f&r dock sddan behand-
ling ske dven utan den enskildes samtycke, t.ex. nir behandling av
sddana uppgifter ir nédvindig for dtgirder inom hilso- och sjuk-
vird eller liknande. Medlemslinderna fir under férutsittning av
limpliga skyddsitgirder och av hinsyn tll ett viktigt allmint
intresse besluta om andra undantag in de som anges i direktivet.

4.3.3 Information och rattelse m.m.

Dataskyddsdirektivet foreskriver att den registeransvarige skall
informera den registrerade om att personuppgifter ir féremal for
behandling och dirvid redogéra for indamélet med behandlingen.
Har uppgifterna inte samlats in frin den registrerade sjilv behéver
den registeransvarige inte limna nigon information, om det skulle
visa sig vara omdjligt eller innebira en anstringning som inte stdr i
proportion till nyttan. Den registrerade har dock ritt att pd begiran
fd information om de registrerade uppgifterna. Vidare har den
registrerade ritt att f8 sddana uppgifter som inte har behandlats i
enlighet med direktivet rittade, utpldnade eller blockerade. Om en
uppgift rittas skall den registeransvarige underritta tredje man som
fatt del av den felaktiga uppgiften. Underrittelse behévs dock inte i
de fall dir sidan ir omojlig eller férenad med en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Medlemsstaterna far féreskriva begrinsningar i1 friga om vissa
skyldigheter och rittigheter, bla. informationsskyldigheten och
rittigheten att pd begiran fi tillging till uppgifter. En sddan
begrinsning miste dock vara en nédvindig dtgird med hinsyn till
vissa allminna intressen, bl.a. intresset av att undersoka, avsléja och
dtala for brott samt skyddet av den registrerades eller andras fri-
och rittigheter.

Till skydd for den registrerade innehéller direktivet dven bestim-
melser om sikerhet vid behandlingen. Genom limpliga tekniska
och organisatoriska 3tgirder skall den registeransvarige skydda
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personuppgifter mot otilliten behandling samt mot férstoring,
forlust, dndring eller otilldten spridning.

4.3.4 Tillsynsmyndighet

Enligt dataskyddsdirektivet skall varje medlemsstat tillse att det
utses en eller flera myndigheter som har till uppgift att inom dess
territorium overvaka tillimpningen av de bestimmelser som
medlemsstaterna antar till £6]jd av direktivet. Dessa myndigheter
skall fullstindigt oberoende utéva de uppgifter som 3liggs dem.
Datainspektionen har utsetts till sidan tillsynsmyndighet i Sverige.

Varje tillsynsmyndighet skall ha undersékningsbefogenheter,
sdsom befogenhet att {3 tillgdng till uppgifter som blir féremal f6r
behandling och befogenhet att inhimta alla uppgifter som ir nod-
vindiga for att skota tillsynen, effektiva befogenheter att ingripa
och befogenhet att inleda rittsliga férfaranden nir de nationella
bestimmelser som antagits till f6ljd av direktivet har vertritts eller
att uppmirksamma de rittsliga myndigheterna pi dessa over-
tridelser.

I dataskyddsdirektivet foreskrivs ett relativt omfattande anmil-
ningsférfarande till tillsynsmyndigheten nir det giller helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter. For icke-auto-
matiserade behandlingar fir medlemslinderna féreskriva ett for-
enklat anmilningsforfarande. Undantag frdn anmilningsplikt alter-
nativt tillimpning av ett férenklat anmilningsférfarande far ocksd
foreskrivas dels om det med hinsyn till de behandlade uppgifterna
inte ir sannolikt att den registrerades fri- eller rittigheter krinks,
dels om den registeransvarige har utsett uppgiftsskyddsombud
(personuppgiftsombud).

4.3.5 Overforing av personuppgifter till tredje land

Direktivet syftar till ett fritt fldde av personuppgifter mellan
medlemslinderna. Som huvudregel giller att 6verféring av person-
uppgifter som ir under behandling, eller ir avsedda att behandlas
efter 6verforingen, till ett land utanfér EU eller EES (tredje land),
fir ske endast om det mottagande landets lagstiftning kan siker-
stilla en adekvat skyddsnivd. Vad som ir en adekvat skyddsnivd far
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avgoras med hinsyn tagen till bl.a. de uppgifter som skall behandlas
och indamalet med behandlingen.

I vissa fall far personuppgifter foras éver till linder vars lagstift-
ning 1 och fér sig inte erbjuder en adekvat skyddsnivd. Det giller
bl.a. om den registrerade gir med pd att dverféring sker eller om
dverforingen dr nédvindig eller bindande enligt forfattning av skil
som ror viktiga allminna intressen. Exempel pd det sistnimnda ir
vissa Overforingar vid internationellt utbyte av uppgifter mellan
skattemyndigheter eller tullmyndigheter.

4.3.6 Medlemsldndernas nationella lagstiftning

Dataskyddsdirektivet skulle vara inférlivat 1 medlemslindernas
nationella lagstiftningar senast den 24 oktober 1998. Nir det giller
sddan behandling av personuppgifter som pdgick vid den tidpunk-
ten, skulle denna bringas i éverensstimmelse med direktivet senast
tre &r direfter. I frga om manuella register giller dock en 6ver-
gingstid om tolv &r. For Sveriges del har inférlivande av direktivet
skett genom personuppgiftslagen, som tridde i kraft just den 24
oktober 1998. Enligt 6vergingsbestimmelserna till lagen skall dock
ildre lagstiftning, datalagen, tillimpas i sddana fall och under de
tider som anges i dataskyddsdirektivet i friga om bl.a. pdgiende
behandling av personuppgifter.

4.4 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna giller som svensk lag hir i
landet. I artikel 8 stadgas att var och en har ritt tll respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En offentlig
myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat
in med stéd av lag och om det i ett demokratiskt samhille ir
noédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for
andra personers fri- och rittigheter.

Savitt giller laglighetskriteriet krivs, utéver att intrdnget skall
grundas pd nationell lag, att den dberopade lagen uppfyller vissa
minimikrav 1 friga om kvalitet och tydlighet. En rittighetsin-
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skrinkande tolkning av lagen skall kunna férutses och lagen skall
vara allmint tillginglig. Att ett ingripande skall vara nédvindigt
innebir att det skall foreligga ett “angeliget samhilleligt behov” av
dtgirden i friga. Atgirden far dock inte g3 lingre in vad som ir
erforderligt med beaktande av proportionalitetsprincipen, dvs. den
skall std 1 rimlig relation till det intresse dtgirden ir avsedd att
tillgodose. Vid denna avvigning har staterna ett visst handlings-
utrymme att inom rimliga grinser géra de avvigningar i bevis- och
andra bedémningsfrigor, vilka liggs till grund fér ett ingripande.

Primirt innebir artikel 8 att staten skall avhilla sig frdn ingrepp i
den skyddade rittigheten, utom i de fall som omfattas av de i
artikeln foreskrivna undantagen. Artikelns rickvidd ir dock inte
begrinsad i detta avseende utan staten dr ocksd i viss mén skyldig
att vidta positiva dtgirder for att skydda den enskildes privata sfir.
S&dana positiva dtgirder kan utgdras av lagstiftningen men ocksa av
skydd mot 6vergrepp i sirskilda situationer. Aven utan att det fore-
kommit ndgot ingripande frin myndighet eller offentlig tjinsteman
kan staten siledes under vissa férutsittningar anses ha brutit mot
artikel 8 genom att tolerera en féreliggande situation eller genom
att inte skapa ett tillrickligt rittsligt skydd. Statens ansvar fér en
underldtenhet kan di aktualiseras, trots att det Gvergrepp som visat
att det rittsliga skyddet var otillrickligt utférts av en enskild
person, foér vars handlande staten inte 1 och fér sig kan anses
ansvarig. De krav som stills pd staten m3ste vara rimliga. Vad som i
huvudsak kan férvintas dr att staten utfirdar lagar och férord-
ningar som ger ett tillfredsstillande skydd &t privatliv, familjeliv,
hem och korrespondens.’

Det stér klart att behandling av personuppgifter och t.ex. ritt till
tillgdng till registrerade personuppgifter i och fér sig kan falla inom
tillimpningsomradet f6r artikel 8 1 Europakonventionen. All slags
behandling av personuppgifter omfattas dock inte, utan frigan
maste gilla privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.

EG-domstolen har ansett att bestimmelserna 1 artikel 8 i
Europakonventionen har betydelse vid sidan av dataskydds-
direktivet vid bedémningen av nationella regler som tilliter
behandling av personuppgifter.”

! Se Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis — En kommentar till
Europakonventionen om de minskliga rittigheterna, uppl. 2:1, s. 261 f.
2 Se EG-domstolens dom den 20 maj 2003 i mil nr C-465/00 och C-138 och 139/01.
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4.5 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Den 7 december 2000 tillkinnagavs Europeiska unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna av parlamentet, ridet och
kommissionen. I stadgan bekriftas de rittigheter som har sin grund i
medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och inter-
nationella forpliktelser samt i Fordraget om Europeiska unionen
och gemenskapsférdragen, sisom Europeiska konventionen om
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, gemenskapens och Europarddets sociala stadgor och ritts-
praxis vid Europeiska gemenskapernas domstol och Europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna. Stadgans syfte dr att
kodifiera de grundliggande fri- och rittigheterna som EU redan
erkinner. For nirvarande ir stadgan inte mer dn en politisk
viljeférklaring avseende de redan existerande rittigheterna. Stadgan
ir sdledes inte rittsligt bindande.

I stadgans artikel 8 foreskrivs att var och en har ritt till skydd av
de personuppgifter som roér honom eller henne. Dessa uppgifter
skall behandlas lagenligt f6r bestimda indamal och pd grundval av
den berérda personens samtycke eller nigon annan legitim och
lagenlig grund. Var och en har ritt att {8 tillgdng till insamlade
uppgifter som rér honom eller henne och att {3 rittelse av dem. En
oberoende myndighet skall kontrollera att reglerna efterlevs.

Stadgan riktar sig till EU:s egna organ och institutioner samt till
medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten. Stadgan
riktar sig alltsd inte till medlemsstaterna nir de stiftar nationella
lagar inom omrdden dir EU inte har givits lagstiftningskompetens.

Varje begrinsning 1 utdvningen av de rittigheter och friheter
som erkinns i stadgan skall vara féreskriven i lag och vara férenlig
med proportionalitetsprincipen och det visentliga innehéllet i fri-
och rittigheterna. De rittigheter som skyddas 1 stadgan skall ha
samma innebord och rickvidd som de som skyddas 1 Europakon-
ventionen. Stadgans artiklar fir inte tolkas som att de inskrinker
eller inkriktar pd fri- och rittigheter enligt andra konventioner eller
overenskommelser. Missbruk av rittigheter, sdsom att t.ex. utnyttja
en bestimmelse 1 stadgan f6r att dsidositta en annan bestimmelse,
ir uttryckligen forbjudet i stadgan.
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4.6 Personuppgiftslagen

Med anledning av att dataskyddsdirektivet skulle antas, beslutade
regeringen 1 juni 1995 att tillsitta Datalagskommittén. Kommitténs
uppgift var att gora en total revision av datalagen och utreda pd
vilket sitt direktivet skulle inférlivas i svensk ritt. Uppdraget
redovisades i betinkandet Integritet — Offentlighet — Informations-
teknik (SOU 1997:39). Personuppgiftslagen (1998:204) bygger i
allt visentligt pa det foérslag som lades fram i betinkandet.

Frin och med den 24 oktober 1998 regleras behandling av
personuppgifter 1 personuppgiftslagen (1998:204), som har ersatt
datalagen (1973:289). Personuppgiftslagen har sin utgdngspunkt i
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter.

4.6.1 Allmiant om lagen och dess tillampningsomrade

Dataskyddsdirektivet bygger pd att sjilva hanteringen av person-
uppgifter regleras. Personuppgiftslagen foljer direktivets struktur
och avvikelser gérs endast nir det finns sirskilda skil for det. T
likhet med direktivet reglerar personuppgiftslagen sjilva hanter-
ingen av personuppgifter och inte bara missbruk av sddana uppgif-
ter. Det innebir att behandling av personuppgifter som inte sker
med st6d av personuppgiftslagen ir otilldten.

Personuppgiftslagen tillimpas pd all — helt eller delvis — auto-
matiserad behandling av personuppgifter. Dessutom ir lagen
tillimplig pd manuell behandling av personuppgifter som ingdr,
eller dr avsedda att ingd, 1 en strukturerad samling av personupp-
gifter vilka ir tillgingliga for s6kning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier (5 §).

Personuppgiftslagen dr mer generell in dataskyddsdirektivet och
omfattar dven sidan verksamhet som faller utanfér gemenskaps-
ritten. Sedan tidigare har Sverige haft ett system som utgir frin en
generell lag kompletterad med sirregler i s.k. registerférfattningar
for viktigare eller kinsligare register pd det offentliga omridet.
Enhgt 2 § personuppgiftslagen giller sirreglering i lag eller férord-
ning framfér bestimmelserna i1 personuppgiftslagen. Att det krivs
en sirskild forfattning f6r att avvika frn det integritetsskydd som
personuppgiftslagen ger ansdg regeringen vidare vara en garanti f6r
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att behovet av sirregler 6vervigs noga i den ordning som giller for
forfattningsgivning. Malet har ocksd varit att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sirskilt kinsligt innehill
skall regleras sirskilt i lag.’

Behandling av uppgifter om juridiska personer som definitions-
missigt inte utgdr personuppgifter (3 §) eller behandling som en
fysisk person utfor 1 verksamhet av rent privat natur (6 §) omfattas
inte av personuppgiftslagen. Dessutom tillimpas inte lagen om det
skulle strida mot tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrande-
frihetsgrundlagen. De flesta bestimmelserna i lagen tillimpas inte
heller pd behandling av personuppgifter som sker uteslutande for
journalistiska dndamil eller konstnirligt eller litterirt skapande
7).

I 8 § anges dessutom att personuppgiftslagen inte fir inskrinka
myndigheternas skyldighet att limna ut personuppgifter enligt
2 kap. TF. I samma lagrum anges iven att lagen inte heller hindrar
att en myndighet arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet.

Dataskyddsdirektivet innehéller ett antal huvudregler som mdste
ingd 1 personuppgiftslagen. Ofta ir dessa huvudregler och principer
allmint héllna i direktivet och de méste f6r att kunna tillimpas av
de personuppgiftsansvariga preciseras och konkretiseras. Lagen
innehdller dock inte ndgra detaljbestimmelser som fyller ut de
generellt hdllna huvudreglerna. I stillet 6verlimnas det it rege-
ringen och Datainspektionen att inom den ram som personupp-
giftslagen drar upp goéra noédvindiga preciseringar och konkreti-
seringar.

4.6.2  Forutsattningar for behandling av personuppgifter
Grundliggande krav (9§)

I lagen slds fast vissa grundliggande krav pd all behandling av
personuppgifter. Personuppgifter skall alltid behandlas pd ett
korrekt och lagligt sitt samt i enlighet med god sed. De skall
samlas in och behandlas fér sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamdl. Efter insamlingen fir uppgifterna inte
behandlas for nigot indamil som ir oférenligt med det dndamal

3 Jfr bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48 samt prop. 1990/91:60 s. 58 och prop.
1997/98:44 s. 40 f.
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for vilket uppgifterna samlades in. Detta innebir bla. att uppgift-
erna inte fir limnas ut till annan om det ir oférenligt med de
ursprungliga indamalen. Att indama&len skall vara sirskilda innebir
att en alltfor allmint hillen indamilsbeskrivning inte fir godtas.
Hur detaljerad indamaélsbeskrivningen mdste vara fir avgodras i
praxis och genom foreskrifter frin regeringen och Datainspek-
tionen. Det anses inte oférenligt med de ursprungliga indamadlen
att behandla uppgifterna for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga indama4l.

De behandlade uppgifterna méste vara riktiga och relevanta och
inte alltfér omfattande i forhillande till de indamil for vilka de
behandlas. Om det ir nédvindigt skall uppgifterna ockss vara aktu-
ella. Uppfyller personuppgifter inte kraven miste den personupp-
giftsansvarige vidta alla rimliga &tgirder for att utplina, blockera
eller ritta uppgifterna. Personuppgifterna fir inte heller sparas
lingre in noédvindigt med hinsyn till de indamdl for vilka de
behandlas. Direfter méste de avidentifieras eller f6rstoras. Efter-
som personuppgiftslagen dr sekundir till annan lagstiftning, fir
uppgifter emellertid inte avidentifieras eller pd annat sitt férstoras
(dvs. gallras) om det strider mot bl.a. tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om allminna handlingar.

Nar bebandling av personuppgifter dr tilldten (10-12 §§)

Lagen innehdller en uttémmande upprikning av de fall dd behand-
ling av personuppgifter ir tilliten. Personuppgifter fir alltid
behandlas om den registrerade har limnat sitt samtycke. Aterkallar
den registrerade sitt samtycke fir ytterligare personuppgifter om
denne inte registreras. I vissa fall fir dock personuppgifter behand-
las iven om den registrerade inte limnat sitt samtycke till det. En
foérutsittning i samtliga dessa fall dr att behandlingen ir nédvindig
for indamdlen. Hir kan anmirkas att de flesta automatiserade
bearbetningar av personuppgifter ocksi kan utféras manuellt.
Nodvindighetsrekvisitet har av Datalagskommittén tolkats si att
personuppgifter fir behandlas dven i de fall det ir faktiskt mojligt
att utféra uppgiften pd annat sitt, om férfarandet underlittas
genom anvindningen av automatisk databehandling.
Personuppgifter fir behandlas i samband med ett avtal med den
registrerade nir det krivs for fullgdrandet av avtalet eller nir det
behévs for att pd den registrerades begiran vidta dtgirder innan
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avtalet triffas. Behandling fir vidare utforas om det ir nédvindigt
for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig
skyldighet som &vilar honom eller henne. Personuppgifter fir ocksd
behandlas for att skydda vitala intressen f6r den registrerade.
Likas3 f&r sddana uppgifter behandlas om det dr nédvindigt for att
en arbetsuppgift av allmint intresse skall kunna utféras och for att
den personuppgiftsansvarige, eller nigon annan till vilken person-
uppgifter har limnats ut, skall kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning.

Slutligen f&r personuppgifter behandlas om en avvigning ger vid
handen att den personuppgiftsansvariges berittigade intresse av en
behandling viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd. Vid
intresseavvigningen jimstills med den personuppgiftsansvarige
ocks? sddana tredje min till vilka uppgiften limnas ut.

Forbud mot att bebandla kinsliga personuppgifter (13 §)

I personuppgiftslagen &terfinns dataskyddsdirektivets férbud i
friga om behandling av kinsliga personuppgifter. Personuppgifter
som giller ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religi6s eller
filosofisk 6vertygelse samt medlemskap 1 fackférening fir inte
behandlas. Det dr ocksd forbjudet att behandla sidana personupp-
gifter som ror hilsa eller sexualliv.

Undantag frin forbudet mot att bebandla kinsliga personuppgifter
(14-20 §§)

Férbudet mot behandling av kinsliga uppgifter ir inte undantags-
16st. Liksom andra personuppgifter fir sddana uppgifter behandlas
efter den registrerades samtycke. Till skillnad frdn nir samtycke
krivs i andra sammanhang miste 1 friga om kinsliga personupp-
gifter samtycket emellertid vara uttryckligt, dvs. klart manifesterat.
Aven nir den registrerade har offentliggjort kinsliga uppgifter pi
ett tydligt sitt fir de behandlas.

Vidare fir behandling bl.a. utféras om den ir nodvindig for att
den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina skyldigheter
eller rittigheter inom arbetsritten. I stort sett giller det fullgor-
andet av alla skyldigheter och rittigheter fér arbetsgivaren betrif-
fande de anstillda och deras organisationer. De uppgifter som
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behandlas under denna foérutsittning far limnas ut till tredje man
endast om det inom arbetsritten finns en uttrycklig skyldighet for
den personuppgiftsansvarige att gora det eller om den registrerade
har samtyckt till utlimnandet.

Foérbudet mot att behandla kinsliga personuppgifter giller inte
heller nir behandlingen sker inom ramen for ideella organisationers
berittigade verksamhet med ett politiskt, filosofiskt, religidst eller
fackligt syfte. Behandlingen fir bara avse uppgifter om medlemmar
eller personer som organisationen pd grund av sitt indamail har
regelbunden kontakt med. Utlimnande av sidana uppgifter till
tredje man kriver den registrerades samtycke.

Forbudet giller inte om behandlingen rér uppgifter som ir
noédvindiga for att rittsliga ansprik skall kunna slds fast, goras
gillande eller f6rsvaras. Detta giller nir det férhillande som faller
in under definitionen av kinsliga personuppgifter ocksi ir en
forutsittning for att personen 1 friga skall ha ritt till en f6rmin
eller ha en rittslig skyldighet gentemot ndgon annan. Som exempel
kan nimnas ritten for en sjuk person att fi forsikringsersittning
eller skyldigheten f6r den som tillhér Svenska kyrkan att betala avgift.

Ett ytterligare undantag frin férbudet att behandla kinsliga
personuppgifter ir nir den registrerade ir rittsligt eller fysiskt
férhindrad att limna samtycke och behandlingen samtidigt dr néd-
vindig for att skydda dennes eller nigon annans vitala intressen.
Vidare undantas behandling som ir nédvindig med hinsyn till
forebyggande hilso- och sjukvird, medicinska diagnoser, vird eller
behandling samt administration av hilso- och sjukvird. Behandlas
uppgifterna av nigon som ir yrkesmissigt verksam inom hilso-
och sjukvirdsomrddet och som samtidigt ir underkastad tystnads-
plikt, giller férbudet inte heller. Slutligen undantas, under vissa
forutsittningar, behandling f6r forskning och statistik frin
forbudet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, dvs.
Datainspektionen, fir meddela féreskrifter om ytterligare undan-
tag, om det behévs med hinsyn till ett viktigt allmint intresse.

Uppgifter om brott och anvindning av personnummer (21-22 §§)

Vissa uppgifter som inte omfattas av definitionen av kinsliga
personuppgifter ir indd sddana att behandlingen av dem regleras
sirskilt 1 personuppgiftslagen, liksom i dataskyddsdirektivet. Det ir
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siledes forbjudet for andra in myndigheter att behandla person-
uppgifter om lagévertridelser, domar och sikerhetsitgirder i
brottmil. Regeringen eller Datainspektionen har dock méjlighet att
foreskriva undantag frin forbudet, om det ir befogat att behand-
lingen utférs av annan in myndighet och behandlingen stdr under
tillfredsstillande kontroll av en myndighet. Regeringen eller, om
regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir dessutom
foreskriva undantag frin férbudet i vissa fall.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer fir
behandlas bara nir den registrerade samtycker till det eller nir det
ir klart motiverat med hinsyn till indamilet med behandlingen,
vikten av en siker identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil.

4.6.3 Information och rattelse m.m.

Personuppgiftslagen innehdller bestimmelser som tryggar den
registrerades ritt att dels kontrollera om behandling av person-
uppgifter om honom eller henne pdgdr, dels begira rittelse av
personuppgifter som har behandlats felaktigt.

Information (23-27 §§)

Personuppgiftslagens bestimmelser om informationsskyldighet
giller 1 forsta hand den information som den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant har att limna. Ritten att pd begiran f3 ut
uppgifter 1 allminna handlingar foljer frimst av tryckfrihets-
férordningen, dock att den ritten i vissa fall begrinsas genom
bestimmelser i sekretesslagen, men det finns bestimmelser dven i
personuppgiftslagen.

Den personuppgiftsansvarige skall sjilvmant limna den
registrerade information rérande behandlingen, nir uppgifter om
en person samlas in frin denne sjilv. Har uppgifterna samlats in
frdn en annan killa, skall den registrerade informeras nir uppgif-
terna noteras eller, om avsikten med behandlingen ir att limna ut
uppgifterna till tredje man, nir uppgifterna limnas ut for forsta
gangen. Informationen skall omfatta uppgifter om vem den
personuppgiftsansvarige dr, indamailet med behandlingen samt all
ovrig information som den registrerade behéver for att kunna
tillvarata sina rittigheter i samband med behandlingen. Endast
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sddana uppgifter som den registrerade inte redan kinner till
behéver limnas.

Har uppgifterna himtats in frin tredje man behéver information
inte limnas om det ir omdjligt eller skulle innebira en opropor-
tionerligt stor arbetsinsats. Inte heller behéver information limnas
om det i lag eller annan férfattning finns sirskilda bestimmelser
om registreringen eller utlimnandet av personuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ir vidare skyldig att efter ansdkan,
en ging per ir, gratis informera om huruvida uppgifter som ror
sokanden behandlas eller inte, indaméilet med behandlingen, vilka
uppgifter som behandlas, varifrin dessa kommer och till vem de
limnas ut. Information behéver emellertid inte limnas betriffande
personuppgifter som behandlas endast 1 [dpande text som dnnu inte
fatt sin slutliga utformning eller som utgér minnesanteckningar,
under férutsittning att uppgifterna inte har limnats ut till tredje
man eller — 1 friga om uppgifter 1 [dpande text — behandlingen inte
har pagdtt under lingre tid dn ett &r.

Bestimmelserna om informationsskyldighet giller éver huvud
taget inte om sekretess eller tystnadsplikt fér uppgifterna ir
foreskriven i forhillande till den registrerade.

Rittelse (28 §)

Personuppgifter som idr felaktiga eller ofullstindiga eller som
annars inte har behandlats 1 enlighet med personuppgiftslagen skall
pd begiran av den registrerade rittas, utplinas eller blockeras av
den personuppgiftsansvarige. Med blockering avses varje 3tgird
som kan vidtas for att de aktuella personuppgifterna i alla samman-
hang skall vara férknippade med tydlig information om att de ir
spirrade och inte fir limnas ut till tredje man samt om anledningen
till spirren.

Om felaktiga personuppgifter har limnats till tredje man, skall
denne i vissa fall underrittas om korrigeringsitgirden, nimligen
om den registrerade begir det eller om det behévs for att undvika
mera betydande skada eller oligenhet for den registrerade. Efter-
som den personuppgiftsansvarige inte har nigon skyldighet att
halla reda p3 till vem uppgifter limnas ut och di uppgifter ibland
kan limnas till ett stort antal minniskor, innehiller bestimmelsen
det undantaget att underrittelse inte behéver ske om det ir oméj-
ligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.
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4.6.4  Sakerhet vid behandlingen

Bestimmelser som avser att sikerstilla att behandlingen av person-
uppgifter sker pd ett betryggande sitt finns 1 30 och 31 §§ person-
uppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige har stort ansvar for
sikerheten vid behandling av personuppgifter. Bland annat fir de
personer som arbetar med personuppgifter behandla dessa endast
efter den personuppgiftsansvariges instruktioner. Instruktionerna
bor 1 vart fall vara utformade pi ett sddant sitt att var och en som
arbetar med personuppgifter skall veta vilka indamilen ir med
behandlingen och att behandling som ir oférenlig med dessa
indama3l ir forbjuden.

For det allmidnnas verksamhet giller att om det 1 annan lagstift-
ning finns bestimmelser om sikerheten vid behandling av person-
uppgifter, skall i stillet de bestimmelserna tillimpas. Det giller
framfor allt bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess.

Den personuppgiftsansvarige har vidare ansvar for att tekniska
och organisatoriska dtgirder vidtagits for att skydda de behandlade
personuppgifterna. Atgirderna skall stadkomma en limplig
sekretessnivd med beaktande av de tekniska méjligheter som finns,
kostnaden fér att genomfora dtgirderna, riskerna med behand-
lingen och hur kinsliga de behandlade uppgifterna ir. Ett register
som innehiller personuppgifter om ett stort antal personer stiller
ocksd dkade krav pa sikerhet.

Datainspektionen fir enligt 32 § personuppgiftslagen 1 enskilda
fall besluta om vilka skyddsdtgirder en personuppgiftsansvarig skall
vidta. Om ett sddant beslut inte {6ljs kan inspektionen enligt 45 §
foreskriva vite.

4.6.5  Overforing av personuppgifter till tredje land

Det ir enligt 33 § personuppgiftslagen principiellt férbjudet att
féra 6ver personuppgifter till ett land som inte ir medlem 1 EU
eller anslutet till EES (tredje land) om landet inte har en adekvat
nivd f6r skyddet av personuppgifter. Férbudet giller bdde uppgifter
som ir under behandling och uppgifter som skall undergd
behandling i det tredje landet.

Vid bedémningen av om ett land utanfér EU eller EES har en
adekvat skyddsnivd skall hinsyn tas till samtliga omstindigheter
som har samband med &verféringen. I lagen anges uttryckligen att
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sirskild vikt skall liggas vid uppgifternas art, indamdilet med
behandlingen, hur linge behandlingen skall pdgd, ursprungslandet,
det slutliga bestimmelselandet och de regler som finns for
behandlingen i det tredje landet.

Frin foérbudet mot &verféring av personuppgifter till tredje land
finns undantag i 34 och 35 §§. Har den registrerade samtyckt till
det, far uppgifter om denne féras over till tredje land. Det dr ocksd
tillitet att f6ra 6ver personuppgifter f6r anvindning enbart i en stat
som har anslutit sig till Europaridets dataskyddskonvention.

Uppgifter fir dven foras 6ver till tredje land om behandlingen ir
nédvindig for att fullgéra ett avtal — mellan den registrerade och
den personuppgiftsansvarige eller mellan den personuppgifts-
ansvarige och tredje man — som ir i den registrerades intresse eller
for att pd den registrerades begiran vidta &tgirder innan ett avtal
triffas. Vidare far 6verfoéring ske om behandlingen ir nédvindig for
att kunna faststilla, gora gillande eller forsvara rittsliga ansprdk
eller for att skydda vitala intressen f6r den registrerade.

Regeringen fir meddela foreskrifter om generella undantag frin
forbudet att fora dver personuppgifter till tredje land. Regeringen
eller, om regeringen bestimmer det, Datainspektionen fir ocksd
foreskriva undantag nir det behévs med hinsyn till viktiga
allminna intressen eller om oOverféringen sker under sddana
omstindigheter att det finns tillrickliga garantier till skydd for de
registrerades rittigheter. Dessutom fir regeringen under vissa
férutsittningar besluta om undantag frén férbudet i enskilda fall.

Forbudet mot 6verforing av personuppgifter till tredje land har
ansetts innefatta ett hinder mot att publicera uppgifterna pi en
hemsida eller motsvarande, som ir dtkomlig via Internet. Datalags-
kommittén anférde att den omstindigheten att ndgon ges
mojlighet att frin tredje land komma &t personuppgifter som finns
1 Sverige eller i ndgon annan medlemsstat via telekommunikation
eller datanitverk ir férmodligen ett exempel pd oSverforing av
uppgifterna till tredje land.* Aven i kommenteraren till person-
uppgiftslagen framhills att publicering av personuppgifter pi
Internet innebir en sddan dverféring av personuppgifter till tredje
land som avses i 33 § personuppgiftslagen.’

Genom EG-domstolens dom i mdl C-101/01 (Bodil L) har
numera lagts fast att publicering av uppgifter pd en webbsida inte
utan vidare omfattas av begreppet “6verféring av uppgifter till

*Se SOU 1997:39 5. 413. )
® Se Personuppgiftslagen En kommentar, Oman m.fl, s. 244.
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tredje land”, dven om dessa uppgifter hirigenom blir dtkomliga for
personer 1 tredje land. Domstolen uttalade i maélet att det inte
foreligger nigon ”6verforing av ... uppgifter till tredje land” 1 den
mening som avses 1 artikel 25 i dataskyddsdirektivet nir en person
som befinner sig i en medlemsstat ligger ut personuppgifter pa en
hemsida som ir lagrad hos den som tillhandah8ller honom server-
tjinster, vilken ir etablerad 1 samma medlemsstat eller i en annan
medlemsstat, varvid uppgifterna blir tkomliga fér alla som kopplar
upp sig pd Internet, inklusive personer i tredje land.

Konfirmandliraren Bodil L hade som ett led i en datakurs skapat
en hemsida pd Internet dir hon bl.a. lade ut viss information om
forsamlingens personal innehillande namn, arbetsuppgifter och
fritidsvanor. T flera fall nimndes familjeférhillande och telefon-
nummer och avseende en person vissa hilsouppgifter. EG-dom-
stolen konstaterade inledningsvis att begreppet personuppgifter
absolut omfattar en persons namn tillsammans med dennes tele-
fonnummer eller med uppgifter om vederbérandes arbetsfor-
hillanden eller fritidsintressen. Atgirden att pi en hemsida pa
Internet ligga ut sddana uppgifter ansigs vidare vara en sddan
behandling som omfattas av dataskyddsdirektivet.

Nir det gillde frigan om en publicering pd Internet innebir en
overféring av personuppgifter till tredje land konstaterade
domstolen bl.a. féljande. Med hinsyn dels till det stadium p3 vilket
Internets utveckling befann sig nir dataskyddsdirektivet utarbet-
ades, dels till att det i det kapitel i vilket artikel 25 ingdr inte finns
nigra kriterier som ir tillimpliga pd Internet kan det inte presu-
meras att gemenskapslagstiftaren hade for avsikt att 13ta inskriv-
ning av uppgifter pd en hemsida pd Internet omfattas av begreppet
dverféring av uppgifter till tredje land. Om en &verféring av
uppgifter till tredje land foreldg varje ging personuppgifter lades ut
pd en hemsida skulle detta enligt domstolen innebira att nir
kommissionen konstaterade att det fanns ett enda tredje land som
inte sikerstiller adekvat skyddsnivd skulle medlemsstaterna vara
skyldiga att hindra att personuppgifter 6ver huvud taget lades ut pd
Internet. Vid sddant foérhillande drar domstolen slutsatsen att
artikel 25 1 dataskyddsdirektivet skall tolkas s3, att sidana transak-
tioner som dem som Bodil L har genomfért inte i sig utgoér en
“6verforing av ... uppgifter till tredje land”. Det ir vidare enligt
domstolen siledes inte nédvindigt att utreda huruvida en person
frin ett tredje land har haft tillgdng till den berérda hemsidan pd
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Internet eller huruvida denne tjinsteleverantors server rent fysiskt
befinner sig i ett tredje land.

4.6.6 Datainspektionens befogenheter som tillsynsmyndighet

Tillsynsmyndighet enligt sivil personuppgiftslagen som data-
skyddsdirektivet ir Datainspektionen. Datainspektionens uppgifter
enligt personuppgiftslagen innebir i forsta hand att informera om
gillande regler och utdva tillsyn 6ver att reglerna efterlevs samt att
ge rdd och hjilp 3t personuppgiftsombud. Den personuppgifts-
ansvariges anmilan om behandlingar av personuppgifter skall goras
till Datainspektionen, som iven skall utéva tillsyn éver behand-
lingen.

Vissa av de befogenheter som enligt dataskyddsdirektivet till-
kommer tillsynsmyndigheten regleras i 43-47 §§ personuppgifts-
lagen. S3ledes innehdller lagen bestimmelser om att Datainspek-
tionen skall ha tillgdng till behandlade personuppgifter och dess-
utom tilltride till lokaler med anknytning till behandlingen. Om
lagens regler inte iakttas har Datainspektionen som tillsynsmyndig-
het bl.a. befogenhet att tillse att rittelse sker och om detta inte
hjilper besluta om férbud mot behandling av personuppgifter samt
att ansdka hos linsritt om att personuppgifter skall utplinas.
Datainspektionen har dven bemyndigats att meddela foéreskrifter i
anslutning till reglerna i personuppgiftslagen.

Anmiilningsskyldighet (36 §)

Helt eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter
méste 1 princip anmilas tll tllsynsmyndigheten. Syftet med
anmilningsskyldigheten dr att gora behandlingens indamil och
dess viktigaste egenskaper kinda. Datainspektionen skall foéra
register dver anmilda behandlingar.

Personuppgiftslagen har i denna del tvd motstridiga intressen
som utgingspunkt. Det finns & ena sidan ett énskemdl om att ta
bort anmilningsskyldigheten fér automatiserad behandling for att
pa s sitt koncentrera Datainspektionens verksamhet till att ge rdd
och sprida kunskap om de materiella reglerna samt att utéva tillsyn
over att reglerna efterlevs. A andra sidan foreskriver dataskydds-
direktivet som huvudregel att den registeransvarige till tillsyns-
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myndigheten skall anmila automatiserade behandlingar som skall
genomforas. Frin denna anmilningsskyldighet fir ett medlemsland
dock under vissa férutsittningar féreskriva undantag.

I personuppgiftslagen har en principiell anmilningsskyldighet till
Datainspektionen inférts, samtidigt som mdjligheterna att fore-
skriva om undantag utnyttjats fullt ut. Nir det giller sirskilt
integritetskinsliga behandlingar féreskrivs dock inga undantag frin
anmilningsskyldigheten.

Enligt personuppgiftslagen fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Datainspektionen foéreskriva undantag frin anmil-
ningsskyldigheten. Sddana undantag foreskrivs 1 3-5 §§ personupp-
giftsforordningen (1998:1191). Undantag gors hir f6r bl.a. behand-
ling av personuppgifter som utférs till f6ljd av en myndighets
skyldighet enligt 2 kap. TF att limna ut allminna handlingar och
personuppgifter i [6pande text.

Personuppgiftsombud (37-40 §§)

Anmilan till Datainspektionen behéver inte géras nir ett person-
uppgiftsombud har utsetts av den personuppgiftsansvarige. Person-
uppgiftsombudet skall ha till uppgift att sjilvstindigt se till att den
personuppgiftsansvarige behandlar personuppgifter pd ett korrekt
och lagligt sitt. Kravet pd sjilvstindighet innebir att personupp-
giftsombudet inte fir ha en alltfér underordnad stillning i
forhillande till den personuppgiftsansvarige och att ombudet skall
ha tillrickliga kvalifikationer och kunskaper f6r att kunna utféra
sina uppgifter.

I forsta hand skall personuppgiftsombudet piapeka brister i
uppgiftsbehandlingen till den personuppgiftsansvarige, men om
den ansvarige inte rittar till bristerna ir ombudet skyldigt att
anmila férhillandet till Datainspektionen. Personuppgiftsombudet
skall ha en forteckning éver de behandlingar som den personupp-
giftsansvarige utfor och han eller hon skall dven hjilpa registrerade
personer att fi rittelse vid misstanke om att personuppgifter ir
felaktiga eller ofullstindiga.
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Anmiilan for forhandskontroll (41 §)

Enligt dataskyddsdirektivet skall medlemsstaterna bestimma vilka
behandlingar som kan innebira sirskilda risker for den registre-
rades rittigheter och sikerstilla att dessa behandlingar kontrolleras
innan de paborjas. Forhandskontrollen skall enligt direktivet
utféras av tillsynsmyndigheten men kan ocksi utgéra ett led i
lagstiftningsprocessen. Férhandskontroll kan siledes ske 1 samband
med att sirskilda registerforfattningar beslutas av riksdagen eller
regeringen.

I personuppgiftslagen finns ett bemyndigande f6r regeringen att
bestimma att vissa behandlingar av personuppgifter som kan
innebira sirskilda risker for otillbérligt intring 1 den personliga
integriteten skall anmalas till Datainspektionen tre veckor i férvig.
I personuppgiftsforordningen finns bestimmelser om sidana
behandlingar.

For nirvarande giller enligt 10 § personuppgiftsférordningen att
behandling av kinsliga personuppgifter for forskningsindamal utan
samtycke frin den registrerade och som inte godkints av en
forskningsetisk kommitté samt behandling av personuppgifter om
genetiska anlag som framkommit efter genetisk undersokning skall
anmilas for férhandskontroll.

I 2§ polisdataférordningen (1999:81) finns féreskrifter om
anmilan av viss automatiserad behandling enligt polisdatalagen.
Betriffande Skatteverket finns bestimmelser om anmilan 1 2§
férordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar. Fér Tullverket finns
foreskrifter om anmilan 1 2 § férordningen (2001:88) om behand-
ling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

4.6.7 Sanktioner
Skadestind (48 §)

Om behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
orsakar skada for den registrerade har han eller hon ritt ill
skadestdnd frin den personuppgiftsansvarige. Ritten till ersittning
omfattar sivil personskada, sakskada och ren férmégenhetsskada
som den krinkning av den personliga integriteten som behand-
lingen kan ha medfért. Ersittningen foér krinkning miste upp-
skattas efter skilighet mot bakgrund av samtliga omstindigheter i
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det aktuella fallet, t.ex. om den registrerade pd grund av behand-
lingen utsatts fér ndgot for honom eller henne negativt beslut.
Ersittningen skall faststillas f6r varje krinkt registrerad for sig.
Skadestindsansvaret dr i princip strikt. Den registrerade behover
bara bevisa att det fé6rekommit en felaktig behandling och att denna
behandling har skadat eller krinkt honom eller henne. Kan den
personuppgiftsansvarige visa att felet inte berodde pd honom eller
henne far emellertid skadestindet jimkas i skilig utstrickning.

Straff (49 §)

I personuppgiftslagen har i férsta hand valts andra sanktioner in
straff. S3ledes har vissa foreteelser som i datalagen 3terfanns i
straffkatalogen 1 stillet sanktionerats genom vite eller genom
mojligheten att utdéma ideellt skadestdnd. Vad som 3terfinns i
straffbestimmelsen 1 personuppgiftslagen ir sddana uppsétliga
brott eller oaktsamma foérfaranden som ir svira att dtgirda pd annat
sitt in genom straffbestimmelser. Det rér sig om att nigon limnar
osanna uppgifter i den information till den registrerade som lagen
foreskriver eller i anmilan till Datainspektionen. Vidare tillimpas
straffbestimmelsen om ndgon 1 strid med lagen behandlar kinsliga
personuppgifter, f6r 6ver uppgifter till tredje land eller ldter bli att
gora foreskriven anmilan om behandling till Datainspektionen.
Straffbestimmelsens tillimplighet ir begrinsad genom att det inte
skall démas till ansvar om forseelsen ir ringa.

4.6.8 Ilkrafttradande- och dvergangsbestammelser

Personuppgiftslagen tridde i kraft den 24 oktober 1998 och
samtidigt upphérde datalagen att gilla.

I fr8ga om manuella behandlingar som pabérjades fore ikraft-
tridandet skall vissa bestimmelser i lagen tillimpas férst frdn och
med den 1 oktober 2007. Det giller 9 och 10 §§ som reglerar de
grundliggande kraven pd behandling av personuppgifter och nir
behandling ir tilliten samt 13 och 21 §§ om behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m.
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5 Internationell utblick

Utredningen har utformat en enkit som stillts till Riksarkivets
motsvarigheter 1 vissa EU-linder samt Norge. I enkiten beskrivs
utredningens uppdrag och de bakomliggande forutsittningarna
kortfattat samt stills vissa frigor om behandling av folkbokférings-
uppgifter hos arkivmyndigheterna. Frigorna giller bla. data-
skyddsdirektivets tillimplighet och annan lagstiftning som sirkilt
giller arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter.
Enkiten i sin helhet framgar av bilaga 3.

Utredningen har inte ftt svar frin samtliga de linder som
enkiten stillts till och de svar som erhillits skiljer sig &t bide i
omfattning och innehdll. Mot bakgrund hirav ir det svirt att dra
nigra sikra slutsatser och det kan hir endast ges en 6versiktlig bild
av lagstiftningen och hur verksamheten bedrivs i de olika linderna.
Den mest informativa beskrivningen har Riksarkivet 1 Finland
limnat. Denna information dr ocksd av sirskilt intresse med hinsyn
till att den finska folkbokféringen, tillsammans med den svenska,
brukar beskrivas som unik 1 virlden pd grund av sin noggrannhet
och omfattning. De évriga linder som svarat pd enkiten ir Norge,
Storbritannien och Tyskland. Frin Frankrike har svar erhillits s3
sent att det dessvirre inte har kunnat beaktas i betinkandet.

5.1 Finland
Bakgrund

Det statliga arkivverket i Finland bestdr av Statsarkivet/Riksarkivet
och sedan 1920-talet dven av landsarkiven.

Genom en ny kyrkolag &r 1869, vilken upphivde 1686 &rs
svenska kyrkolag, fick den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland
vidstrickt autonomi, vilket bl.a. innebir att lagstiftning avseende
kyrkans angeligenheter endast kan genomféras om kyrkan
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godkinner den. Genom 1869 ars kyrkolag uppfattas de enskilda
lutherska férsamlingarna vidare som juridiska personer som iger
kyrkobyggnader och all annan egendom som férsamlingen dispo-
nerar Over, inklusive férsamlingarnas handlingar 1 dess arkiv.
Kyrkoarkiven ir siledes forsamlingarnas egendom och kan inte
utan deras samtycke 6verforas till det statliga arkivverket. Genom
1964 ars kyrkolag gavs emellertid férsamlingarna mojlighet att
besluta om deponering av sina handlingar hos Riksarkivet eller ett
landsarkiv. Enligt gillande kyrkoordning kan i enlighet hirmed
kyrkobdcker och évriga handlingar i en férsamlings arkiv som ir
ildre in hundra ir deponeras i allmint arkiv. Flertalet av de
evangelisk-lutherska férsamlingarna har deponerat de delar av sina
arkiv som dr 6ver hundra dr gamla i landsarkiven, men ett betyd-
ande antal férsamlingar har inte gjort det trots domkapitlets
uppmaningar.

Eftersom den evangelisk-lutherska kyrkan inte varit villig att
avstd frin uppgiften att skota folkbokfoéringen har sedan 1971 ett
parallellt befolkningsregister (hemortsregistret) forts, omfattande
hela befolkningen och anslutet till det centrala befolkningsregistret.
Forst &r 1998 blev det statliga datoriserade befolkningsregister-
systemet officiellt befolkningsregister fér hela befolkningen.
Forsamlingarnas folkbokféring fick nu karaktiren av trossamfunds
medlemsregister, frin vilka ndédvindiga uppgifter Sverforts till
befolkningsregistersystemet och vice versa.

Folkbokféringens centralmyndighet dr Befolkningsregister-
centralen som lyder under inrikesministeriet. De statliga folkbok-
foringsmyndigheterna férfogar 6ver ett modernt befolkningsdata-
system som innehdller aktuella uppgifter om hela befolkningen.
Befolkningsdatasystemet ir ett enhetligt datasystem som uppritt-
hills med automatisk databehandling och som innehéller aktuella
person-, fastighets-, byggnads- och ligenhetsuppgifter for hela
landet. Avsikten ir att uppgifterna skall anvindas vid domstols-
forfarande, administrativt beslutsfattande, vetenskaplig forskning,
uppférande av statistik, ajourféring av kundregister, gallupp- och
marknadsundersékningar, direkt marknadsféring samt annan
adresstjinst.
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Behandlingen av folkbokforingsuppgifter

Finland har implementerat dataskyddsdirektivet pa folkbokforings-
materialet pd s3 sitt att den finska offentlighetslagen och person-
uppgiftslagen har harmoniserats med direktivet. Personuppgifts-
lagen dr subsididr till annan lagstiftning, alltsd dven till offent-
lighetslagen. Eftersom sirskilda stadganden om behandling av
personuppgifter inte finns i annan lag giller dock personuppgifts-
lagen dven f6r myndigheternas handlingar.

Befolkningsdatalagen reglerar offentligheten och sekretessen i
friga om det kyrkliga folkbokféringsmaterialet. Lagstiftningen
innehdller inga sirskilda bestimmelser om offentlighet, sekretess,
utlimnande av folkbokféringshandlingar eller folkbokférings-
uppgifter som férvaras hos arkivmyndigheterna utan samma regel-
verk giller for statliga registermyndigheter och f6r arkivmyndig-
heterna. Det saknar hirvid betydelse om folkbokférings-
handlingarna ir pa papper, mikrofilm eller datamedium.

Enligt befolkningsdatalagen giller att en uppgift i befolk-
ningsbockerna blir offentlig dd 25 &r forflutit sedan personens déd
samt att en befolkningsbok blir helt och hillet offentlig dd 100 ar
forflutit sedan den senaste anteckningen gjordes 1 boken.
Sekretesstiden for enstaka personuppgifter i detta material ir enligt
befolkningsdatalagen siledes 25 ar frin ifrigavarande persons déd,
medan sekretesstiden f6r hela volymer 6éver folkbokféringsmaterial
ir 100 &r frin den sista anteckningen.

Enligt den finlindska offentlighetslagstiftningen pdverkas hand-
lingarnas offentlighet inte av om de befinner sig hos den arkiv-
bildande myndigheten eller om de &verférts till arkivmyndighet-
erna. I offentlighetslagen finns dock en sirskild bestimmelse som
giller utlimnande av uppgifter ur sekretessbelagda handlingar som
overtorts till arkivverket. Enligt denna bestimmelse fir uppgifter
ur en sekretessbelagd myndighetshandling som 6verforts till ett
arkiv i den ordning som foreskrivs i arkivlagen limnas ut fér
forskning eller ndgot annat godtagbart indamil, om inte den
myndighet som &verfért handlingen har bestimt ndgot annat.
Prévningen av om uppgifter kan utlimnas skall utgd frin att den
vetenskapliga forskningens frihet tryggas. Den som enligt detta
forfarande fitt tillgdng till innehdllet 1 en handling skall ge en
skriftlig férbindelse om att han eller hon inte kommer att anvinda
handlingen f6r att skada eller skymfa den som handlingen giller
eller hans eller hennes nirstdende eller for att krinka andra
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intressen som sekretessplikten ir avsedd att skydda. I lagen finns
dessutom en bestimmelse dir myndigheterna ges en liknande ritt
att limna ut sekretessbelagda handlingar {6r vetenskaplig forskning
och vissa andra uppriknande indama4l.

Arkivmyndigheterna 1 Finland har i princip endast tagit emot
kyrkligt folkbokféringsmaterial i original som ir ildre dn hundra
ar. Det kyrkliga folkbokféringsmaterial som finns i Riksarkivet och
landsarkiven och som ir mer in hundra &r gammalt ir offentligt
och sdledes fritt tillgingligt, och limnas dirfér ut utan begrins-
ningar. Kyrkligt folkbokféringsmaterial som dr hundra &r gammalt
eller yngre finns hos Riksarkivet eller landsarkiven endast i form av
mikrofilm. Anvindningen av detta filmmaterial i forskarsalar f6rut-
sitter att indamélet f6r anvindningen dr godtagbart. Historisk och
vetenskaplig forskning samt sliktforskning hor till de godtagbara
anvindningsindamdlen. Nigra forsamlingar har dock forbehillit sig
ritten att sjilva fatta dessa beslut.

Enligt en bestimmelse 1 offentlighetslagen fir personuppgifter ur
en myndighets personregister limnas ut via tex. Internet om
mottagaren enligt personuppgiftslagen har ritt att registrera och
anvinda sidana personuppgifter. Fér direktmarknadsféring och
opinions- och marknadsundersékningar fir personuppgifter dock
limnas ut endast om det sirskilt féreskrivs eller om den registre-
rade har samtyckt till detta. Bestimmelsen oméjliggor spridning via
Internet av folkbokfdringsuppgifter som idr hundra 4r eller yngre,
detta eftersom en begrinsning av tillgingligheten till personer som
har ett godtagbart anvindningsindamil inte ir mojlig nir
uppgifterna publiceras pd Internet.

Frigan om tillgingliggérande av folkbokféringsmaterial som ir
ildre 4n hundra ir via Internet har inte aktualiserats, men vissa
planer i denna riktning existerar. I friga om kyrkligt folkbok-
foringsmaterial krivs att respektive férsamling ger sitt samtycke.
Vidare giller den finska personuppgiftslagen dven avlidna personers
rykte och enligt dataskyddsmyndigheternas tolkning dven de efter-
kommande f6r de eventuella negativa f6ljder den avlidnes vanrykte
kan medféra. Det kyrkliga folkbokféringsmaterialet innehaller
uppgifter om bestraffning och dédsorsaker.

Eftersom dataskyddsdirektivet implementerats 1 den finlindska
offentlighets- och persondatalagstiftningen sker digitalisering av
handlingar i enlighet med denna lagstiftning. Centralregistret fér
Helsingfors kyrkliga samfillighet pdbérjade 2001 skanning av de i
staden verksamma férsamlingarnas folkbokféringsuppgifter for
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tiden 1856-1950. Projektet som dnnu inte ir avslutat har till syfte
att effektivisera centralregistrets egen verksamhet. Skanningen sker
i bildformat och det digitaliserade materialet indexeras.

P4 privat initiativ inmatas uppgifterna frin de till Sovjetunionen
avtridda omridenas folkbokféringsmaterial — hinférlige il
evangelisk-lutherska och ortodoxa férsamlingar i en databas.
Projektet paborjades f6r 13 ar sedan med tillstind frin dataskydds-
myndigheterna, men har idnnu bara kommit halvvigs. Den elek-
troniska databasen kan inte anvindas via Internet utan endast i S:t
Michels landsarkiv sedan den 12 mars 2004. Anvindningen férut-
sitter dock att indamadlet dr godtagbart och tillstdnd att nyttja data-
basen ges av landsarkivet.

P4 grund av sliktforskningens stora popularitet i Finland hor
folkbokforingsmaterialet till det mest frekvent anvinda materialet i
Riksarkivet och landsarkiven. Det ir i princip antalet lisapparater
fér mikrofilm 1 Riksarkivets och landsarkivens forskarsalar som
begrinsar anvindningen. Det forekommer ocksd en omfattande
utldning av folkbokféringsmikrofilm, avseende det éver hundra &r
gamla materialet, till de allminna biblioteken i landet. D3 &ver
hundra 8r gammalt folkbokféringsmaterial eventuellt kommer att
bli tillgingligt via Internet, kan det leda till att anvindningen av
materialet i landsarkiven minskar.

5.2 Norge

I Norge var 1946 drs lov om folkeregistrering den forsta lagstift-
ning med regler om landsomfattande folkbokféring som ocksd blev
genomford i praktiken. Fore detta fanns lagregler frin 1905 som
gav mojlighet f6r de kommuner som s3 énskade att uppritta egna
folkbokforingsregister (folkeregister) och genomféra egna folkrik-
ningar. Nistan 100 av landets 6ver 700 kommuner hade vid denna
tidpunkt upprittat sddana register.

Dirutdver anmildes alltid fédslar och dédsfall till sockenpristen
som drligen rapporterade till Statistiska centralbyrin. Dessutom
holls landsomfattande folkrikningar i stort sett var tionde &r.
Statsarkiven har tagit emot arkivmaterial frin folkbokférings-
registren fram till ca &r 1980, varierande frin register till register.

Bestimmelserna om folkbokféring ir indrade ett flertal gdnger,
senast i februari 2003. Tjinstemin vid det norska Riksarkivet
kinner inte till om dataskyddsdirektivets bestimmelser har beakt-
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ats vid ndgot av dessa tillfillen eller om dndringarna skett for att
lagstiftningen skall stimma 6verens med dataskyddsdirektivet.

Regler f6r behandling av folkbokféringsuppgifter finns bide i
lov. om folkeregistrering och forskrift om folkeregistrering.
Utgdngspunkten ir att sekretess (taushetsplikt) giller f6r uppgifter
av privat natur. Dock giller att namn, fédelseort, fodelsedatum och
personnummer samt adress och eventuellt dédsdatum inte riknas
som privata uppgifter i detta sammanhang.

P& grund av sekretess finns stora begrinsningar i mojligheten att
limna ut folkbokféringsuppgifter, med undantag for de allra ildsta
delarna av det folkbokféringsmaterial som upprittats fére 1946 &rs
lag. Enskilda uppgifter for vilka sekretess inte giller kan limnas ut
pd vissa villkor. Offentliga myndigheter kan fi uppgifter utan
hinder av sekretess om uppgifterna behévs 1 myndighetens verk-
samhet. P4 samma sitt kan ocksd ges tillgdng till sekretessbelagd
information fér forskningsindamal efter prévning i varje enskilt
fall och med mojlighet att uppstilla sirskilda villkor.

Beslut om att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess till
annan myndighet fattas inom Arkivverket av den institution som
bevarar materialet, och beslut om att limna ut sekretessbelagda
uppgifter for forskningsindamal fattas av Riksarkivarien.

Férutom att den norska arkivlagen giller fér folkbokforings-
material finns inga sirskilda bestimmelser om arkivmyndigheternas
behandling av folkbokféringsuppgifter. Nir det giller folkbok-
foring finns 1 tilligg till arkivlagen vissa bestimmelser om éverlim-
nande av material till arkivmyndighet.

Det pdgir ingen filmning eller skanning av folkbokférings-
material 1 Norge.

Det finns en viss efterfrigan pd folkbokféringsmaterial som
bevaras hos statsarkiven. Det kan dock antas att efterfrigan nigot
begrinsas av att det inom sliktforskarmiljén dr kint att det giller
vissa begrinsningar f6r vilka uppgifter som kan limnas ut.

5.3 Storbritannien

Storbritannien har implementerat dataskyddsdirektivet genom the
Data Protection Act 1998. Denna lagstiftning giller endast for
fysiska personer som ir i livet. Genom the Freedom of Information
Act 2000 har det omride som omfattas av the Data Protection Act
utdkats till att dven avse personuppgifter som behandlas manuellt.
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The Data Protection Act ir tillimplig pd personuppgifter i
handlingar som férvaras hos arkivmyndigheterna, men det finns
sirskilda regler for att tillgodose forskningsindamil. The Data
Protection Act ir inte avsedd att férhindra bevarande av person-
uppgifter men kan pdverka vid vilken tidpunkt personuppgifter blir
tillgingliga fér forskning. Foér att kunna limna ut personuppgifter
méste bl.a. materialets dlder och vilken typ av personlig informa-
tion det innehiller beaktas. Normal livslingd férutsitts vara 100 ar
och med beaktande av detta bedéms om uppgifterna kan limnas ut.

Det finns 1 Storbritannien sirskild lagstiftning avseende mantals-
skrivning/folkrikning, the Census Act 1920, indrad genom the
1991 Census Confidentiality Act. Denna lagstiftning férhindrar
otillitet utlimnande av uppgifter. Enligt regeringens sirskilda
policy far endast uppgifter som ir idldre in 100 &r limnas ut.

Nir det giller folkbokforing registreras uppgifter om fédelse,
giftermdl och dodsfall. Folkbokféringen idr féremdl for sirskild
lagstiftning som 4r under dndring, vilket forvintas leda till att firre
folkbokféringsuppgifter blir allmint tillgingliga.

Uppgifter om census (mantalsskrivning/folkrikning) omfattas
av the Public Records Act (arkivlagen) och miste dverlimnas till
the National Archives (Riksarkivet) efter 30 dr, om inte regeringen
med stéd av the Public Records Act beslutar annat. The National
Archives forvarar diremot inte folkbokféringsuppgifter. Hos the
National Archives finns alla uppgifter om folkrikningar fram till
och med 1911. Uppgifter frén 1921 och direfter finns alltjimt hos
ansvarig myndighet. Uppgifterna frdn 1931 4&rs folkrikning
forstordes under andra virldskriget och 1941 genomférdes ingen
folkrikning.

Nigra sirskilda bestimmelser i lag om att viss tid méste ha lopt
ut innan uppgifter om folkrikning kan limnas ut finns inte. Enligt
regeringens sirskilda policy fir dock uppgifter 1 folkrikningar inte
limnas ut férrin efter 100 &r. Uppgifter fram till och med 1901 ir
nu allmint tillgingliga, och 1 enlighet hirmed finns 1901 &rs folk-
rikning tillginglig via Internet, <http://www.census.pro.gov.uk/>
eller <http://www.familyrecords.gov.uk.> Aldre uppgifter ir
tillgingliga pd mikrofilm. Registren i original ir tillgingliga endast
under sirskilda omstindigheter. Kopior pd intyg kan erhillas mot
betalning.

Dataskyddsdirektivet med bestimmelser till skydd fér enskildas
personliga integritet har gjort sig gillande 1 flera projekt i1
Storbritannien med skanning av arkivuppgifter fér publicering pd
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Internet, t.ex. databasen "Moving here”, <http://www.pro.gov.uk/
online/moving.htm>. T detta fall blev slutsatsen att man undvek att
skanna vissa dokument, medan de alltjimt ir tillgingliga i
pappersform 1 forskarsal.

Det ir mycket stor efterfrigan pd folkbokforingsuppgifter och
uppgifter frdn folkrikningar i Storbritannien, vilket statistik
avseende hemsidan fér 1901 &rs folkrikning visat. Detta giller
sirskilt sliktforskare som om méjligt vill ha information via
Internet, men som annars besdker arkivmyndigheterna eller
framstiller skriftliga férfrigningar.

5.4 Tyskland

Tyskland har 1 maj &r 2001 implementerat dataskyddsdirektivet 1
nationell lagstiftning genom Gesetz zur Anderung des Bundes-
datenschutzgesetzes och andra lagar. Denna lagstiftning ir i princip
inte tillimplig pd personuppgifter i handlingar som férvaras av
arkivmyndigheterna med hinsyn till hur arkivmaterial definieras i
tysk ritt. Med arkiv avses 1 Tyskland enbart historiska arkiv. Frigor
om skyddet fér den personliga integriteten och utlimnande av
historiska arkiv regleras uteslutande i arkivlagstiftningen.

Folkbokforingsuppgifter avseende fédelse, giftermdl och déds-
fall regleras i federal lagstiftning. Utan sirskilt rittsligt st6d ir
uppgifterna inte tillgingliga for tredje person om denne inte ir
slikt med vederbérande person i rakt nedstigande led. Detta med-
for stora begrinsningar for tex. sliktforskare. Folkbokférings-
uppgifter dr sdledes i princip inte tillgingliga f6r sliktforskning.
Arkivmyndigheterna ser fram mot en mgjlig dndring av lagstift-
ningen pi denna punkt under ir 2006, eftersom det ir stor
efterfrigan pd folkbokféringsuppgifter, men mindre pd uppgifter
om mantalsskrivning/folkrikning. Tillginglighet till dessa uppgif-
ter regleras av lagstiftning pd bide federal och delstatsnivd, och
reglerna kan variera frin delstat till delstat.

Enligt federal lagstiftning fr uppgifter om mantalsskrivning/
folkrikning o&verforas till federal eller delstatlig arkivmyndighet.
S&dana arkivhandlingar far goras tillgingliga férst 60 ar efter att de
framstillts. Detta giller dock inte handlingar fére den 23 maj 1949
om de skall anvindas i forskningssyfte eller fér en rittslig
angeligenhet.
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Det ir arkivmyndigheterna hos de sexton delstaterna som har
ansvaret for arkivering av folkbokféringsuppgifter. Med ett undan-
tag har dessa arkivmyndigheter inte tagit emot folkbokférings-
uppgifter. Overforing av mantalsskrivningsuppgifter har skett till
arkivmyndigheter 1 det gamla Visttyskland.

Utlimnande av uppgifter regleras i princip av arkivlagstiftningen,
men sirskilda bestimmelser kan medféra att uppgifter ir skyddade
lingre 4dn 30 &r vilken tidsgrins ir huvudregeln f6r arkivmaterial.
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VARA OVERVAGANDEN



6 Overgripande fragor och
principer

6.1 Behovet av datorstod

Sedan minga ar tillbaka utgér anvindningen av datorer hos myn-
digheter i Sverige det naturliga sittet att arbeta i en verksambhet.
Denna utveckling har varit ett led i effektiviseringen av verksam-
heterna och det finns inte nigon anledning att anta annat in att
behovet av datorstéd kommer att fortsitta 6ka. Detta torde gilla
dven for de statliga arkivmyndigheterna.

Den snabba utvecklingen av datoriseringen visar att den lagstift-
ning som reglerar anvindningen av datorstéd vid behandling av
personuppgifter miste vara teknikneutral och flexibel, f6r att inte
hindra den effektivisering av verksamheterna som kontinuerligt
pagar. Det ir nist intill omojligt f6r lagstiftaren att hdlla jimn takt
med den tekniska utvecklingen inom datoromridet. For att inte
hamna 1 en situation dir den tekniska utvecklingen styr den
rittsliga regleringen, eller dir den rittsliga regleringen ondédigt
himmar effektiviseringen, ir det enligt vir mening nédvindigt med
en lagstiftning som tar sikte pd principiellt viktiga frigor, men s3
l&ngt som mojligt [dter bli detaljreglering.

Lagstiftningen skall med andra ord styra anvindningen av ny
teknik 1 offentlig verksamhet samtidigt som den rittsliga regler-
ingen inte fir tillitas férhindra eller férsvdra en vilkommen
effektivisering, om det inte dr nédvindigt av integritetsskal.

Folkbokféringsmaterialet som férvaras hos de statliga arkivmyn-
digheterna ir mycket efterfrigat. Det dr en del av det nationella
kulturarvet och anvinds flitigt sdvil 1 professionell forskning inom
t.ex. medicin och historia som 1 slikt- och hembygdsforskning.
Materialet ir ocksd av stor betydelse for rittskipningen och férvalt-
ningen.

Det folkbokféringsmaterial som 6verlimnats till arkivmyndig-
heterna frin Svenska kyrkan ir i pappersform. Det innebir att
materialet med hinsyn till den stora efterfrigan utsitts for ett
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omfattande slitage. Hantering av stora och otympliga kyrkobdécker
ir ocksd pifrestande foér arkivmyndigheternas personal av rena
arbetsmiljéskil. Ett rationellt datorstéd skulle kunna medféra en
pataglig effektivisering av arkivmyndigheternas verksamhet med
folkbokféringsuppgifter. Samtidigt dkar ocksd mojligheterna att
tillgingliggéra materialet.

Mot bakgrund hirav ir det vdr mening att en utdkad auto-
matiserad behandling av folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndig-
heterna bor efterstrivas for att frimja myndigheternas verksamhet
och fér att oka tillgingligheten till folkbokfoéringsuppgifter. En
sddan effektivisering bor naturligtvis ske med beaktande av
nodvindig respekt for skyddet av enskildas personliga integritet.

6.2 Skyddet for den personliga integriteten

De grundliggande bestimmelserna till skydd fér den personliga
integriteten finns i regeringsformen. Redan i 1 kap. 2 § regerings-
formen slds fast att det allminna skall virna om den enskildes
privatliv. Denna intention kommer till uttryck i stora delar av den
lagstiftning som reglerar det allminnas handlande gentemot enskil-
da och idven enskildas handlande gentemot varandra. Som exempel
pd sidan lagstiftning kan nimnas sekretesslagen (1980:100). Av
stor betydelse ir dven ritten for enskilda att enligt 2 kap. tryck-
frihetsférordningen ta del av allminna handlingar (handlingsoffent-
lighet). Hirigenom garanteras enskilda insyn i och kontroll av den
offentliga férvaltningen, vilket kan vara positivt frin integritets-
synpunkt. Offentligheten kan emellertid dven innebira nackdelar
frin integritetssynpunkt, eftersom enskilda tvingas acceptera att
uppgifter om dem kan vara dtkomliga f6r andra personer.

I 2 kap. 3§ andra stycket regeringsformen finns en sirskild
bestimmelse som avser integritetsskyddet vid automatiserad
behandling av personuppgifter. Dir sigs att varje medborgare, 1 den
utstrickning som nirmare anges i lag, skall skyddas mot att hans
personliga integritet krinks genom att uppgifter om honom
registreras med hjilp av automatisk databehandling.

Den férfattning som 1 dag har som syfte att i foérsta hand
uppfylla regeringsformens intentioner i friga om integritetsskydd i
datoriserad verksamhet dr personuppgiftslagen (1998:204). Hirut-
over finns sirskilda registerférfattningar som reglerar en stor del av
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den offentliga verksamheten. Integritetsskyddande bestimmelser
om utlimnande av personuppgifter finns dven i sekretesslagen.

Det ir inte mojligt att definiera exakt vad som avses med
personlig integritet. Inte minst dr det svirt pd grund av att
uppfattningen om vad som ir en rent personlig sfir varierar mellan
olika personer. Dessutom foérindras instillningen till integritet éver
tiden. Det kan ocksé konstateras att varken svensk lagstiftning eller
doktrin innehdller nigon enhetlig definition av begreppet. Nir det
giller uppgifter som ir personliga kan det ocksi ha betydelse i
vilket sammanhang de anvinds om den enskilde uppfattar det som
att hans integritet har krinkts eller inte. Av allt att déma finns det
emellertid enighet om att vissa faktorer dr sirskilt viktiga att ta
hinsyn till nir det giller att bedéma integritetskinsligheten vid
automatiserad behandling av personuppgifter. Det giller arten av
personuppgifter som samlas in och registreras, varfér detta gors,
hur och av vem uppgifterna anvinds samt mingden av uppgifter
som samlas pd ett och samma stille eller som p& ndgot annat sitt ir
tillgingliga f6r bearbetningar och sammanstillningar.

Samtidigt bor beaktas att ritten till personlig integritet inte ir
absolut utan frin tid till annan féremdl f6r inskrinkningar. En vil
fungerande samhillsorganisation kommer alltid att medféra intring
1 enskildas personliga integritet. Avgorande blir 1 detta samman-
hang vad som kan tolereras och vad som utgor ett otillbérligt
intrdng 1 den personliga integriteten.

Enligt vir mening kan stora informationsmingder, som ir
samlade s& att uppgifter ir enkelt s6kbara pd elektronisk vig och
som anvinds vid myndighetsverksamhet, medféra en pitaglig risk
for att enskilda personer utsitts for icke acceptabla intring i den
personliga sfiren.

De statliga arkivmyndigheternas anvindning av datorer 1 verk-
samheten med folkbokforingsuppgifter kan alltsd i och fér sig
utgora ett hot mot den personliga integriteten. Detta miste beaktas
vid utformningen av lagstiftningen inom omrddet. Vid bedém-
ningen av hur integritetsintressena skall tas till vara miste emeller-
tid hinsyn ocks3 tas till de speciella omstindigheter som giller f6r
de verksamheter som myndigheterna bedriver. Det ir av naturliga
skil inte onskvirt att genom begrinsande regler f6r behandlingen
av personuppgifter frinta arkivmyndigheterna mojligheten att
bedriva en effektiv arkivverksamhet och dirmed begrinsa enskildas
och andra myndigheters méojlighet att ta del av allminna hand-
lingar. Detta hindrar emellertid inte att nédvindig respekt visas for
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enskildas personliga integritet vid myndigheternas behandling av
personuppgifter. En forfattningsreglering méaste beakta bdda dessa,
ibland motstiende, intressen.

De integritetsfaktorer som ir aktuella i samband med en
reglering av arkivmyndigheternas behandling av folkbokférings-
uppgifter ir enligt vdr mening vilka uppgifter som fr registreras,
vem som fir ta del av dem och hur de fir anvindas. I friga om vem
som fir ta del av uppgifter intar enskildas mojlighet till direkt-
dtkomst till elektroniskt lagrad information en sirstillning. S3dan
dtkomst har under ldng tid ansetts speciellt integritetskinslig och
bor regleras sirskilt.

Vi kommer att behandla de olika integritetsaspekterna efterhand
som vi redovisar vér instillning i de olika sakfrigorna, t.ex. gillande
direktitkomst. Redan hir bér emellertid slds fast att vi anser det
viktigt att en forfattningsreglering om anvindning av datorer inom
arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter

utformas pd ett sddant sitt att integritetsskyddet for enskilda inte
urholkas.

6.3 Sarskild forfattningsreglering

Viart forslag: Behandling av personuppgifter 1 arkivmyndig-
heternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter skall forfatt-
ningsregleras sirskilt.

Allminna bestimmelser om integritetsskydd inom omridet for
automatiserad behandling av personuppgifter finns, som nimnts
tidigare, 1 personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen
giller generellt f6r all behandling av personuppgifter, sdvida det
inte finns en sirskild registerférfattning som giller f6r viss behand-
ling av personuppgifter. For olika offentliga verksamheter kan
dock integritetsproblemen vara av skiftande art. Det gir inte att
generellt 16sa alla problem och fullt ut beakta alla frigestillningar
genom att vinda sig till personuppgiftslagens bestimmelser, utan
det behovs ofta en sirskild forfattningsreglering. En sddan register-
forfattning innebdr en specialreglering i forhdllande till person-
uppgiftslagen i syfte att komplettera den eller i vissa delar ersitta
den. En sirskild forfattning anses under vissa forutsittningar
innebira en bittre garanti for utformningen av integritetsskyddet
vad giller sirskilt kinsliga register. Sidan férfattningsreglering av
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personregister har skett utifrdn det principiella stillningstagandet
att myndighetsregister med ett stort antal registrerade personer
och ett integritetskinsligt innehill bor vara reglerade i lag.'

Registerforfattningar finns ocksd i dag inom flera omrdden dir
personuppgifter behandlas i register sisom t.ex. inom skatt-, tull-
och exekutionsvisendet, socialtjinsten, kriminalvdrden och for
domstolar.

Den férsta viktiga frigan som infinner sig ir om regleringen av
behandling av personuppgifter i arkivmyndigheternas verksamhet
med folkbokféringsuppgifter kan ske enbart genom en tillimpning
av personuppgiftslagen eller om denna behandling bor forfatt-
ningsregleras sirskilt.

Sirskild forfattningsreglering bér enligt vir uppfattning tillim-
pas endast om det finns beaktansvirda skil for det. Vi anser att de
situationer d& si normalt ir fallet generellt kan pekas ut, nimligen

—nir en ndédvindig behandling éver huvud taget inte ir tilliten
enligt personuppgiftslagen, t.ex. 1 friga om behandling av vissa
kinsliga uppgifter,

—nir personuppgiftslagen visserligen reglerar ett visst foérhdl-
lande, men det finns anledning att avvika frin eller precisera den
regleringen, t.ex. i friga om hur linge uppgifter fir bevaras,

—nir personuppgiftslagens bestimmelser kan ge upphov till
tolkningsproblem och det finns anledning att ha tydliga bestim-
melser, t.ex. 1 friga om vem som ir personuppgiftsansvarig,

—nir det finns anledning att begrinsa mt')jligheterna till behand-
hng av uppglfter av integritetsskil, t.ex. i friga om myndigheters
registrering av och &tkomst till stora eller kinsliga uppgifts-
mingder, samt

—nir det finns anledning att vara sirskilt tydlig gentemot
allminheten, t.ex. i friga om vilka uppgifter om enskilda som olika
myndigheter registrerar.

Enligt var uppfattning, som vi redovisar utférligare i det féljande
avsnittet, beh6vs en sirskild férfattningsreglering av behandlingen
av personuppgifter inom arkivmyndigheternas verksamhet med
folkbokfoéringsuppgifter framforallt av effektivitetsskil. Enligt vir
mening stdr arkivmyndigheternas behandling av personuppgifter i
allt visentligt 1 6verensstimmelse med personuppgiftslagens regler.
I vissa avseenden finns dock anledning att inféra en mer preciserad

!'Se prop. 1990/91:60 s. 56 ff. och bet. 1990/91:KU11 s. 11 samt prop. 1997/98:44 s. 41.
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lagstiftning bla. fér att &stadkomma en tydlig reglering, som
underlittar for tillimpande myndigheter och berérd allminhet.

I motsats till vad som vanligen giller f6r myndigheters behand-
ling av personuppgifter med jimforlig omfattning, dir behand-
lingen dven innefattar kinsliga personuppgifter, ir det inte i sig
uteslutet att personuppgiftslagen bér vara den enda forfattning
som reglerar informationshanteringen 1 arkivmyndigheternas verk-
samhet med folkbokféringsuppgifter. For att underlitta tillgdngen
till folkbokforingsuppgifterna hos arkivmyndigheterna féreslir vi
emellertid att mojlighet till direktdtkomst fér enskilda regleras
sirskilt. Sidan direktitkomst kriver nirmare 6verviganden frimst
med hinsyn till skyddet for den personliga integriteten (jfr
avsnitt 7.6).

6.4 Arkivmyndigheternas behandling av folkbokférings-
uppgifter i forhallande till personuppgiftslagen

Vir bedéomning: Arkivmyndigheternas behandling av folkbok-
foringsuppgifter stdr 1 dverensstimmelse med personuppgifts-
lagens regler. Sirskild forfattningsreglering ir ndédvindig 1 forsta
hand fér att mojliggora ett sddant utlimnande av uppgifter som
inte omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelser eller
arkivmyndigheternas hantering enligt arkivlagen.

6.4.1 Bakgrund

Svenska kyrkans folkbokféringsmaterial i form av olika kyrko-
bocker som 6verlimnats till arkivmyndigheterna utgor ett omfat-
tande material med personuppgifter 1 pappershandlingar. Som
framgdtt tidigare fick divarande Riksskatteverket i uppdrag att i
samrdd med Riksarkivet planera och ombesérja ett projekt med
mikrofilmning av folkbokféringsmaterialet frdn 1800-talets slut till
och med den 30 juni 1991. Sedan &r 2003 6verfors folkbokforings-
materialet 1 forsta hand genom skanning till datamedium.

Mot bakgrund av att folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndig-
heterna siledes behandlas 1 datormiljé har vi funnit det nédvindigt
att nirmare utreda hur denna behandling forhiller sig till
personuppglftslagens bestimmelser. Detta forhéllande ir naturligt-
vis av grundliggande betydelse dven for analysen av behovet av

100



SOU 2004:106 Overgripande fragor och principer

framtida forfattningsreglering, vilket dr en av vdra primira upp-
gifter. For det forsta har vi ansett det nédvindigt att utreda om
arkivmyndigheternas hantering av folkbokféringsuppgifter over
huvud taget omfattas av personuppgiftslagen. Om si ir fallet
instiller sig direfter frigan om denna behandling ir tilldten enligt
personuppgiftslagen. Vidare miste ocksd frigan stillas om &ver-
féringen av folkbokféringsuppgifter till datamedium genom skan-
ning stir i §verensstimmelse med personuppgiftslagens regler.

6.4.2 Behandling av personuppgifter som omfattas av
personuppgiftslagen

Enligt 5§ personuppgiftslagen giller att lagen i forsta hand
omfattar behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis
automatiserad. Med automatiserad behandling avses behandling i
datorer eller annan digitaliserad behandling av personuppgifter
inklusive 6verforing av personuppgifter till datorformat. Delvis
automatiserad behandling ir t.ex. insamling av personuppgifter som
sker 1 syfte att senare registrera personuppgifterna i datorformat
eller s6kning i pappershandlingar med personuppgifter till vilka det
finns ett datoriserat index. Aven manuell behandling omfattas av
personuppgiftslagen om personuppgifterna ingir i eller ir avsedda
att ingd i ett regelritt register.

Manuell behandling av folkbokforingsuppgifter

Enligt 5 § andra stycket personuppgiftslagen giller lagen f6r man-
uell behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

Manuell behandling av personuppgifter omfattas av personupp-
giftslagen om personuppgifterna ingér i eller ir avsedda att ingd i
ett regelritt register. Registret skall vara en samling av personupp-
gifter som ir sorterade enligt nigot slags system i vilket person-
uppgifterna ir litt tillgingliga for sékning eller sammanstillning.
Registret skall vidare vara sékbart med hjilp av nigon person-
uppgift. Aven om ett manuellt register innehiller personuppgifter
omfattas det inte av personuppgiftslagen om det inte ir sokbart
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med hjilp av nigon personuppgift. Att personuppgifterna skall vara
tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier innebir att registret miste var sékbart pd mer in ett
kriterium.?

Enligt Regeringsritten framgir av lagtexten, foérarbetena och
dataskyddsdirektivet att ndgon form av férberedelse eller bearbet-
ning méste ha dgt rum {or att personuppgifter 1 ett antal dokument
skall kunna anses ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt
sirskilda kriterier. Detta innebir enligt Regeringsrittens mening att
tillgingligheten 1 regel mdste ha dstadkommits genom nigot sir-
skilt arrangemang f6r s6kning bland uppgifterna, t.ex. 1 form av
kortregister, sokmarkorer eller liknande. Det skall enligt Rege-
ringsritten finnas méjlighet till sékning av olika personuppgifter pd
ett betydligt effektivare sitt in i form av en genomging och
granskning dokument f6r dokument.’

Folkbokféringsmaterialet hos arkivmyndigheterna bestir som
nimnts 1 forsta hand av kyrkobécker med personuppgifter pi
pappershandlingar. De kyrkobocker som  éverlimnats till
landsarkiven innehiller den svenska folkbokféringen fram till och
med den 30 juni 1991. T kyrkobéckerna har fortldpande antecknats
uppgifter om tex. fodelse, civilstind, bosittning och andra
liknande personliga forhdllanden. Det gir att 1 de olika
kyrkobdckerna séka och sammanstilla personuppgifter om en eller
flera enskilda personer. Mot bakgrund hirav fir de
folkbokforingsuppgifter som férvaras hos arkivmyndigheterna
anses vara ordnade pd si sitt att de ingdr i en strukturerad samling
av personuppgifter.

Friga dr di om de ir tillgingliga for sokning eller samman-
stillning enligt sdrskilda kriterier. For att sd skall vara fallet miste
uppgifterna vara sokbara med hjilp av nidgon personuppgift och
sammanstillningen méste var sékbar enligt mer idn ett kriterium.

Nigon entydig beskrivning av vilka s6kméjligheter som finns i
det pappersbaserade folkbokforingsmaterialet dr inte mojlig att ge.
Visst material saknar helt ndgot sirskilt arrangemang f6r sékning
bland uppgifterna. Vidare finns det flera férsamlingar som har
konstruerat olika egna sokregister eller index som administrativ
hjilp vid hantering av kyrkobéckerna. Det kan t.ex. réra sig om
alfabetiskt ordnade sokregister efter namn, adress eller fastighets-

2 Jfr Oman m.fl.,, Personuppgiftslagen En kommentar, s. 72 ff.
* RA 2001 Ref 35.
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beteckning. Tillging till tvd s3dana kortregister fér sokning i
samma material torde 1 och fér sig medfora att friga ir om sddan
manuell behandling av personuppgifter som omfattas av person-
uppgiftslagen.

Linsstyrelsernas sirskilda datakontor framstillde med hjilp av
automatiserad behandling ett sirskilt kortregister 6ver hela
Sveriges befolkning bestiende av personavier, s.k. paviler. Registret
kan anvindas som soékingdng till i stort sett alla typer av
kyrkobécker som ingdr i det folkbokféringsmaterial som férvaras
hos landsarkiven. Personavierna har anvints fér regelbunden
avisering om intriffade registerférindringar till olika myndigheter,
frin sommaren 1969 till den 30juni 1991 di folkbokforings-
verksamheten fordes over till skattemyndigheterna. Personavierna
utgdr dirmed en beskrivning av befolkningen i landet den 30 juni
1991. De personavier som var aktuella detta datum ir ordnade i
personnummerordning. Vid denna tidpunkt avlidna och utflyttade
finns 1 ett avstillningsregister som ir ordnat i alfabetisk ordning
efter namn. Personavierna innehdller en stor mingd uppgifter
sdsom namn, personnummer, adress, fastighetsbeteckning, fédelse-
hemort, make, barn och férildrar.

Vad som sirskilt férsvirar bedémningen av om det folkbok-
féringsmaterial som forvaras hos arkivmyndigheterna omfattas av
personuppgiftslagen eller inte dr siledes att materialet inte ir
enhetligt. Forutom de redovisade olikheterna vad giller sokmojlig-
heter finns olika struktur pd innehillet i folkbokféringshandling-
arna bl.a. beroende pd om materialet avser kyrkobdcker frin storre
stider, mindre orter eller landsbygd. Folkbokféringsmaterialets
innehdll och struktur har ocksd férindrats 6ver tiden. Folkbokfor-
ingsuppgifterna finns vidare antecknade 1 olika lingder, bocker,
liggare och register som dessutom férvaras hos olika myndigheter.

Det kan mot bakgrund hirav diskuteras om materialet Sver
huvud taget kan betecknas som ett enda register, eller om det i
stillet skall ses som flera olika sjilvstindiga sammanstillningar. Vad
som eventuellt kan sigas tala for att folkbokféringsmaterialet bor
betraktas som ett enda register ir att materialet, om in mding-
facetterat, har samma indamil. Det kan ocksi betraktas som ett
enda register med olika sokingingar med hinsyn tll att det finns
hinvisningar inom materialet frin en kyrkobok till en annan.
Genom sokning pd en personuppgift gir det t.ex. att komma vidare
1 materialet och pd s& sitt "pussla” thop uppgifter om en persons
relationer och familjestruktur m.m.

103



Overgripande fragor och principer SOU 2004:106

Sammanfattningsvis kan konstateras att arkivmyndigheternas
manuella hantering av folkbokféringsuppgifter om alls endast till
en mycket begrinsad del sker i en sddan strukturerad samling av
personuppgifter som ir sokbara enligt sirskilda kriterier. Enligt vir
mening dr det med hinsyn hirtll att gd f6r lingt att som en
definitiv uppfattning ange att arkivmyndigheternas behandling av
folkbokforingsuppgifter redan pd den grunden omfattas av person-
uppgiftslagen.

Automatiserad bebandling av folkbokforingsuppgifter

En verksamhet med att skanna in det aktuella folkbokférings-
materialet pd datamedium har alltsd pbérjats. Nir denna skanning
ir genomférd kommer arkivmyndigheterna att ha ett elektroniskt
lagrat material som omfattar befolkning i landet frin 1800-talets
slut till och med den 30 juni 1991.

I samband med skanningen av folkbokféringsuppgifter har det
ifrdgasatts hur en sddan behandling férhéller sig till personuppgifts-
lagens regler. Riksarkivet har hirvid framfért att personuppgifts-
lagens regler inte ir tllrickliga for att reglera arkivmyndigheternas
behandling av folkbokfsringsuppgifter och pekat pd behovet av att
arkivmyndigheternas behandling liggs fast pd samma sitt som
behandlingen av folkbokféringsuppgifter hos Skatteverket, nimli-
gen genom reglering 1 en sirskild s.k. registerlag. Det dr mot denna
bakgrund utredningen har fitt sitt uppdrag.

Tidigare har konstaterats att det dr tveksamt om den manuella
behandling av folkbokféringsuppgifter som sker hos arkivmyndig-
heterna kan anses omfattas av personuppgiftslagen. Den
omstindigheten att uppgifterna 6verfors frin pappersformat till
datamedium fir emellertid en direkt betydelse f6r bedémningen av
personuppgiftslagens principiella tillimplighet.

Enligt 5 § forsta stycket personuppgiftslagen giller lagen for all
behandling av personuppgifter som ir helt eller delvis auto-
matiserad. Enligt Datalagskommittén ir det klart att behandling i
datorer av personuppgifter som finns i1 datorformat inklusive
overforingen av personuppgifter till sddant format som regel bor
anses som automatiserad behandling.*

Den aktuella skanningen som innebir att personuppgifter dver-
fors till datorformat medfor siledes att personuppgiftslagen blir

“Se SOU 1997:39 5. 344.
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tillimplig p& behandlingen av dessa uppgifter. Den omstindigheten
att folkbokféringsuppgifterna endast kan lisas sisom l6pande text
och att det inte finns nigot index eller annan s6kmojlighet som
underlittar att i fram uppgifter medfér inte annan bedémning.
Den behandling av folkbokféringsuppgifter som finns i dator-
format omfattas alltsd av personuppgiftslagen.

Hirigenom omfattas iven motsvarande uppgifter i pappersfor-
mat av personuppgiftslagen, detta eftersom iven delvis automati-
serad behandling av personuppgifter omfattas av lagen. Det innebir
t.ex. att muntligt utlimnande eller utlimnande p3 papper av
personuppgifter som finns i datorformat omfattas av lagen. Aven
manuell, intern anvindning av sddana personuppgifter omfattas av

personuppgiftslagen.’

6.4.3  Vad giller enligt personuppgiftslagen fér behandling av
personuppgifter hos arkivmyndighet?

Forbdllandet ull  offentlighetsprincipen och —arkivmyndigheternas
hantering av arkivmaterial

Enligt 8§ forsta stycket personuppgiftslagen tillimpas bestim-
melserna i lagen inte i den utstrickning det skulle inskrinka en
myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att
limna ut uppgifter. Bestimmelsen reglerar personuppgiftslagens
foérhallande till offentlighetsprincipen.

Det ir bara sidant utlimnande av uppgifter som myndigheterna
har skyldighet att gora som avses 1 8§ forsta stycket tryck-
frihetstérordningen. Eftersom det finns en skyldighet att limna ut
uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsfoérordningen férst sedan en
medborgare begirt ett sidant utlimnande, avses t.ex. inte sidan
spridning av uppgifter som myndigheterna kan igna sig it pi eget
initiativ, exempelvis genom att géra allminna handlingar tillging-
liga via Internet.® Detsamma giller den upplysningsskyldighet som
myndigheter har enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) att pd
begiran av enskild limna uppgift ur allmin handling.

I 8 § andra stycket personuppgiftslagen regleras personuppgifts-
lagens férhdllande till myndigheternas arkivering och arkivmyndig-
heternas hantering av arkivmaterial. Hirvid giller att personupp-

5Se Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen En kommentar, s. 71.
¢ Se Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen En kommentar, s. 90.
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giftslagens bestimmelser inte hindrar att en myndighet arkiverar
och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand

av

en arkivmyndighet. Datalagskommittén anférde bla. féljande 1

frdga om myndigheternas arkiv.”

Att myndigheterna bevarar sina handlingar — i enlighet med bl.a. arkiv-
lagen med anknytande forfattningar — har betydelse f6r mojligheten att
utnyttja den grundlagstista offentlighetsprincipen. /---/

Enligt artikel 6.1 b 1 EG-direktivet skall personuppgifter samlas in
for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamil. Behandling
far inte senare ske av uppgifterna pi ett sitt som ir oférenligt med de
ursprungligen angivna indamilen. Senare behandling fér historiska,
statistiska och vetenskapliga indamdl skall dock enligt vad som
uttryckligen anges inte anses oforenlig med de ursprungliga inda-
mélen. Det férutsitts att medlemsstaterna 1 detta fall beslutar om
limpliga skyddsitgirder. Personuppgifterna fir vidare, enligt artikel
6.1 e, lagras bara s3 linge det ir nédvindigt med hinsyn till de
ursprungliga eller senare indamilen med behandlingen. Fér person-
uppgifter som lagras under lingre perioder for historiska, statistiska
och vetenskapliga indamil skall medlemsstaterna vidta limpliga
skyddsstgirder.

Behandlingen av personuppgifterna miste vidare alltid vara tilliten
enligt artikel 7 1 direktivet, t.ex. dirfor att behandlingen ir nodvindig
for att fullgdra en rittslig forphktelse som 4vilar den registeransvarige
eller for att utfora en arbetsuppg1ft av allmint intresse. Giller det
kinsliga personuppgifter, m3ste ocksd férutsittningarna i artikel 8 vara
uppfyllda, t.ex. att medlemsstaten av hinsyn till ett viktigt allmint
intresse har foreskrivit att behandlingen ir tilldten.

Myndigheternas arkiv ir en del av det svenska nationella kultur-
arvet, och arkiven skall tillgodose

e ritten att ta del av allmidnna handlingar,

e  behovet av information fér rittskipningen och foérvaltningen
samt

e  forskningens behov (3 § 3 st. arkivlagen).

De indamil som bevarandet av myndighetsarkiven skall tillgodose kan
enligt vdr mening hinféras under vad som i1 EG-direktivet kallas
historiska, statistiska och vetenskapliga indamal”. Det ir sdledes, som
vi ser det, inte nédvindigt att myndigheterna redan nir person-
uppgifterna samlas in uttryckligen anger arkivering och bevarande som
ett indamdl f6r behandlingen. Ar en myndighets primira hantering av
uppgifterna tilliten, kan det inte anses oforenligt med den primira
hanteringen att bevara uppgifterna. Det kan inte heller anses oférenligt
med de ursprungligen angivna dndamdlen att myndigheten efter en tid
limnar 6ver sina handlingar till en arkivmyndighet f6r lingtids-
férvaring.

7SOU 1997:39 5. 219 {.
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Myndigheterna ir rittsligt forpliktade att bevara allminna hand-
lingar, och bevarandet 4r ocks3 en arbetsuppgift av allmint intresse.
Den behandling av icke kinsliga personuppgifter som bevarandet
utgor ir sdledes tilliten enligt artikel 7. Fér myndigheternas bevarande
av kinsliga personuppgifter behovs det diremot ett undantag enligt
artikel 8.4; de svenska myndigheternas bevarande iven av kinsliga
personuppgifter utgdr enligt vdr mening ett sddant viktigt allmint
intresse som beridttigar en medlemsstat att gora ett undantag. Detta
undantag mdste omfatta ocks? den insamling och det lingtids-
bevarande av personuppgifter som sker vid de sirskilda arkivmyndig-
heterna som tar emot arkivmaterial frin myndigheter och enskilda. Att
arkivmyndigheten 1 sin tur limnar ut uppgifterna med stod av t.ex.
offentlighetsprincipen kan inte anses oférenligt med de dndamal for
vilka arkivmyndigheten samlade in uppgifterna. De bestimmelser som
finns om sekretess och skydd for arkiv fir anses utgora sidana
limpliga skyddsitgirder som krivs enligt EG-direktivet.

Personuppgiftslagen medfor sdledes inte hinder mot att myndig-
heter bevarar personuppgifter i allminna handlingar. S3dant
bevarande ir ocksd en férutsittning for att offentlighetsprincipen i
2 kap. tryckfrihetstorordningen skall uppfylla sina syften. Senare
behandling f6r historiska, statistiska och vetenskapliga indamail
skall inte anses ofdrenlig med de ursprungliga indamal for vilka
uppgifterna samlades in, och det ir ocksi tilldtet att for sddana
indamdl spara personuppgifter under lingre tid. Arkivmyndighet
far siledes utan hinder av personuppgiftslagen ta hand om arkiv-
material, detta under férutsittning att staten beslutar om eller vid-
tar limpliga skyddsdtgirder.® Betriffande personuppgifter i allmin
handling finns sidana bestimmelser om limpliga skyddsitgirder 1
form av regler om sekretess och skydd fér arkiv.

Grundliggande krav pa bebandlingen av personuppgifter

I 9 § personuppgiftslagen finns regler om de grundliggande krav pd
behandlingen av personuppgifter som den personuppgiftsansvarige
alltid méste uppfylla. For att behandlingen skall vara laglig krivs
dessutom att den kan hinféras till ndgot av de fall som anges 110§
personuppgiftslagen.

Av grundliggande betydelse for arkivmyndigheternas behandling
av folkbokféringsuppgifter och éverféring av sidana uppgifter till
datamedium ir bestimmelsen i1 9 § forsta stycket d) personupp-

$Se Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen En kommentar, s. 91.
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giftslagen. Enligt denna punkt fir personuppgifter inte behandlas
for ndgot indamil som ir oférenligt med det f6r vilket uppgifterna
samlades in. Enligt andra stycket giller emellertid att en behandling
av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamil inte skall anses som ofdrenlig med de dndamil for vilka
uppgifterna samlades in.

Enligt personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet dr behand-
ling av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamil sirskilt gynnad. Senare behandling fér sddana indamail
skall inte anses oférenlig med de ursprungliga indamil fér vilka
uppgifterna samlades in. Det dr ocks3 tillitet att f6r sddana dindamail
bevara personuppgifter under lingre tid, dock inte lingre in vad
som behovs for dessa indamil. Med behandling fér historiska
indamail avses 1 forsta hand bevarandet i arkiv av personuppgifter.
Myndigheternas arkivering och bevarande av allminna handlingar
har ju dven undantagits frin lagens tillimpning redan genom 8§
andra stycket.”

I 9§ fjirde stycket personuppgiftslagen finns vissa restriktioner
avseende personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamal. Hirvid giller att personuppgifterna far
anvindas for att vidta dtgirder 1 friga om den registrerade bara om
denne har limnat sitt samtycke eller det finns synnerliga skil med
hinsyn till den registrerades vitala intressen. Enligt 8§ andra
stycket personuppgiftslagen giller dessa begrinsningar dock inte
en myndighets anvindning av personuppgifter 1 allminna
handlingar.

Néir bebandling av personuppgifter dr tilliten

I 10 § personuppgiftslagen finns en uttémmande upprikning av i
vilka fall det 6ver huvud taget ir tillitet att behandla person-
uppgifter. Avser behandlingen kinsliga personuppgifter, uppgifter
om lagévertridelser m.m. eller personnummer eller samordnings-
nummer, miste behandlingen dessutom vara tilliten enligt bestim-
melserna i 13-22 §§. Innebir behandlingen att personuppgifter f6rs
over till tredje land méste ocksd 33-35 §§ foljas. Utgdngspunkten ir
att personuppgifter alltid fir behandlas om den registrerade har
limnat sitt samtycke till behandlingen. Oberoende av den regi-
strerades samtycke fir behandling av personuppgifter endast ske

? Se Oman och Lindblom, Personuppgiftslagen En kommentar, s. 102.
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om det dr nddvindigt for att tillgodose vissa sirskilda syften. For
att nodvindighetsrekvisitet skall vara uppfyllt krivs inte att det
skall vara faktiskt omgjligt att utféra en arbetsuppgift pd ett sitt
som inte omfattas av personuppgiftslagen, t.ex. genom vanlig
pappersbehandling eller genom att uppgifter avidentifieras. Det
torde ricka med att det innebir en pdtaglig forenkling for den
personuppgiftsansvarige att personuppgifter behandlas pd auto-
matiserad vig.'®

Enligt 10§ d) och e) fir personuppgifter behandlas om det ir
nddvindigt {6r att utfora en arbetsuppgift av allmint intresse eller
arbetsuppgift 1 samband med myndighetsutdvning. Datalags-
kommittén har som exempel pd arbetsuppgifter av allmint intresse
nimnt bl.a. arkivering."

6.4.4  Ar arkivmyndigheternas behandling av folkbokforings-
uppgifter tillaten enligt personuppgiftslagen?

I féregdende avsnitt redovisas vissa bestimmelser 1 8-10 §§ person-
uppgiftslagen som rér lagens grundliggande krav pd behandling av
personuppgifter. Enligt vir uppfattning innebir bestimmelserna i
sdvil 8 § som 9 § andra stycket personuppgiftslagen att arkivmyn-
digheternas hantering av folkbokféringsuppgifter inte hindras av
bestimmelserna i lagen i vart fall s§ linge uppgifterna behandlas for
att tillgodose myndigheternas skyldighet enligt offentlighets-
principen eller f6r arkivindamal.

Enligt 8 § forsta stycket personuppgiftslagen tillimpas bestim-
melserna 1 lagen inte i den utstrickning det skulle inskrinka en
myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen att
limna ut uppgifter. Arkivmyndigheternas behandling av folkbok-
foringsuppgifter som innebir utlimnande av uppgifter i allminna
handlingar strider siledes inte mot personuppgiftslagen. Detta
innebir enligt vdr mening att ett traditionellt utlimnande av
uppgifter 1 allminna handlingar, t.ex. folkbokféringsuppgifter pd
begiran av en sliktforskare, inte hindras av personuppgiftslagens
regler.

Enligt 8§ andra stycket personuppgiftslagen giller vidare att
lagens bestimmelser inte hindrar att en myndighet arkiverar och
bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av

10 Tfr SOU 1997:39 5. 359 och SOU 2001:32 5. 95.
1Se SOU 1997:39 5. 361.
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en arkivmyndighet. Denna bestimmelse innebir att person-
uppgiftslagen i sin helhet ir undantagen frdn sidan behandling som
innebir att arkivmaterial tas om hand av arkivmyndighet. Person-
uppgiftslagens bestimmelser férhindrar siledes aldrig arkivering av
t.ex. det skilet att materialet innehdller kinsliga personuppgifter.
Detta framstdr ocksd som helt naturligt 1 beaktande av att arkiv-
materialet, t.ex. folkbokféringsuppgifterna, ir éverlimnat material
som arkivmyndigheterna inte kan indra, och att det samtidigt
foreligger en skyldighet foér arkivmyndigheterna att bevara
materialet for all framtid.

Syftet med arkivbildningen ir enligt 3 § arkivlagen (1990:782) att
myndigheternas arkiv, som en del av det nationella kulturarvet,
skall bevaras, hillas ordnade och virdas s att de tillgodoser

1. ritten att ta del av allminna handlingar,
2. behovet av information for rittskipningen och férvaltningen,

och

3. forskningens behov.

Av det foregiende foljer att personuppgiftslagens bestimmelser
egentligen blir aktuella férst nir arkivmyndigheterna behandlar
folkbokforingsuppgifterna fér nigot annat indamail in vad som
foljer av offentlighetsprincipen eller arkivmyndigheternas uppgifter
enligt arkivlagen.

Den viktigaste bestimmelsen 1 detta samanhang ir 9§ forsta
stycket d) personuppgiftslagen, som siger att personuppgifter inte
far behandlas fér ndgot indamil som ir oférenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. Enligt 9§ andra stycket anses
emellertid en behandling for historiska indamal, vilket inkluderar
arkivering, statistiska eller vetenskapliga indamil, aldrig oférenlig
med de ursprungliga indamal fér vilka uppgifterna samlades in.
Annat utlimnande av folkbokféringsuppgifter in sddant som sker
enligt arkivmyndigheternas skyldighet enligt tryckfrihetsférord-
ningen ir sdledes alltid i verensstimmelse med personuppgifts-
lagen, om det sker for historiska, statistiska eller vetenskapliga
indamal.

I detta sammanhang kan framhillas att Offentlighets- och
sekretesskommittén i betinkandet Ny sekretesslag intagit den
stindpunkten att ett utlimnande av personuppgifter till en annan
myndighet som sker i 6verensstimmelse med sekretesslagen alltid
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ir att anse som en tilliten behandling enligt personuppgiftslagens
bestimmelser."

De enda tillfillen som personuppgiftslagens bestimmelser blir
tillimpliga for arkivmyndigheterna ir enligt vir mening nir
behandling sker for ett annat indamil in bevarande av allminna
handlingar eller arkivmyndigheternas skyldighet enligt offentlig-
hetsprincipen. Ett sddant tillfille ir t.ex. om publicering av folk-
bokféringsuppgifter sker via Internet. Publicering pd Internet
innebir ett annat tillhandahillande in vad som &ligger myndig-
heterna enligt tryckfrihetsférordningen. Vid ett utlimnande pd
Internet har arkivmyndigheterna inte heller ndgon kontroll éver f6r
vilka indamdl uppgifterna behandlas. Folkbokféringsmaterial
utgérs emellertid av allmidnna handlingar som skall vara litt
tillgingliga for allminheten.

Det ir endast folkbokféringsuppgifter som inte kan omfattas av
sekretess, dvs. uppgifter som ir ildre dn sjuttio ir, som kan bli
aktuella for publicering pd Internet (se avsnitt 7.6). Detta dldre
material ir 4 andra sidan rimligen frimst anvindbart for historiska
och vetenskapliga indamdl, t.ex. sliktforskning, vilka indamal stdr i
overensstimmelse med de indamadl f6r vilka uppgifterna samlades
in. Uppgifter som ir ildre dn sjuttio &r bor, i motsats till det
aktuella material som i dag finns i Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet, inte vara intressant for t.ex. direktreklam eller andra
sddana syften som strider mot de ursprungliga indamélen. Dirfér
kan méjligen sjilva integritetsfrigan nir det giller publicering av
folkbokforingsuppgifter pd Internet sigas vara avgjord av bestim-
melserna i sekretesslagen. En publicering av uppgifter som ir ildre
in sjuttio &r bor std 1 dverensstimmelse med personuppgiftslagen,
eftersom dessa uppgifter i princip inte ir anvindbara fér andra in
tillitna dndamil. Dessutom har integritetsintresset mer eller
mindre klingat av.

Formellt dr det dock alltjimt friga om personuppgifter om de
personer de ildre uppgifterna avser fortfarande ir i livet. Det fram-
stdr dirfor som rimligt att anse att vissa sdrskilt integritetskinsliga
uppgifter, sdsom t.ex. uppgifter om hilsa eller adoption, dnd3 inte
bor publiceras pd Internet. Det kan dirfér vara nédvindigt att
forena en eventuell publicering av folkbokféringsuppgifter pd
Internet med vissa begrinsningar med hinsyn till skyddet av den

126 SOU 2003:99 Del 1 s. 230 ff.
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personliga integriteten. Vi dterkommer till denna friga i avsnitt
7.6.3.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att behandling av folkbok-
féringsuppgifter som bevaras hos arkivmyndighet ir undantaget
frén personuppgiftslagens regler i vart fall s& linge uppgifterna
endast behandlas enligt arkivlagen eller f6r att tillgodose ritten att
ta del av allminna handlingar. Folkbokféringsuppgifter fir hos
arkivmyndigheterna dven behandlas fér andra indamil s3 linge
dessa inte strider mot de ursprungliga indamdl fér vilka upp-
gifterna en ging samlades in. Nigon behandling av folkbok-
foringsuppgifter som strider mot personuppgiftslagen synes i dag
inte ske hos arkivmyndigheterna som enbart behandlar uppgifter 1
enlighet med myndigheternas skyldigheter enligt tryckfrihets-
férordningen och arkivlagen.

6.4.5  Ar skanning tillaten?

Som tidigare framférts innebir skanning av folkbokféringsupp-
gifter frin pappersformat till datamedium att personuppgiftslagen
blir tillimplig fullt ut pd det folkbokféringsmaterial som &verfors
till datamedium (migrering). Nir det giller frigan om sidan
migrering ir tilliten kan bl.a. f6ljande framhillas.

For det forsta dr det tillitet att behandla personuppgifter auto-
matiserat dven om det dr faktiskt mojligt att behandla uppgifterna
manuellt. Redan den omstindigheten att det innebir en pitaglig
forenkling for den personuppgiftsansvarige medfér, som ovan
pipekats, att personuppgifterna fir behandlas pd automatiserad vig.

For det andra finns det sakliga skil som talar f6r virdet av
migrering. Det finns en rittslig forpliktelse for myndigheter att
bevara allminna handlingar, och bevarandet ir ocksd en friga av
allmint intresse. Arkivmyndigheternas uppgift ir att bevara folk-
bokféringsmaterialet for all framtid. Samtidigt ir folkbokférings-
uppgifterna ett mycket efterfrigat material och en omfattande
anvindning riskerar att férstéra uppgifter som bevaras pd pappers-
handlingar. En migrering av folkbokféringsmaterialet torde sdledes,
pd motsvarande sitt som mikrofilmning, syfta till att garantera det
huvudsakliga dndamailet med arkivmyndigheternas behandling,
nimligen att bevara materialet. Om folkbokféringsmaterialet kan
goras tillgingligt pd automatiserad vig underlittas ocksd allmin-
hetens mojlighet att ta del av allminna handlingar, vilket frimjar
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offentlighetsprincipens syften. Vi anser dirfér att den migrering
som nu pagir hos arkivmyndigheterna ir tilliten och inte stir i
strid med personuppgiftslagen.

6.5 Lag, forordning eller myndighetsforeskrifter

Virt forslag: De grundliggande principerna f6r behandling av
personuppgifter i1 arkivmyndigheternas verksamhet med folk-
bokféringsuppgifter skall regleras 1 lag. Kompletterande
bestimmelser meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Vi konstaterar 1 det tidigare avsnittet 6.3 att behandling av person-
uppgifter 1 arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokférings-
uppgifter bor forfattningsregleras sirskilt. En viktig friga ir om en
sddan forfattningsreglering bor ske 1 form av lag, férordning eller
myndighetsforeskrifter.

I verksamheten behandlas en stor mingd uppgifter om enskilda
personer i olika register eller datorsystem. Uppgifterna kan 1 flera
fall vara kinsliga och det ir dirfér viktigt att de behandlas pd ett
sddant sitt att vederborlig hinsyn tas till de registrerades personliga
integritet.

Frigor om regleringen av personregister har behandlats av
konstitutionsutskottet, som bl.a. pipekat att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett kinsligt innehdll skall
regleras sirskilt i lag."” Denna uppfattning har dven regeringen givit
uttryck fér."* Enligt vir uppfattning ir den automatiserade behand-
ling av personuppgifter som foérekommer i arkivmyndigheternas
verksamhet med folkbokféringsuppgifter av sddan karaktir och
omfattning att de grundliggande principerna f6r behandlingen bér
slis fast 1 lag.

Vad vi anser méste framgd av lagen ir frimst sddana grund-
liggande bestimmelser som anger fér vilka indamal personupp-
gifter f&r behandlas, personuppgiftsansvar, vem som fir ha direkt-
dtkomst och vilka rittigheter enskilda har. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bér dessutom kunna meddela
vissa kompletterande bestimmelser.

3 Se bet. 1990/91:KU11 s. 11 och 1997/98:KU18 s. 48.
' Se bl.a. prop. 1990/91:60 s. 58 och 1997/98:44 s. 41.
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/ Forfattningsregleringen av
behandling av folkbokfdrings-
uppgifter

7.1 Lagstiftningens systematik och allmanna
tillampningsomrade m.m.

Virt forslag: En lag som reglerar de statliga arkivmyndig-
heternas behandling av personuppgifter i dess verksamhet med
folkbokforingsuppgifter skall inféras. Lagen skall utgd frin
personuppgiftslagens tillimpningsomride, begrepp och termi-
nologi. T lagen skall anges de undantag, preciseringar och
fortydliganden i foérhdllande till personuppgiftslagen som ir
motiverade.

I virt uppdrag ingdr att analysera om det mot bakgrund av vikten
av att skydda den personliga integriteten ir Onskvirt att till-
gingligheten 6kar till de folkbokforingsuppgifter som férvaras hos
arkivmyndigheterna, genom att dessa liggs ut pd Internet eller
liknande nitverk. Vart arbete skall hirvid bedrivas med utgings-
punkten att arkivmyndigheternas verksamhet skall vara effektiv
med rationellt datorstdd samtidigt som nédvindig respekt visas for
enskildas personliga integritet. Om vi efter en sddan avvigning
bedémer att en utdkad automatiserad behandling av folkbok-
féringsuppgifter ir mojlig, bor den enligt direktiven férfattnings-
regleras.

Folkbokféringsmaterialet som férvaras hos de statliga arkivmyn-
digheterna ir mycket efterfrigat. Det ir en del av det nationella
kulturarvet och anvinds flitigt sivil i professionell forskning, inom
t.ex. medicin och historia, som 1 slikt- och hembygdsforskning.
Materialet dr ocksd av stor betydelse for rittskipningen och
forvaltningen.

Det folkbokféringsmaterial som oéverlimnats till arkivmyndig-
heterna frdn Svenska kyrkan ir pd pappersformat. Det innebir att
materialet pi grund av den stora efterfrigan utsitts for ett stort
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slitage. Hantering av stora och otympliga kyrkobdcker dr ocksd
pifrestande for arkivmyndigheternas personal av rena arbetsmiljo-
skal.

Mot bakgrund hirav ir det vir mening att en utdkad auto-
matiserad behandling patagligt skulle effektivisera arkivmyndighet-
ernas verksamhet med folkbokféringsuppgifter. Det dr av samma
orsaker 6nskvirt att tillgingligheten till folkbokféringsuppgifterna
okar genom att de gors tillgingliga via t.ex. Internet. Det dr vir
uppfattning att det ir mdjligt att dstadkomma en sidan effek-
tivisering av arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokforings-
uppgifter — genom ett rationellt datorstéd och med 6kad tillging-
lighet till folkbokféringsuppgifterna — samtidigt som nédvindig
respekt visas for enskildas personliga integritet.

Det folkbokféringsmaterial som férvaras hos arkivmyndighet-
erna ir mycket omfattande och innehiller en stor mingd person-
uppgifter som dven kan vara kinsliga. Som tidigare framhallits ir
det statsmakternas uppfattning att omfattande behandling av
personuppgifter som dessutom kan vara av sirskilt kinslig natur
bor regleras sirskilt 1 lag. Vi foresldr dirfér att arkivmyndig-
heternas behandling av folkbokféringsuppgifter skall regleras i en
sirskild lag.

Det finns ingen enhetlig systematik bland de registerforfatt-
ningar som i dag reglerar behandling av personuppgifter inom
skilda myndighetsomriden (jfr avsnitt 7.3). Vilken systematik som
viljs kan vara beroende av olika faktorer, exempelvis hur omfat-
tande regleringen blir, vilken verksamhet den avser och om forfatt-
ningen skall gilla utéver eller i stillet f6r personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagens regler giller for behandling av folkbok-
foringsuppgifter hos arkivmyndigheterna om inte annat regleras
sirskilt. Den nya lagen bér enligt vr mening bygga p& person-
uppgiftslagen och endast innehilla de sirbestimmelser och fortyd-
liganden som ir nédvindiga for just denna verksamhet.

Som vi redogjort for tidigare ir det vir uppfattning att arkiv-
myndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter sker i éver-
ensstimmelse med personuppgiftslagens regler och att sirskilda
bestimmelser i forsta hand ir nodvindiga 1 friga om sidant
utlimnande av uppgifter som inte omfattas av tryckfrihetstérord-
ningens bestimmelser om ritten att f§ ut allminna handlingar och
arkivmyndigheternas uppgifter enligt arkivlagen (jfr avsnitt 6.4.4).

Vir mening ir dirfor att lagen skall ha en begrinsad omfattning
med ett fital bestimmelser som avviker frn personuppgiftslagen.
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Lagregleringen bor endast innehdlla de frin integritetssynpunkt
viktigaste bestimmelserna och inte vara alltfér detaljerad. Utéver
de nédvindiga och grundliggande bestimmelserna om tillimp-
ningsomrdde, indamil och personuppgiftsansvarig bor sirskilt
regleras enskildas direktdtkomst till folkbokféringsuppgifter samt
arkivmyndigheternas mojlighet att ta ut avgift f6r att limna ut
uppgifter. Lagen bor vidare innehdlla sirskilda bestimmelser om
enskildas rittigheter med mojlighet till rittelse, skadestdnd och
overklagande.

Lagens bestimmelser kommer att gilla generellt f6r all behand-
ling av folkbokféringsuppgifter 1 arkivmyndigheternas verksambhet,
oavsett om det giller e-posthantering, enkel ordbehandling eller
férande av omfattande och fér myndigheten gemensamma person-
register.

7.2 Tillampningsomrade

Virt forslag: Lagen skall tillimpas p& behandling av person-
uppgifter i de statliga arkivmyndigheternas verksamhet med den
svenska folkbokfoéringen, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad. Aven behandling av personuppgifter i manuella
register skall omfattas av lagens tillimpningsomride.

7.2.1 Verksamhetsomradet

Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter i de statliga
arkivmyndigheternas verksamhet med den svenska folkbok-
féringen.

Med begreppet de statliga arkivmyndigheterna avses Riksarkivet
och landsarkiven samt andra arkivinstitutioner med landsarkivs
uppgifter. De senare innefattas fortsittningsvis i begreppet lands-
arkiv. Milet fo6r Riksarkivet och landsarkiven ir, i enlighet med
arkivlagen, att myndigheternas arkiv, vilka ir en del av det
nationella kulturarvet, skall hanteras s3 att de tillgodoser ritten att
ta del av allminna handlingar, behovet av information for rittskip-
ningen och férvaltningen samt forskningens behov.

I landet finns sju landsarkiv, vilka ligger i Géteborg, Hirnésand,
Lund, Uppsala, Vadstena, Visby och Ostersund. Landsarkiven ir
arkivmyndigheter och arkivdepder under Riksarkivet och har i
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princip samma uppdrag som Riksarkivet pa regional nivi inom sina
respektive distrikt. Landsarkivets uppgifter fullgérs i Stockholms
lin av Stockholms stadsarkiv och i Virmlands lin av Virmlands-
arkiv. Samtliga dessa myndigheter omfattas enligt 1 och 29 §§
férordningen (1995:679) med instruktion fér Riksarkivet och
landsarkiven av begreppet de statliga arkivmyndigheterna.

De statliga arkivmyndigheterna har som huvuduppgift att frimja
en god arkivhantering samt att bevara, virda, tillhandahilla och
levandegdra arkivmaterial. Arkivmyndigheterna har enligt 9§
forsta stycket arkivlagen (1990:782) ritt att dverta arkivmaterial
frin myndigheter som stir under dess tillsyn.

I enlighet med arkivmyndigheternas uppdrag att ta emot och
férvara allminna handlingar har till arkivmyndigheterna éverlim-
nats en stor mingd uppgifter frin den svenska folkbokféringen.
Nir ansvaret f6r den lopande folkbokféringen den 1 juli 1991
overfordes frin Svenska kyrkan till skattemyndigheterna bestimdes
att kyrkobokféringsmaterialet till och med detta datum skulle
6verlimnas till arkivmyndigheterna. I enlighet hirmed férvaras i
dag i princip allt folkbokféringsmaterial fram till den 30 juni 1991
hos landsarkiven. Detta material omfattar bl.a. férsamlingsbocker,
personakter, fodelse- och dédbécker, dop-, vigsel-, begravnings-
och flyttlingder.

Sedan den 1 juli 1991 ansvarar Skatteverket, tidigare skattemyn-
digheterna, for folkbokféringen. Verksamheten bedrivs vid skatte-
kontoren dir registrering av folkbokféringsuppgifter sker i lokala
datorregister. Vilka uppgifter som hirvid fir registreras regleras i
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet. Aven om si dnnu inte skett kommer
dven Skatteverket av allt att doma att i framtiden 6verlimna
arkivmaterial 1 form av folkbokféringsuppgifter till arkivmyndig-
heterna for férvaring.

I kap. 3 beskriver vi den svenska folkbokfiringen ur ett historiskt
perspektiv. Hir férklaras hur den moderna civila folkbokféringen
som 1 dag 8ligger Skatteverket har vuxit fram ur den registrering av
befolkningen som tidigare utférdes i kyrkans regi. Den svenska
folkbokféringen har under dren genomgitt en stindig utveckling,
inte bara vad giller metoderna f6r registrering av befolkningen utan
dven avseende anteckningarnas noggrannhet och omfattning. Svil
system for registrering, medium fér bevarande av uppgifter och
inte minst ansvarig huvudman {6r folkbokféringsverksamheten har
indrats. Oberoende hirav ir den svenska folkbokféringen allt
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sedan 1600-talet och inda fram till vira dagar en kontinuerligt
virdad och alltjimt levande institution. Ny folkbokféring har hela
tiden haft sitt ursprung i ildre och den svenska folkbokféringen
utgor hirigenom, trots dndringar 1 de lagar och férordningar som
styrt verksamheten, ett sammanhingande och integrerat system.
Dessa forhdllanden gor den svenska folkbokforingen virldsunik i
sitt slag.

Denna unika kontinuitet hos den svenska folkbokféringen har
for vdr del varit en naturlig utgingspunkt nir det giller att
bestimma tillimpningsomrddet f6r den reglering som skall styra
arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter. Den
svenska folkbokféringen utgor en fundamental del av det nationella
kulturarvet. En omfattande mingd folkbokféringsmaterial har i
enlighet med statsmakternas foreskrifter 6verlimnats, och 6ver-
limnas oavbrutet, till arkivmyndigheterna. Arkivmyndigheterna ir
rittsligt forpliktade att for all framtid bevara, virda och tillhanda-
hilla samt levandegora detta arkivmaterial. Mot bakgrund hirav
anser vi att arkivmyndigheterna givetvis miste 8 behandla alla de
uppgifter som ir hinforliga till den svenska folkbokféringen.

Folkbokféringsverksamheten har bedrivits under en mycket
omfattande tidsperiod. Samtidigt har verksamheten stindigt férin-
drats till savil innehdll som omfattning; den har dven bytt huvud-
mannaskap. Folkbokféring var innan folkbokféringsreformen &r
1991 en sammanfattande beteckning fér kyrkobokféring genom
pastorsimbetena och mantalsskrivning genom de lokala skattemyn-
digheterna, 1 enlighet med bl.a. 1946 och 1967 ars folkbokférings-
férordningar. Tidigare férfattningar som reglerar folkbokféring
nationellt ir bla. 1686 &rs kyrkolag, med bestimmelser om
kyrkobokféring, och 1894 irs kyrkoboksférordning. Dirutdver
finns sirskilda regleringar som gillt civil folkbokféring 1 Géteborg
och Stockholm, t.ex. genom de s.k. roteminnen. Sedan ar 1991
regleras den svenska folkbokféringen av folkbokféringslagen
(1991:481) med anknytande férfattningar.

Mot bakgrund hirav anser vi att den nirmare definitionen av
begreppet den svenska folkbokféringen maste utgd frén den lag-
stiftning som gillt samt nu och i framtiden giller f6r folkbok-
foringsverksamheten. En sidan definition sikerstiller att arkiv-
myndigheterna fir behandla samtliga de uppgifter som enligt
sirskilda foreskrifter har 6verlimnats eller 6verlimnas till myndig-
heterna och som omfattas av verksamheten med folkbok-
foringsuppgifter.
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Inom lagens tillimpningsomrdde f6r behandling av folkbokfér-
ingsuppgifter och inom begreppet den svenska folkbokféringen
faller siledes vad som omfattas av den vid varje tidpunkt gillande
materiella lagstiftningen f6r verksamhet med folkbokforing.

7.2.2 Behandling som omfattas

Enligt vdr uppfattning bor férfattning som skall reglera arkiv-
myndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter omfatta
samma grundliggande behandling som personuppgiftslagen. Hir-
med avses helt eller delvis automatiserad behandling av person-
uppgifter och behandling av personuppgifter som ingér i eller ir
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som
ir tillgingliga for sékning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier. Manuell behandling av personuppgifter omfattas alltsd av
lagen om uppgifterna ir tillgingliga f6r sokning eller samman-
stillning enligt mer in ett kriterium.

7.2.3  Behandling av uppgifter om avlidna

Virt forslag: Uppgifter om avlidna skall inte omfattas av lagen
om behandling av folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndig-
heterna.

Personuppgiftslagen giller endast vid behandling av personupp-
gifter, dvs. all slags information som direkt eller indirekt kan hin-
foras till en fysisk person som ir 1 livet. Det innebir att behandling
av uppgifter om avlidna inte alls omfattas av lagen. Enligt direk-
tiven har utredningen som sirskild uppgift att analysera om det
finns anledning att dven innefatta behandling av ”personuppgifter”
betriffande avlidna personer 1 en eventuell lagstiftning som reglerar
behandling av folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndigheterna.
Vir uppfattning ir att det saknas skil for att l3ta lagen dven omfatta
uppgifter om avlidna personer.

Behovet av skydd fér den personliga integriteten iakttas frimst
genom bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100). Hirvid giller i
friga om folkbokféringsuppgifter enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen
att uppgifter om enskilds personliga férhdllanden inte skall limnas
ut, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
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nigon honom nirstiende lider men om uppgiften réjs. Sekre-
tesskyddet giller i princip dven till férmén f6r avliden. Aven utlim-
nande av uppgifter om en avliden person kan dirfér vigras. Sekre-
tessen kan dock aldrig bestd lingre in 70 ar.

Det finns ett mycket stort allmint intresse av att folkbok-
foringsuppgifter dr lite tillgingliga. Nir det giller uppgifter som ir
ildre dn sjuttio &r och dessutom avser avlidna personer anser vi att
detta intresse Gverviger intresset av att skydda avlidna personers
personliga integritet. Avlidna personer har av naturliga skil inte
samma behov av skydd f6r den personliga integriteten som levande
personer.

Genom att l3ta avlidna omfattas av de f6reslagna bestimmelserna
skulle lagen fi en vidare omfattning in vad personuppgiftslagen
har. Samtidigt skulle en sidan reglering i princip inte fi nigon
praktisk betydelse. Endast de bestimmelser vi féreslir om person-
uppgiftsansvar, indamil och direktitkomst skulle eventuellt fi
tillimplighet pd uppgifter om avlidna. Arkivmyndigheterna fir
enligt vdr mening anses komma att behandla alla uppgifter korrekt
och i enlighet med gillande regler iven om personuppgiftsansvaret
inte uttryckligen omfattar uppgifter om avlidna personer. Uppgif-
ter om avlidna torde heller inte komma att behandlas i strid med
indamilsbestimmelsen, eftersom denna utgdr frin vad som redan
giller f6r arkivmyndigheterna enligt arkivlagen.

De enda bestimmelser som 1 praktiken skulle bli tillimpliga i
friga om uppgifter om avlidna ir reglerna om direktdtkomst for
enskilda (se avsnitt 7.6.3). Enligt forslaget kommer emellertid
direktdtkomst att vara méjlig enbart nir det giller uppgifter som ir
ildre idn sjuttio &r. Fram till och med denna tidpunkt &tnjuter
uppgifter om avlidna i princip samma skydd som uppgifter om
levande personer enligt bestimmelserna i1 sekretesslagen. Efter
denna tidpunkt har enligt sekretesslagen behovet av skydd for den
personliga integriteten upphort nir det giller folkbokforings-
uppgifter, och detta giller sdvil levande som avlidna personer.

Vidare foresldr vi att vissa uppgifter, enligt vad regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer nirmare foéreskriver, inte
skall vara tillgingliga f6r direktdtkomst ens efter denna tidpunkt.
Sidana foreskrifter kan naturligtvis dven komma att omfatta
uppgifter som berér avlidna personer.

Sammanfattningsvis anser vi att lagen inte bér omfatta uppgifter
om avlidna personer.
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7.3 Forhallandet till personuppgiftslagen

Virt forslag: Lagen om behandling av folkbokféringsuppgifter
hos de statliga arkivmyndigheterna skall gilla utéver person-
uppgiftslagen. Detta innebir att personuppgiftslagen giller vid
behandling av personuppgifter, om inte annat féljer av lagen om
behandling av folkbokféringsuppgifter hos de statliga arkiv-
myndigheterna eller foreskrifter som dr meddelade med stéd av
den lagen.

En viktig friga ir i vilken omfattning personuppgiftslagens bestim-
melser skall vara tillimpliga pd arkivmyndigheternas behandling av
folkbokféringsuppgifter. Personuppgiftslagen ir generellt tillimp-
lig pd all behandling av personuppgifter och kommer dirfor att
gilla i arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokféringsupp-
gifter om det inte finns avvikande bestimmelser i lag eller férord-
ning.

I vira direktiv uttalas att det dr regeringens mening att sirlag-
stiftning bor gilla utdver personuppgiftslagen och begrinsas till att
avse frigor som ir specifika f6r den verksamhet som omfattas av
lagstiftningen, och att utredaren skall limna férslag till lagstiftning
utformad efter sddana riktlinjer. Vi har noga 6vervigt vilken
lagstiftningsteknik som 4r mest limplig f6r regleringen av arkiv-
myndigheternas behandling av folkbokforingsuppgifter. 1 tidigare
lagstiftningsirenden har olika varianter férekommit.

Den lagstiftningsmodell som regeringen enligt direktiven féror-
dar, innebir att personuppgiftslagen 6ver huvud taget inte nimns
eller att det klart anges att den sirskilda férfattningen giller utdver
personuppgiftslagen. I bdda fallen giller de fr8n personuppgifts-
lagen avvikande bestimmelserna i den sirskilda forfattningen fore
personuppgiftslagen. Nir reglering i den sirskilda férfattningen
saknas kommer diremot personuppgiftslagens bestimmelser att
vara tillimpliga. En nackdel med att pd s sitt lita den sirskilda
forfattningen gilla utdver personuppgiftslagen ir att det kan vara
svart f6r lagtillimparen att 6verblicka vilka bestimmelser 1 person-
uppgiftslagen som ir tillimpliga och i vilken omfattning bestim-
melserna i den sirskilda forfattningen, avviker frin personuppgifts-
lagens regler. Modellen anvinds bla. i polisdatalagen (1998:622),
vilken métt kritik inom polisvisendet pd grund av att den anses
svar att tillimpa.
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En annan modell ir att de bestimmelser 1 personuppgiftslagen
som skall vara tillimpliga skrivs ut i klartext i den sirskilda
forfattningen, som hirigenom sdledes giller i stillet f6r person-
uppgiftslagen. Fordelen med en sidan 16sning ir att tillimparen
snabbt fir klart f6r sig vilka bestimmelser som giller utan att ens
behéva gi till personuppgiftslagen. En sddan modell har anvints i
Polisdatautredningens betinkande Behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet (SOU 2001:92) med férslag till ny polis-
datalag. Utformningen av lagen har dir motiverats med att det ir
en fordel for tillimparen att ha alla tillimpliga bestimmelser
samlade 1 en enda lag. En nackdel med att direkt skriva in bestim-
melser som finns i personuppgiftslagen ir att det dirigenom infors
en onddig dubbelreglering, eftersom personuppgiftslagens bestim-
melser ind4 giller om inget annat anges. Dessutom innebir dven
mindre indringar 1 personuppgiftslagen att motsvarande justeringar
méste goras 1 den sirskilda férfattningen. Den sirskilda lagen kan
dven komma att bli onédigt omfattande. Polisdatautredningens
betinkande bereds alltjimt inom Regeringskansliet och nigot
forslag till ny lag har dnnu inte lagts fram for riksdagen.

Ett tredje sitt att utforma lagstiftningen pd ir att de bestim-
melser som avviker frdn personuppgiftslagen regleras sirskilt i
specialforfattningen och att det uttryckligen hinvisas till de lagrum
1 personuppgiftslagen som skall vara tillimpliga. Hirigenom giller
sirlagstiftningen 1 stillet fér personuppgiftslagen. Aven denna
modell bygger pd att det ir av stort virde att inte limna lag-
tillimparen utan vigledning nir det giller vilka bestimmelser i
personuppgiftslagen som ir tillimpliga.

Metoden har emellertid fatt kritik av lagridet som bl.a. ansig att
lagstiftningstekniken var riskfylld med hinsyn till sdvil svérig-
heterna att 6verblicka om dataskyddsdirektivet blir till fullo
genomfort 1 registerlagstiftningen som till mojligheten att vid kom-
mande lagindringar hinvisningarna till personuppgiftslagen blir
felaktiga eller missvisande. Lagridet ansig att syftet att tillgodose
myndigheternas bekvimlighet likavil kan vinnas genom admi-
nistrativa anvisningar.'

Trots lagrddets kritik ansdg emellertid riksdagen att nimnda
tredje metod skulle tillimpas 1 den lagstiftning om behandling av
personuppgifter som giller inom skatteférvaltningen (SFS
2001:181-183), exekutionsvisendet (SFS 2001:184) och Tullverket

' Se prop. 2000/01:33 s. 345 {.
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(SFS 2001:185). Siledes ir lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet si
utformad att den giller i stillet fér personuppgiftslagen med
uttryckliga hinvisningar till de lagrum 1 personuppgiftslagen som
skall vara tillimpliga. Férdelarna med en sddan lagstiftning ir att
den blir mer &verskddlig, tydlig och littillimpad in om inga
hinvisningar gors till personuppgiftslagen.

Lagstiftningstekniken har emellertid tillimpats dven direfter.
Tullbrottsdatautredningen foresldr 1 betinkandet Tullverkets
brottsbekimpning Integritet — Effektivitet (SOU 2002:113) en
sirskild registerlag f6r behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet som skall gilla 1 stillet f6r person-
uppgiftslagen, vars bestimmelser skall tillimpas p& behandling av
personuppgifter hos Tullverket endast nir det anges sirskilt. Aven
Underrittelsedatautredningen har i betinkandet Forsvarets under-
rittelseverksamhet och Sikerhetstjinst Integritet — Effektivitet
(SOU 2003:34) foreslagit en lagstiftning som skall gilla 1 stillet for
personuppgiftslagen.

Nir det giller arkivmyndigheternas behandling av folkbokfér-
ingsuppgifter har vi konstaterat att denna i dag stir i Sverens-
stimmelse med personuppgiftslagens reglering. Vad som enligt var
mening medfor sirskilt behov av sirreglering ir sidan framtida
behandling av personuppgifter som innebir att arkivmyndigheterna
limnar ut folkbokféringsuppgifter i annan ordning in vad som
foljer av myndigheternas skyldigheter enligt tryckfrihetsférord-
ningen eller arkivlagen, t.ex. utlimnande av folkbokféringsupp-
gifter pd Internet. Detta innebir 1 princip att det endast i friga om
direktitkomst behovs frin personuppgiftslagen avvikande regler
(se avsnitt 7.6.3).

Med hinsyn till att personuppgiftslagen i allt visentligt bor vara
tillimplig pd arkivmyndigheternas behandling av folkbokférings-
uppgifter och till att sirlagstiftningen siledes endast behéver
innehdlla ett begrinsat antal avvikande och fértydligande regler,
talar enligt vir mening Svervigande skil for att tillimpa den av
regeringen forordade lagstiftningstekniken. Vi féresldr dirfor att
lagen om behandling av folkbokféringsuppgifter hos de statliga
arkivmyndigheterna bér gilla utver personuppgiftslagen.

Av 2 § personuppgiftslagen foljer att om det i annan lag eller
férordning finns bestimmelser som avviker frn den lagen, skall de
bestimmelserna gilla. I moderna registerlagar ir det vanligt att det
tas in en sirskild paragraf som anger férhillandet till person-
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uppgiftslagen. Den av oss foreslagna lagen omfattar endast de
sirbestimmelser och fortydliganden som det bedémts foreligga
behov av. Detta innebir att personuppgiftslagen giller f6r behand-
ling av personuppgifter i arkivmyndigheternas verksamhet med
folkbokféringsuppgifter om inte avvikande bestimmelser finns i
den foreslagna lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Det kan finnas anledning att upplysa om detta i lagen. Enligt
var mening ir det emellertid inte nédvindigt med en sirskild
paragraf som uttrycker detsamma som redan framgir av 2§
personuppgiftslagen.

7.4 Tillatna &ndamal fér behandling av
personuppgifter

Vira forslag: Tydliga och konkreta dndamil f6r behandling av
personuppgifter skall anges i lag. Personuppgifter skall fi
behandlas bara f6r de angivna indamélen.

Folkbokforingsuppgifter skall som en del av det nationella
kulturarvet bevaras, héllas ordnade och virdas samt far i dvrigt
behandlas f6r att tillgodose

1. ritten att ta del av allminna handlingar,

2. behovet av information foér rittskipningen och férvalt-
ningen, och

3. forskningens behov.

Bestimmelser om foér vilka indamdl uppgifter i statliga person-
register far anvindas har alltid haft en central roll i registerforfatt-
ningar. Genom att ange indamalen och reglera vilka uppgifter som
far behandlas, har ramen f6r hanteringen av personuppgifter satts
upp. I och med dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen har
betydelsen av klara indam&lsbestimmelser dkat in mer. Ett av de
viktigaste inslagen i direktivet och personuppgiftslagen ir nimligen
att personuppgifter fir samlas in endast for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade dndamal samt att uppgifterna senare inte
far behandlas for ndgot indamal som ir oférenligt med de for vilka
uppgifterna samlades in.’

Den definition av indamélen som vi féreslir f6r arkivmyndig-
heternas behandling av folkbokféringsuppgifter utgdr frin arkiv-

2 Jfr artikel 6.1a i Dataskyddsdirektivet och 9 § personuppgiftslagen.
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myndigheternas uppgifter enligt arkivlagen och instruktionen fér
myndigheterna.

Grunden for det statliga arkivvisendet dr principen om att alla
medborgare har ritt att ta del av allmidnna handlingar. Arkivlagen
definierar arkiv som bildat av myndigheternas allmidnna handlingar.
Myndigheternas arkiv ir enligt arkivlagen en del av det nationella
kulturarvet. Arkivmaterialet som 1 allt visentligt utgérs av allmidnna
handlingar bildar en sammanhingande och detaljrik dokumentation
av férhdllandena i landet och av hur landet styrts.’

Riksarkivet och landsarkiven ir enligt 1§ forordningen
(1995:679) med instruktion fér Riksarkivet och landsarkiven
statliga arkivmyndigheter med det sirskilda ansvar f6r den statliga
arkivverksamheten och for arkivvirden i landet som framgir av
arkivlagen (1990:782), arkivférordningen (1991:446) och nimnda
instruktion. Av 3 § instruktionen féljer bl.a. att Riksarkivet sirskilt
skall verka for att myndigheter och organ som forvarar statliga
arkiv pd ett indamadlsenligt sitt fullgér sina skyldigheter enligt
arkivlagen och fér utveckling av arkivverksamheten. Enligt 4§
instruktionen skall Riksarkivet betriffande handlingar som mottag-
its for forvaring dir hlla dem tillgingliga, frimja utnyttjandet av
arkivmaterial genom att tillhandahdlla och levandegéra arkiv-
information och verka fér att arkiven och samlingarna blir full-
stindiga. Av 23-26 §§ instruktionen framgr att landsarkiven har
samma uppgifter som Riksarkivet inom sina respektive omriden.

Milet for arkivverksamheten ir enligt 3§ arkivlagen att
myndigheternas arkiv skall bevaras, hillas ordnade och virdas s3 att
de kan tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar, behovet
av information fér rittskipningen och férvaltningen samt
forskningens behov.

Enligt forarbetena till arkivlagen motiveras de grundliggande
bestimmelserna om madlet fér arkivverksamheten sammanfatt-
ningsvis pd foljande sitt. Myndigheternas arkiv ir en del av det
nationella kulturarvet. Ritten att ta del av allmidnna handlingar ir
en forutsittning for den insyn i den offentliga forvaltningen som
utgér ett grundliggande element i virt samhillsskick. Aven om
insynsintresset avklingar med tiden ir det med stéd av hand-
lingsoffentligheten som idven éldre allmidnna handlingar kan begiras
utlimnande. Ritten till insyn enligt bestimmelserna om handlings-
offentlighet kan givetvis inte tillgodoses utan ett vilordnat arkiv.

? Se prop. 1989/90:72 s. 29.
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Aven med hinsyn till rittskipningens och férvaltningens egen
verksamhet finns behov av en dndamélsenlig arkivering, bl.a. fér att
bide domstolar och férvaltningsmyndigheter skall visa konsekvens
i sin tillimpning av férfattningar och hilla reda pd de uppgifter som
en ging limnats. Arkiven ir ocksd en viktig bas fér forskning av
olika slag. Detta medfér krav pd att allminna handlingar bevaras,
att de ordnas s att de gdr att hitta bland dem och att de virdas s3
att de inte skingras eller férstors.*

Arkivlagens bestimmelser 1 3 § utgér ocksd det dvergripande
mélet f6r Riksarkivets och landsarkivens verksamhet enligt Regle-
ringsbrev fér budgetdret 2004 avseende Riksarkivet och lands-
arkiven. Dirutéver delas 1 regleringsbrevet arkivlagens krav upp 1
vissa delmdl inom skilda verksamhetsgrenar. Siledes aligger det
Riksarkivet och landsarkiven att inom verksamhetsgrenen Bevara
och vdrda att arbeta f6r en siker och indaméilsenlig f6rvaring och
vird av de arkiv som férvaras hos arkivmyndigheterna. Inom
verksamhetsgrenen Tillhandahdlla skall arkivmyndigheterna vidare-
utveckla tillhandahillandet av de arkiv som férvaras hos arkiv-
myndigheterna. Verksamhetsgrenen Tillgingliggira har som mal 1
en dkad overblick éver och tillginglighet till de arkiv som férvaras
hos arkivmyndigheterna, och som mil 2 en 6kad forstielse och
okat intresse for arkiven som killa f6r information och kunskap
och fér att ge perspektiv pd samhillsutvecklingen och minniskors
villkor. Fler och fler nya grupper av anvindare skall ns. Inom
verksamhetsgrenen Kunskapsuppbyggnad ir maélet att kunskaps-
uppbyggnaden, inklusive sektorsforskningen, inom arkivomridet
och informationen om kunskapsuppbyggnaden skall utvecklas och
spridas.’

Arkivlagens definition av syftet med arkivmyndigheternas verk-
samhet kompletterat med den nirmare preciseringen 1 instruk-
tionen fér myndigheterna och regeringens regleringsbrev anger pd
ett uttdmmande sitt indamélen f6r arkivmyndigheternas behand-
ling av folkbokféringsuppgifter. Mot bakgrund hirav ir det vir
uppfattning att arkivmyndigheternas uppgifter enligt 3 § arkivlagen
pd ett tydligt och konkret sitt anger for vilka indamil myndig-
heterna behéver och skall {8 behandla folkbokféringsuppgifter.

Folkbokforingsuppgifter skall siledes f8 behandlas hos de stat-
liga arkivmyndigheterna fér ritten att ta del av allminna hand-
lingar, behovet av information f6r rittskipningen och férvaltningen

*Se prop. 1989/90:72 s. 29 ff.
5 Se Regeringsbeslut 2003-12-11 Ku2003/2590/Sam.
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samt forskningens behov. Genom den av oss féreslagna indamals-
bestimmelsen omfattas all den irendehantering som arkivmyndig-
heterna 1 nuliget utfér inom ramen f6r sin verksamhet med folk-
bokféringsuppgifter.

Andamslet ritten att ta del av allminna bandlingar innefattar
enskildas ritt att med utnyttjande av offentlighetsprincipen ta del
av allminna handlingar som foérvaras hos en arkivmyndighet.
Enskilda kan 6nska fi del av allmidnna handlingar av en rad olika
skil. Vanligt ir att enskilda vill ta del av handlingar fér att anvinda
uppgifterna i slikt- eller hembygdsforskning. Uppgifterna kan
ocksd vara nédvindiga for pigiende drenden hos domstolar och
andra myndigheter, t.ex. bouppteckningar, namnbyten, gravritts-
drenden samt ansékningar om visum. Svenska kyrkan behéver
uppgifter ur sitt gamla material for att t.ex. uppdatera gravregister
eller i 6vrigt uppgifter om dop, konfirmationer och vigslar m.m.

Domstolar och andra myndigheter efterfrigar for sitt arbete som
framgatt ovan i stor utstrickning uppgifter ur det folkbokférings-
material som férvaras hos arkivmyndigheterna. Folkbokférings-
uppgifterna hos arkivmyndigheterna fyller siledes ocksd behovet av
information for rdttskipningen och forvaltningen. Vidare vinder sig
alla typer av myndigheter till arkivmyndigheterna med begiran om
sliktutredningar, uppgifter om t.ex. bostadsadresser, medborgar-
skap, personnummer, om en person ir gift eller har barn m.m.

Folkbokféringsmaterialet skall bevaras for all framtid. Med
utgingspunkt 1 arkivmyndigheternas uppgifter enligt arkivlagen ir
det vir mening att lagstiftningen inte skall begrinsa arkivmyndig-
heternas mojligheter att utféra dven andra uppgifter for rittskip-
ningen och férvaltningen som avser folkbokféringsmaterialet och
som kan bli nédvindiga i framtiden.

Slutligen tillgodoser arkivmyndigheternas behandling av folk-
bokforingsuppgifter dven forskningens behov. For forskningsinda-
mal anvinds materialet dels inom professionell forskning, sisom
medicinsk, sociologisk och historisk forskning, dels inom amatér-
forskning, vilken frimst utgérs av slikt- och hembygdsforskning.

128



SOU 2004:106 Forfattningsregleringen av behandling av folkbokforingsuppgifter

7.5 Personuppgiftsansvaret

Virt forslag: Arkivmyndighet skall vara personuppgiftsansvarig
fér den behandling av personuppgifter som myndigheten utfér
eller som det aligger myndigheten att utfora.

Personuppgiftsansvarig ir enligt 3 § personuppgiftslagen den som
ensam eller tillsammans med andra bestimmer indamélen med och
medlen fér behandling av personuppgifter. Den personuppgifts-
ansvarige skall bla. se till att personuppgifter endast behandlas i
dverensstimmelse med lag och 1 dvrigt pd ett korrekt sitt och i
enlighet med god sed. Personuppgiftsansvaret ticker endast
behandling av uppgifter om levande fysiska personer (person-
uppgifter).

I reglsterforfattnmgar ir det vanligt, och enligt vir uppfattnmg
limpligt, att pd ett tydhgt sitt peka ut vem som ir ansvarig f6r den
behandling som regleras i de sirskilda férfattningarna. Hirigenom
underlittas det for den enskilde att f3 ritt gentemot den person-
uppgiftsansvarige. Genom en bestimmelse som klart uttalar vem
som bir personuppgiftsansvaret, i stillet f6r att enbart lita person-
uppgiftslagens regler i avgéra frigan om vem som ir personupp-
giftsansvarig, kan ocksi svdra grinsdragningsfrigor undvikas. En
sddan reglering kan dock vara svdr att tillimpa om den aktuella
lagstiftningen berér manga olika aktorer.

I avsnitt 2.1 redogérs nirmare for de statliga arkivmyndighet-
ernas organisation, med Riksarkivet som chefsmyndighet fér
landsarkiven vilka har ett regionalt ansvar. Enligt vir uppfattning ir
det inte mojligt att i lag nirmare bestimma vilken myndighet i den
berérda myndighetsorganisationen som bér vara ansvarig for olika
specifika behandlingar. Utgdngspunkten mdste i stillet vara att
utforma regleringen s3 att den myndighet pd vilken det ankommer
att utfora en viss behandling ocksd skall vara ansvarig for just den
behandlingen.®

Vi anser 1 enlighet hirmed att personuppgiftsansvaret bor utfor-
mas s8 att respektive arkivmyndighet (Riksarkivet och/eller enskilt
landsarkiv) idr personuppgiftsansvarig fér den behandling av
personuppgifter som utférs inom myndighetens verksambhet.
Personuppgiftsansvaret innebir att den myndighet som registrerar
en uppgift i t.ex. ett datorsystem har ansvaret for att uppgiften ir

¢ Jfr prop. 2000/01:33 5. 97 f.

129



Forfattningsregleringen av behandling av folkbokféringsuppgifter SOU 2004:106

korrekt och att den inte behandlas pd ett sitt som strider mot lag-
stiftningen. Vid den fortsatta behandlingen av personuppgifterna
har den personuppgiftsansvaret som vid varje tillfille bestimmer
for vilka indamal personuppgifterna skall behandlas. Om exempel-
vis en registrerad uppgift skulle komma att limnas ut av en annan
myndighet 4n den som registrerat uppgiften, skall den utlimnande
myndigheten vara ansvarig f6r den behandling som utgérs av sjilva
utlimnandet.”

Det ir Riksarkivet som administrerar och i 6vrigt har det
tekniska ansvaret for registreringen av folkbokfoéringsmaterialet.
Riksarkivet utfér den skanning som innebir att folkbokf6rings-
materialet konverteras till elektroniskt lagrade bilder och Riks-
arkivet ansvarar for den server dir dessa bilder lagras for distribu-
tion inom arkivvisendet. Riksarkivet fungerar hirvid som en
servicebyrd t 6vriga arkivmyndigheter.

Riksarkivets tillgdng till de elektroniskt lagrade uppgifterna och
mojlighet att behandla dessa 1 sin verksamhet som arkivmyndighet
ir emellertid begrinsad. Inom Riksarkivet ir det endast den
sirskilda enheten SVAR som har tillgdng till samtliga folkbokfor-
ingsuppgifter i digitalt format. Ovriga delar av Riksarkivet har inte
tillgdng till folkbokféringsuppgifter som idr yngre in 70 4&r.
Folkbokféringsuppgift som dr yngre in sjuttio r och som dirfor
kan vara foremadl for sekretess har i 6vrigt endast det landsarkiv
som forvarar motsvarande originalhandling tillgdng till 1 digitali-
serat format. Det ir hirmed i férsta hand respektive landsarkiv som
provar begiran om utlimnande av allmin handling och som gér
bedémning av frigan om sekretess nir det giller folkbokforings-
uppgifter som ir yngre in sjuttio ir. Folkbokfoéringsuppgifter som
ir ildre dn sjuttio &r har sdvil alla landsarkiv som hela Riksarkivet
tillgdng ull.

Utgdngspunkten ir siledes att det ir Riksarkivet som de facto ir
formellt personuppgiftsansvarigt fér alla folkbokféringsuppgifter
som lagrats digitalt. Personuppgiftsansvar 3ligger ocksd respektive
landsarkiv f6r det skannade folkbokféringsmaterial som myndig-
heten har tillgdng till, vilket primirt motsvaras av det material
landsarkivet i friga forvarar 1 pappersform.

Genom att det 1 den bestimmelse om personuppgiftsansvar som
vi foresldr anges att en arkivmyndighet ansvarar f6r den behandling
av personuppgifter som respektive myndighet utfor eller som det

7 Jfr prop. 2000/01:33 s. 98.
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dligger myndigheten att utféra markeras att det finns ett ansvar inte
endast for att utford behandling ir korrekt, utan dven for att
behandling faktiskt utférs nir den skall ske.

7.6 Direktatkomst

I minga registerforfattningar och andra forfattningar som reglerar
behandling av personuppgifter finns det sirskilda bestimmelser om
direktdtkomst till myndigheters register och databaser. Med direkt-
dtkomst avses vanligtvis att nigon har direkt tillging till ett register
eller en databas, t.ex. via Internet, och pd egen hand kan soka efter
information utan att kunna pdverka innehdllet i registret eller data-
basen. Normalt kan information som finns tillginglig via direkt-
dtkomst kopieras av mottagaren och direfter bearbetas av denne.
Givetvis blir mottagaren personuppgiftsansvarig fér en sidan
behandling. T begreppet direktdtkomst ligger att den som ir
ansvarig for registret eller databasen inte har nigon kontroll éver
vilka uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av. Det
innebir att den som har direktitkomst till samtliga uppgifter 1 en
myndighets register sjilv kan vilja vilka uppgifter han eller hon vill
ta del av vid ett visst tillfille, utan att myndigheten forst fattar ett
beslut om att uppgifterna skall limnas ut.

Moijligheterna att utnyttja direktdtkomst kan dock begrinsas av
sekretesslagens bestimmelser. Direktdtkomst kan inte tillitas om
uppgifterna omfattas av sekretess som innebir att mottagaren vid
en provning enligt sekretesslagen inte med sikerhet skulle ha ritt
att ta del av uppgifterna. I och med att direktdtkomst innebir att
mottagaren fritt kan avgora vilka uppgifter denne vill ta del av, s3
mdste uppgifterna nimligen anses utlimnade i och med att direkt-
dtkomst foreligger. Det spelar i det avseendet inte nigon roll om
mottagaren faktiskt anvinder sig av en viss uppgift eller inte.

En forutsittning for direktdtkomst torde dirfér vara att dtkom-
sten endast avser uppgifter for vilka det inte ir féreskrivet sekretess
eller uppgifter som enligt lag eller férordning skall limnas ut till
den som har direktdtkomst (se 14 kap. 1§ sekretesslagen) eller
uppgifter som, enligt provning pd férhand, med stéd av general-
klausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen fir limnas ut rutinmissigt till
den som har direktdtkomst.

Direktdtkomst torde dirmed i praktiken kunna medges endast
om de aktuella uppgifterna ir offentliga, dvs. att det inte ir fore-
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skrivet om sekretess for dem, eller om det finns en skyldighet
enligt sekretesslagen eller annan lag eller férordning att limna ut de
aktuella uppgifterna till den som f&r ha direktdtkomst.

Betriffande frigan om direktitkomst har vi enligt direktiven i
uppgift att sirskilt dverviga om det finns anledning att samordna
arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter med
den behandling som sker enligt lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. I sam-
band hirmed uppkommer frigor om direktdtkomst fér arkivmyn-
digheterna till uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

7.6.1  Samordning mellan Skatteverkets och arkivmyndig-
heternas behandling av folkbokfdoringsuppgifter

Vir bedomning: Skatteverket saknar med foreliggande sok-
moijligheter behov av direktdtkomst till uppgifter i arkivmyndig-
heternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter.

Det saknas dirfér skil att samordna arkivmyndigheternas
behandling av folkbokféringsuppgifter med den behandling som
sker enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

En férutsittning f6r direktdtkomst ir att den tillgodoser ett klart
behov. Skatteverkets behov av direktdtkomst till folkbokforings-
uppgifter hos arkivmyndigheterna skulle vara att — med angivande
av personnummer — snabbare och enklare in i dag kunna himta
uppgifter frdn en personakt eller annat dokument som férvaras hos
arkivmyndighet. Varje annan sékmetod dn att anvinda person-
nummer skulle vara alltfér tidsédande, och kanske till och med
ogorligt med hinsyn till bristande kunskap hos dagens folkbok-
féringspersonal om kyrkobokféringsmaterialets struktur.

Eftersom det inte planeras nigra effektiva sékrutiner i arkivmyn-
digheternas folkbokfoéringsmaterial (jfr avsnitt 3.5) ir det med
hinsyn hirtill, enligt inhimtad uppgift vid kontakt med Skatte-
verket, svirt att finna ndgot stéd for att Skatteverket bor ha
direktdtkomst till materialet. Detta innebir att det inte finns ndgon
anledning att indra dagens ordning dir arkivmyndigheternas
personal pd forfrigan frin Skatteverket tar fram 6nskad uppgift.

Mot denna bakgrund saknas enligt vir mening skl for att sam-
ordna arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter
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med den behandling som sker enligt lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

7.6.2  Arkivmyndigheternas behov av direktatkomst till
uppgifter i Skatteverkets folkbokfdoringsverksamhet

Vir bedomning: Arkivmyndigheterna bér medges direkt-
dtkomst till uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.
Genom véra forfattningsforslag foreligger de legala forutsitt-
ningarna for sddan direktdtkomst.

Den 1 juli 1991 6verfordes som framgdtt ansvaret f6r den lopande
folkbokfoéringen frin Svenska kyrkan till skattemyndigheterna.
Skattemyndigheterna &vertog inte de fysiska handlingar som
kyrkan anvint, utan byggde upp ett eget datasystem dir de upp-
gifter som behovdes registrerades. Svenska kyrkans folkbokfor-
ingsmaterial 6verlimnades till landsarkiven. Den lpande folkbok-
foringen for tiden fore den 1 juli 1991 finns siledes hos respektive
landsarkiv, och folkbokféring direfter finns i Skatteverkets folk-
bokféringsdatabas.

Landsarkivens folkbokféringsarkiv och Skatteverkets folkbok-
féringsdatabas innehiller dirmed samma typ av uppgifter, men fér
olika tidsperioder. For att landsarkiven skall kunna ta fram
uppgifter ur det folkbokféringsmaterial som férvaras hos dem
finns ett stort behov av tillgdng ocks3 till uppgifter 1 Skatteverkets
folkbokforingsdatabas.

En uppgift som ofta behdvs for att séka i landsarkivens folk-
bokfoéringsmaterial dr upplysning om var i Sverige en person ir
fodd, dennes fidelsehemort. Uppgiften miste tas fram hos
Skatteverket nir en s6kande, som efterfrigar uppgift ur materialet,
inte kan ange korrekt fodelseforsamling vid sin begiran hos arkiv-
myndighet om utdrag ur fédelse- och dopbok m.m.

Som angivits 1 avsnitt 7.4 efterfrigas uppgifter frin det folkbok-
féringsmaterial som férvaras hos landsarkiven i mainga olika
sammanhang. Av enskilda efterfrigas uppgifter bl.a. for sliktforsk-
ning och utredningar om arvingar, namnbyte, adoptioner och lag-
farter m.m. Landsarkiven fir dagligen férfrigningar frin exempelvis
polismyndigheter eller socialférvaltningar om sliktingar till patrif-
fade avlidna eller svart sjuka personer. Minga medicinska forsk-
ningsprojekt bygger pd att sliktskap kan utredas. Att landsarkiven
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kan ta fram dessa olika typer av uppgifter ur folkbokférings-
materialet dr siledes en forutsittning for att arkivmyndigheterna
skall uppfylla arkivlagens 6vergripande mil om ritten att ta del av
allminna handlingar, behovet av information fér rittskipningen
och férvaltningen samt forskningens behov.

Den uppgift 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet som
landsarkiven behéver 14 tillging till genom direktdtkomst ir sdledes
i forsta hand fodelsehemort. Denna uppgift anvinds som inging i
kyrkobokféringsmaterialet och underlittar visentligt arkivmyndig-
hetens sokning i sdvil det pappersbaserade materialet, som bestir
av olika bocker och lingder, som 1 det digitaliserade materialet. Det
senare materialet utgors av inskannade bilder utan nigra sddana
sirskilda sokmojligheter som dr vanligt nir det giller annan auto-
matiserad behandling, sdsom namn, personnummer eller annat.
Uppgift om fédelsehemort ir nédvindig for att landsarkivens
personal, med utgingspunkt frin var och nir en viss namngiven
person ir f6dd skall kunna ta fram den kyrkobok dir dennes
fodelse har registrerats. Utifrin informationen i denna kyrkobok
kan sedan de &vriga uppgifter som ir efterfrigade i det enskilda
drendet tas fram om personen i friga.

Ytterligare ett tydligt exempel pd behov av direktdtkomst for
arkivmyndigheterna ir i samband med sekretessprévning vid hand-
liggning av forskarforfrigningar. 1 vissa drenden kan aktuella
adressuppgifter eller andra personuppgifter behdva undersckas
innan uppgifter kan limnas ut. Den som efterfrigat uppgifter om
sig sjilv kan ha limnat namn- och adressuppgifter som behover
kontrolleras, sd att de avser ritt person. Framférallt kan det vara
friga om att konstatera huruvida en efterfrigad person har skyddad
adress eller om andra omstindigheter som ir av betydelse vid en
sekretessprovning foreligger.

I vissa drenden, sirskilt landsarkivens handliggning av slikt-
utredningar i arvsirenden, ir det viktigt att kunna konstatera om en
person lever eller inte.

Av ovanstdende redovisning framgdr klart det behov som arkiv-
myndigheterna har av direktdtkomst till uppgifter 1 Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet. Mot bakgrund hirav ir det vr mening
att arkivmyndigheterna bor ges mojlighet till direktitkomst till
erforderliga uppgifter.

Friga om direktdtkomst for andra myndigheter till uppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet behandlas i regeringens
proposition om behandling av personuppgifter inom skatt-, tull-
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och exekutionsvisendet. Regeringen framhiller att flertalet folk-
bokféringsuppgifter inte kan anses kinsliga frin integritetssyn-
punkt. Uppgifterna omfattas heller inte av ndgon starkare sekretess
utan presumtionen ir att uppgifterna ir offentliga. Enligt reger-
ingens mening kan det frin integritetssynpunkt inte anses innebira
nigon skillnad om en myndighet himtar in uppgifter genom
direktdtkomst eller pd ndgot annat sitt med hjilp av automatiserad
behandling. Regeringen ansig dirfor att en myndighet skall fi ha
direktdtkomst till de uppgifter som myndigheten sjilv far
registrera.’

I enlighet hirmed fir en myndighet enligt 2 kap. 8§ lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet ha direktdtkomst till uppgifter som avses i
3 § forsta och tredje stycket samma kapitel om myndigheten enligt
lag eller férordning f&r behandla dem. I det senare lagrummet anges
bl.a. fédelsehemort.

Genom den forfattningsreglering som vi féresldr avseende
arkivmyndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter fir
arkivmyndigheterna behandla varje uppgift som ingér i den svenska
folkbokforingen. Hirmed avses uppgifter som omfattas av den vid
varje tidpunkt gillande materiella lagstiftningen for verksamhet
med folkbokféring. Siledes omfattas dven uppgifter som avses i
2 kap. 3 § lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokfoéringsverksamhet. I och med att arkivmyndigheterna
sdledes far behandla de uppgifter som anges i detta lagrum finns de
legala forutsittningarna fér att medge arkivmyndigheterna
direktdtkomst till de efterfrigade uppgifterna. Enligt Skatteverkets
mening finns inga hinder mot att ge arkivmyndigheterna direkt-
dtkomst till uppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet.

7.6.3  Direktatkomst fér enskilda

Vira forslag: Enskilda skall f8 ha direktdtkomst till folkbok-
foringsuppgifter som ir ildre dn sjuttio ir, enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen meddelar, och en obegrinsad
direktitkomst till folkbokféringsuppgifter som ir ildre dn ett
hundra ar.

Uppgifter som ir ildre dn sjuttio &r skall inte omfattas av
sekretess enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100).

¥ Se prop. 2000/01:33 5. 145.
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Det folkbokféringsmaterial som foérvaras hos de statliga arkiv-
myndigheterna ir en del av det nationella kulturarvet. Efterfrigan
pi uppglfter ur detta material ir mycket stort hos sdvil enskilda
som organisationer och myndigheter. Enskilda vill ha tillging till
uppgifterna f6r bla. slikt- och hembygdsforskning men behéver
dem ocks8 for kontakter med andra myndigheter.

Det ir en grundliggande uppgift f6r arkivmyndigheterna att
tillgodose ritten att ta del av allminna handlingar. Sedan ling tid
tillbaka tillhandhédller Riksarkivet och landsarkiven kyrkobok-
foringsuppgifter pd mikrofilm. Tillgingligheten till uppgifterna for
allminheten och forskare har dirmed ¢kat visentligt, i jimforelse
med om materialet endast hade funnits pa papper.

Mot bakgrund av den stora efterfrigan pd de folkbokférings-
uppgifter som finns hos arkivmyndigheterna ir det en naturlig
utgdngspunkt for vira forslag att ytterligare underlitta tillgingen
till dessa uppgifter genom att ge enskilda méjlighet till direkt-
dtkomst. En sddan direktdtkomst kan ocksd forvintas effektivisera
arkivmyndigheternas arbete, genom att myndigheterna kan kon-
centrera sina resurser till utlimnande av material som inte kan bli
foremdl for direktdtkomst. Forslitningen av originalmaterialet
kommer ocksd att minska, vilket ir en viktig faktor i samman-
hanget, eftersom materialet skall sparas fér all framtid. Direkt-
dtkomst kan vidare fi positiva konsekvenser f6ér arbetsmiljon da
personalen slipper att hantera stora och tunga arkivvolymer.

Vira forslag medfér inte 1 sig att folkbokféringsuppgifter
kommer att tillhandahillas genom direktdtkomst. De bestimmelser
vi foresldr innebir endast en mojlighet f6r arkivmyndigheterna att
limna ut folkbokféringsuppgifter via direktitkomst. Samtidigt
inférs vissa integritetsskyddande regler, som enligt vir mening bor
kringgirda ett sidant utlimnande.

Direktdtkomst kan som tidigare angivits medges endast om upp-
gifterna ir offentliga eller om sekretessen inte hindrar att uppgif-
terna limnas ut, t.ex. genom att det enligt lag eller férordning finns
en skyldighet att limna ut de aktuella uppgifterna.

Mojligheterna att medge direktdtkomst begrinsas alltsd av
sekretesslagens regler. For folkbokforingsuppgifter kan sekretess
enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen gilla i hogst sjuttio 8r. Sekretess-
lagens bestimmelser medfér vidare att uppgifter inte kan limnas ut

136



SOU 2004:106 Forfattningsregleringen av behandling av folkbokforingsuppgifter

utan att frigan om sekretess giller eller inte har provats i varje
enskilt fall av utlimnande och fér varje uppgift for sig.”

Ett utlimnande i form av direktitkomst innebir att mottagaren
fritt kan avgora vilka uppgifter denne vill ta del av, utan féregdende
provning av sekretessfrigan i det enskilda fallet. Nigon skyldighet
enligt lag eller férordning for arkivmyndigheterna att limna ut
sekretessbelagda folkbokféringsuppgifter till enskilda foreligger
inte. Av detta foljer att endast uppgifter som med sikerhet inte kan
omfattas av sekretess kan goras tillgingliga fér enskilda genom
direktdtkomst. Sekretess for folkbokféringsuppgifter giller i hogst
sjuttio &r. Sledes kan direktitkomst for enskilda medges endast
avseende folkbokféringsuppgifter som ir ildre in sjuttio ir.

Med hinsyn till att det aktuella folkbokféringsmaterialet utgérs
av handlingar som férts fortlopande skall i enlighet med
bestimmelserna i 1kap. 10§ sekretesslagen tiden hirvid riknas
frin den tidpunkt d& uppgiften antecknades 1 handlingen.

Folkbokféringsmaterialet innehdller ibland mycket kinsliga
uppgifter. Aven om direktitkomst skall gilla som huvudregel bér
med hinsyn hirtill inte alla uppgifter som ir ildre in sjuttio &r vara
tillgingliga f6r enskilda genom direktdtkomst. Det bor enligt vir
mening ankomma pi regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att med iakttagande av skyddet for de registrerades
personliga integritet nirmare bestimma till vilka uppgifter i
folkbokforingsmaterialet direktitkomst kan medges."

Nir det giller vilka typer av uppgifter som hirvid kan bli f6remal
for direktdtkomst kan forst konstateras att sekretess f6r folkbok-
foringsuppgifter endast giller om det av sirskild anledning kan
antas att ndgon lider men om uppgifterna rdjs. Presumtionen ir
alltsd att uppgifterna ir offentliga. For uppgifter om namn, adress,
personnummer, civilstdnd eller nationalitet giller normalt inte
nigon sekretess.'" Jimférelse kan hirvid géras med det massut-
limnande av folkbokféringsuppgifter som Riksarkivet gjort till
Sveriges Sliktforskarférbund. Utdrag i datorformat av hela Sveriges
mantalslingd 6ver befolkningen dr 1970 respektive &r 1980 har
limnats ut med uppgift om fédelsedatum, efternamn, férnamn,
gatuadress, postadress, fodelseférsamling, mantalsskrivningsfor-
samling och kyrkobokféringsférsamling.”? Dessa typer av uppgifter

? Jtr SOU 2003:99 s. 207.

10 Jfr prop. 2000/01:33 s. 145 angdende direktitkomst till folkbokféringsuppgifter hos
Skatteverket.

"' Se Regner m.fl,, Sekretesslagen En kommentar, s. 7:77.

12 Ge Riksarkivets beslut 2001-12-20 och 2002-01-15 Diarienr 42-2001/2195.
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torde, nir de ir ildre in sjuttio &r, utan vidare kunna bli féremal for
direktdtkomst for enskilda. De uppgifter som frimst bor bli
foremdl for overvigande om de enligt sirskilda féreskrifter skall
vara undantagna frin direktitkomst for enskilda dr enligt vir
mening uppgifter om bl.a. adoption, dédsorsak, faderskap, hilsa,
konsbyte och dktenskaplig bord.

Med hinsyn till att det primirt ir landsarkiven som ir person-
uppgiftsansvariga fér behandlingen av folkbokféringsuppgifter
ligger det nira tillhands att anse att de, efter regeringens bemyn-
digande, skall bestimma till vilka uppgifter i folkbokférings-
materialet direktitkomst kan medges. Eftersom det finns sju olika
landsarkiv 1 landet samt ytterligare tvd arkiv med landsarkivs
uppgifter riskerar emellertid en sddan ordning att leda till att det
kommer att gilla olika regler f6r direktdtkomst beroende pd hos
vilken arkivmyndighet folkbokféringsuppgifterna forvaras. Vi
anser dirfor att det enligt eventuellt bemyndigande frin regeringen
bor dligga Riksarkivet att besluta om nirmare bestimmelser for
direktitkomst och att dessa regler skall gilla f6r samtliga berérda
arkivmyndigheter. Eftersom det hirvid 1 forsta hand ir friga om att
beakta skyddet fér de registrerades personliga integritet bér en
sddan reglering tas fram i nira samrdd med Datainspektionen.
Givetvis bor dven synpunkter frin nyttjargrupper beaktas.

I friga om uppgifter som ir ildre dn hundra &r anser vi att
samtliga uppgifter bor kunna goras tillgingliga fér direktdtkomst.
Nir det giller uppgifter som ir s& gamla torde intresset av att
skydda den personliga integriteten ha avklingat och vara s3 litet att
det, med beaktande av det stora allminintresse som finns att
folkbokforingsuppgifter ir litt tillgingliga, framstdr som naturligt
att gora samtliga uppgifter tillgingliga via direktitkomst. Liknande
overviganden har gjorts 1 England och Finland som har en mot-
svarande tidsgrins for fritt utlimnande av folkbokféringsuppgifter
pd t.ex. Internet (se avsnitt 5.1 och 5.3).

I forslaget till bestimmelse som reglerar enskildas ritt till
direktitkomst anges att sekretess inte hindrar direktitkomst till
uppgifter som ir ildre in sjuttio dr. Nodvindigheten av denna
bestimmelse foljer av 7 kap. 16§ sekretesslagen. Enligt denna
bestimmelse kan nimligen personuppgifter omfattas av sekretess
dven om de ir ildre in sjuttio &r. Folkbokféringsuppgifter som ir
ildre dn sjuttio ar utgdr personuppgifter i den min de avser levande
personer.
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Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen giller sekretess f6r personupp-
gift, om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgif-
ter behandlas 1 strid med personuppgiftslagen. Uttrycket person-
uppgift har 1 paragrafen samma innebérd som i personuppgifts-
lagen. Genom bestimmelsen foreskrivs ett generellt forbud att
limna ut personuppgifter, utan begrinsning i tiden, om det kan
antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas i
strid med personuppgiftslagen. Aven om bestimmelsen i praktiken
endast ir tillimplig vid massutlimnande” mdste den teoretiskt
beaktas av myndigheten vid alla utlimnanden av personuppgifter,
oavsett om uppgiften finns i ett personregister, pa ett papper, i ett
ordbehandlingsdokument, i en dator eller bara 1 en tjinstemans
huvud och oavsett i vilken form utlimnandet sker. Bestimmelsen
mdste ocksd beaktas oavsett om sokanden avser att ha personupp-
giften 1 ett datoriserat personregister eller behandla den pd nigot
annat sitt som omfattas av personuppgiftslagen. Den prévning som
myndigheten hirvid miste géra skall avse om sékanden kommer
att hilla sig till alla de bestimmelser som finns i personuppgifts-
lagen."

Enligt vir mening skall arkivmyndigheterna inte behova beakta
om uppgifter som ir ildre dn sjuttio &r eventuellt kommer att
behandlas i strid med personuppgiftslagen, innan de kan limnas ut
via direktitkomst. Att enskilda medges direktitkomst till folkbok-
foringsuppgifter, t.ex. genom utlimnande pd Internet, innebir att
en arkivmyndighet inte lingre kan avgéra for vilka indamal person-
uppgifterna kommer att behandlas. En tillimpning av 7 kap. 16 §
sekretesslagen, som innebir att en arkivmyndighet méiste préva om
alla mottagare av uppgifter som publicerats pd Internet kommer att
folja alla bestimmelser 1 personuppgiftslagen, skulle dirfor
omdjliggora eller i vart fall onddigt forsvira en efterstrivansvird
mojlighet att underlitta tillgingen foér allminheten till ildre
folkbokforingsuppgifter. Bestimmelsen bor dirfor inte vara
tillimplig nir det giller utlimnande genom direktdtkomst av
folkbokféringsuppgifter som ir ildre dn sjuttio ir.

En forutsittning for att undantag frin sekretessen skall fi
regleras i nigon annan forfattning dn sekretesslagen ir enligt 1 kap.
2§ sekretesslagen att den lagen innehdller en hinvisning till
undantagsbestimmelsen. Vi foresldr dirfor att det 1 7 kap. 16§
andra stycket sekretesslagen férs in en bestimmelse om att sekre-

" Jfr Regner m.fl,, Sekretesslagen En kommentar, s. 7:81.
" Jfr SOU 2004:6 s. 253.
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tess enligt forsta stycket inte hindrar att uppgift limnas ut enligt
vad som foéreskrivs i lagen om behandling av folkbokférings-
uppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna.

Genom den féreslagna regleringen undantas sekretess enligt
7 kap. 16 § sekretesslagen 1 friga om folkbokféringsuppgifter som
ir dldre dn sjuttio ar.

7.7 Avgift

Vart forslag: Personuppgiftsansvarig arkivmyndighet skall {3 ta
ut avgift for att limna ut folkbokforingsuppgifter pA medium
fér automatiserad behandling.

Ritten for arkivmyndighet att ta ut avgift fir inte innebira
inskrinkning i ritten att enligt tryckfrihetstérordningen ta del
av och mot faststilld avgift 3 kopia eller utskrift av allmin

handling.

7.7.1  Avgiftsuttag vid elektroniskt utlamnande

Det grundliggande syftet med folkbokféringen ir att tillgodose
samhillets behov av folkbokféringsuppgifter. Vidare finns det ett
stort allmint intresse av att folkbokféringsuppgifter som foérvaras
hos arkivmyndighet ir litt tillgingliga. Dessa omstindigheter talar
mot att avgifter skall tas ut i arkivmyndigheternas verksamhet med
behandling av folkbokféringsuppgifter. Avgiftsuttag medfér ocksd
att en viss administration hos myndigheterna blir nédvindig.

Enskilda har normalt méjlighet att f3 tillging till uppgifter med
stdd av tryckfrihetsforordningen (TF). Offentlighetsprincipen i
2 kap. TF garanterar ritten f6r enskilda att kostnadsfritt ta del av
information i form av allminna handlingar pd stillet hos den
myndighet som férvarar handlingen och att mot faststilld avgift {3
del av kopia eller utskrift. Fér sidant utlimnande finns sirskilda
bestimmelser om avgifter 1 15-248§§ avgiftsforordningen
(1992:191). Av 15 kap. sekretesslagen (1980:100) samt 4 och 6 §§
forvaltningslagen (1986:223) foljer att myndigheter har en service-
skyldighet gentemot enskilda eller andra myndigheter som innebir
att information under vissa omstindigheter skall tillhandah&llas
avgiftsfritt. Ett eventuellt avgiftsuttag fir heller inte motverka
syftet med en myndighets verksamhet.
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Regeringen markerade 1 propositionen Statlig férvaltning i
medborgarnas tjinst att en enkel, siker och kostnadseffektiv till-
ging till samhillets grundliggande information, eller grunddata, ir
av visentlig betydelse sdvil f6r den offentliga férvaltningen som fér
medborgare och foretag. Samtidigt framhélls att de mojligheter
som tillkommit att enkelt ta del av myndigheters information till
foljd av deras IT-anpassning miste tas till vara. Med grunddata
avsdg regeringen offentlig information med bred anvindning som
ir av vikt for samhillets effektivitet.”

Mojligheten att f4 ta del av allminna handlingar enligt offent-
lighetsprincipen fir, utdver bestimmelserna i avgiftsforordningen,
inte inskrinkas ytterligare genom sirskilda bestimmelser om
avgift. Diaremot ir det mojligt vid utlimnande av uppgifter, t.ex. pd
medium fér automatiserad behandling, som inte omfattas av
tryckfrihetsférordningens bestimmelser, att 1ita en arkivmyndig-
het {8 ta ut viss avgift for tillhandahéllandet. Sledes kan diskuteras
om en arkivmyndighet vid utlimnande pi elektronisk vig till
enskilda, t.ex. via Internet eller pi cd-romskiva, bér ha mojlighet
att f3 ta ut avgift.

En jimforelse kan hirvid géras med vad som giller 1 Skatteverk-
ets folkbokforingsverksamhet. Enligt Registerférfattningsutred-
ningen borde reglerna om avgift f6r uttag av folkbokforings-
uppgifter bygga pd principen att kostnaden fér utlimnande av
uppgifter skall fordelas mellan dem som tar del av uppgifterna 1
proportion till midngden uppgifter som de fir del av. Utredningen
var dirfér av den uppfattningen att automatiserat utlimnande av
folkbokféringsuppgifter bor vara avgiftsbelagt.'

I dag giller enligt 2 kap. 12 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet att
Skatteverket fir ta ut avgifter for att limna ut uppgifter ur folk-
bokféringsdatabasen enligt de nirmare foreskrifter som meddelats
av regeringen. Ritten att ta ut avgifter fir dock inte innebira
inskrinkning i ritten att ta del av och mot faststilld avgift {3 kopia
eller utskrift av en allmin handling enligt tryckfrihetsférordningen.

Regeringen framhéll bl.a. att nir enskilda vill ta del av en storre
mingd uppgifter pd medium {6r automatiserad behandling — vilket
inte omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelser — av t.ex.
marknadsféringsskil eller av andra orsaker som betingas av bedri-
ven niringsverksamhet, finns det anledning att 13ta dem som drar

15 Se prop. 1997/98:136 s. 60 ff.
16Se SOU 1999:105 5. 273 f.
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nytta av uppgifterna bidra ekonomiskt till den verksamhet frin
vilken utlimnandet sker. Vid utlimnande pd elektronisk vig till
enskilda bér de utlimnande myndigheterna siledes {3 ta ut avgifter.
Avgifter bor ocksd f3 tas ut vid utlimnande till andra myndig-
heter."”

Aven om de folkbokféringsuppgifter som forvaras hos arkiv-
myndigheterna inte 1 férsta hand anvinds 1 marknadsféringssyfte
eller 1 6vrigt 1 niringsverksamhet, oaktat detta ocksd férekommer,
anser vi att de ovan nimnda principerna bor vara vigledande idven i
friga om utlimnande av folkbokféringsuppgifter frin arkivmyndig-
heter. Det torde hirvid i férsta hand vara utlimnande via Internet
som kan bli férenat med avgift, men dven utlimnande i storre eller
mindre omfattning pi t.ex. cd-romskiva eller via e-post bér vara
mdjligt att avgiftsbeligga.

Utlimnande av uppgifter pd Internet eller i 6vrigt pA medium for
automatiserad behandling gir utéver arkivmyndigheternas skyldig-
het enligt tryckfrihetstérordningen. Ett sidant utlimnande gir
ocksd utéver den upplysningsskyldighet som myndigheter har
enligt 15 kap. 4 och 5 §§ sekretesslagen (1980:100) att pd begiran
av enskild respektive myndighet limna ut uppgifter. Samtidigt
innebir ett sddant utlimnande ett tillhandahillande av en sirskild
service som pid ett pdtagligt sitt underlittar enskildas kontakter
med myndigheterna och deras tillgdng till eftersékta uppgifter.
Utlimnande pid medium f{6r automatiserad behandling medfér
vanligen ocks3 att mottagaren sjilv kan bearbeta uppgifterna.

Mot denna bakgrund anser vi det rimligt att arkivmyndigheterna
ges mojlighet att ta ut avgift fér utlimnande av uppgifter pd
medium f6r automatiserad behandling. De nirmare férutsittning-
arna for att ta ut avgift bor, 1 enlighet med vad som 1 dag giller for
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet, faststillas av regeringen.

Enligt vr mening bér avgift utgd for att ticka de kostnader som
foljer av den utokade service som det innebir att limna uppgifter
via Internet, eller annat utlimnande utéver arkivmyndigheternas
skyldigheter enligt tryckfrihetsférordningen eller arkivlagen.

Regeringen har bestimt att full kostnadstickning normalt skall
gilla som ekonomiskt mil fér avgiftsbelagd verksamhet, vilket
framgdr av 5§ avgiftsférordningen (1992:191). Det ekonomiska
mélet full kostnadstickning innebir att myndigheten skall sitta
avgifterna si att den lingsiktiga sjilvkostnaden ticks vid en

17 Se prop. 2000/01:33 5. 119 f.
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normalvolym. Enligt Ekonomistyrningsverkets foéreskrifter och
allminna rdd tll avgiftsférordningen (ESV Cirkulir 1999:6)
innebir detta att avgifterna skall sittas s3 att intikterna pa ett eller
nigra ars sikt ticker samtliga med verksamheten direkt eller
indirekt férenade kostnader.® I kostnadsunderlaget foér att
bestimma avgifterna for arkivmyndigheternas utlimnande kan ingd
kostnader for tex. IT-stdd for utveckling och forvaltning av
datorsystem, drift och underhill, fakturahantering och kundstéd.

7.7.2  Avgift for utlamnande via Internet

Det har mot bakgrund av bestimmelserna i 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen och ett uttalande frin Offentlighets- och sekretess-
kommittén (OSEK) diskuterats vilka mojligheter en myndighet har
att ta betalt for utlimnande av uppgifter via Internet.

Enligt 2 kap. 12§ tryckfrihetsférordningen giller att allmin
handling som fir limnas ut skall pd begiran genast eller s snart
som mojligt pd stillet utan avgift tillhandahillas den, som énskar ta
del dirav, s3 att handlingen kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas. Handling fir dven skrivas av, avbildas eller tagas i
ansprik for ljudéverféring. Kan handling ej tillhandahéllas utan att
sddan del dirav som inte fir limnas ut rojs, skall den 1 6vriga delar
goras tillginglig f6r sokanden 1 avskrift eller kopia.

Enligt 13 § samma kapitel har den som énskar ta del av en allmin
handling dven ritt att mot faststilld avgift f@ avskrift eller kopia av
handlingen till den del den far limnas ut.

Enligt OSEK ir ritten enligt 2 kap. 13§ tryckfrihets-
férordningen att fi avskrift eller kopia av allmin handling
formodligen att se som en sirskild ritt i férhdllandet till ritten
enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen att ta del av handling pd
stillet. Klarlagt dr enligt OSEK att denna ritt diremot inte
innefattar ndgon ritt f6r den sékande att bestimma p3 vilket slags
material eller i vilken form en avskrift eller kopia skall goras.
Hirvid framhéller OSEK vidare att en myndighet inte kan anses ha
uppfyllt sin skyldighet enligt 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen
genom att en allmin handling finns dtkomlig f6r en sékande via
myndighetens hemsida. Ett sddant férfarande innebir ju inte att
den enskilde fdr en avskrift eller kopia av en allmin handling.
Eventuellt kan forfarandet i1 stillet ses som ett tillhandahillande pi

'8 Jfr prop. 1989/90:138.
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stillet enligt 2 kap. 12§ tryckfrihetsférordningen. Detta torde
dock enligt OSEK kunna diskuteras, bl.a. eftersom det skall vara
friga om ett tillhandahillande av ett visst informationsinnehdll pd
begiran av en enskild."”

OSEK:s uttalande skulle kunna tolkas som att ett utlimnande av
uppgifter via Internet alltid ir ett utlimnande enligt 2 kap. 12§
tryckfrihetsférordningen, vilket 1 si fall motsvaras av att ta del av
uppgifterna pa stillet, utan mojlighet f6r den utlimnande myndig-
heten att ta ut avgift. Orsaken hirtill ir att utlimnandet inte
medfor att den enskilde fdr en kopia eller avskrift av myndigheten,
utan eventuellt framstiller en sidan med hjilp av sin egen dator-
utrustning. Dessutom férfogar myndigheten 6ver handlingarna
under den tiden den enskilde tar del av dem genom att de alltjimt
befinner sig hos myndigheten. Detta kan jimféras med att fa
tillgdng till handlingen hos myndigheten och dir skriva av eller
avbilda den.

Enligt v8r mening omfattas emellertid ett sddant utlimnande av
uppgifter pd Internet inte av tryckfrihetsférordningens bestim-
melser av det skilet som OSEK sjilv nimner, nimligen att utlim-
nandet inte har skett pd begiran av en enskild. Tryckfrihets-
férordningens offentlighetsprincip bygger enligt 2 kap. 14 § tryck-
frihetsférordningen p4 att en begiran om att {3 ta del av en allmin
handling skall géras hos den myndighet som férvarar handlingen,
vilket dven framgir av 12-13 §§ samma kapitel. Fér att en sddan
begiran skall efterkommas giller vidare att den som 6nskar 3 ut en
handling kan precisera vilken handling som avses eller i vart fall kan
limna si detaljerade upplysningar om handlingens innehdll att
myndigheten utan stdrre svirigheter kan identifiera denna. Myn-
digheten maste sdledes 3 klart for sig vilken eller vilka handlingar
som avses.”” Offentlighetsprincipen innebir inte, att ndgon utom-
stiende sjilv fir 1 ett arkiv efterséka icke nirmare preciserade
handlingar och ta dem ur arkivet. Principen bygger pd att efter-
frigade handlingar och volymer skall tillhandahillas av vederbér-
ande tjinsteman som fore utlimnandet skall underséka om nigon
handling inte fir limnas ut enligt sekretessbestimmelserna.”

Det tillhandahédllande 1 form av direktdtkomst f6ér enskilda via
Internet som hir diskuteras skall utgoras av uppgifter som ir ildre
in sjuttio &r och som inte kan omfattas av sekretess. Det dr frigan

19Se SOU 2001:3 s. 226.
 Jfr JO 2002/03 s. 510.
21 Tfr RA 1980 Ref 2:42.
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om publicering av ett omfattande historiskt material och det skall
limnas ut utan foregdende sirskild begiran av enskild att {4 ut en
nirmare preciserad handling/uppgift. Ett sddant utlimnande kan
inte anses omfattas av tryckfrihetsférordningens bestimmelser.

En allmin publicering av uppgifter pd Internet dr dirfor enligt
vdr mening inte ett utlimnande enligt tryckfrihetsférordningen.
Det ir nirmast att likna vid att myndigheten sitter upp informa-
tion pd en anslagstavla som allminheten nir som helst kan lisa.
S&dan information ir, 4ven om den anslds i myndighetens lokaler,
inte ett utlimnande pd sziller enligt tryckfrihetsférordningen,
eftersom det inte sker pd begiran.

Enbart den omstindigheten att en enskilds tillging till uppgifter
via Internet genom ett avgiftskrav eventuellt miste foregds av en
kontakt med myndigheten, kan inte anses medféra en begiran om
utlimnande av allmin handling enligt tryckfrihetsférordningen. En
begiran att f ta del av en allmin handling méste vara s preciserad
att myndigheten kan identifiera handlingen.

Ritten enligt tryckfrihetsférordningen att ta del av allminna
handlingar giller vidare originalhandlingar. Den sokande kan inte
bestimma p3 vilket slags material eller i vilken form ett utlimnande
skall ske. De folkbokféringsuppgifter som arkivmyndigheterna
kommer att publicera pd Internet utgérs av digitala bilder av det
ursprungliga folkbokféringsmaterialet, vilket har &verférts frin
papper till datamedium genom skanning. Vad som hirigenom gérs
tillgingligt 4r sdledes endast elektroniska kopior av de original-
handlingar som finns i pappersformat. Hur detta digitala material
skall betraktas i férhdllande till tryckfrihetsférordningens bestim-
melser om allminna handlingar har varit féremél for diskussioner
inom utredningen. Det idr emellertid vir uppfattning att nir en
enskild onskar ta del av uppgifter som arkivmyndigheterna gjort
tillginglica pd Internet fir denne endast del av en “frivilligt”
upprittad kopia av en allmin handling. En sidan kopia omfattas
inte av myndighetens skyldighet enligt tryckfrihetsférordningen
att limna ut allminna handlingar.

Sammanfattningsvis kan enligt vir uppfattning ett frivilligt ut-
limnande av uppgifter via Internet inte jimstillas med myndighets
skyldighet enligt tryckfrihetsférordningen att limna ut allminna
handlingar p3 stillet.

En annan sak ir att en arkivmyndighet naturligtvis inte kan
hinvisa en enskild som 1 enlighet med tryckfrihetsférordningens
regler begir att f§ en preciserad allmin handling utlimnad, att
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denna handling finns att tillgd via Internet mot betalning. En sidan
begiran skall handliggas enligt reglerna i tryckfrihetsférordningen
och avgift fir tas ut fér avskrift eller kopia i enlighet med
bestimmelserna 1 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen och avgifts-
férordningen. Hirvid giller att myndigheten inte dr skyldig att i
storre utstrickning dn vad som féljer av lag limna ut en upptagning
fér automatiserad behandling 1 annan form in utskrift. Om den en-
skilde diremot framstiller sirskilt onskemdl att fi uppgifterna
utlimnade pd medium fér automatiserad behandling, t.ex. Internet
eller cd-romskiva, bér det enligt vir mening finnas méjlighet for
myndigheten att ta ut en avgift {6r ett sddant utlimnande.

7.8 Enskildas rattigheter

Dataskyddsdirektivets regler om enskildas rittigheter 1 samband
med behandling av personuppgifter ir av central betydelse for
skyddet av de registrerades personliga integritet. For att otillbérligt
intring 1 den personliga integriteten i stdrsta mojliga mén skall
undvikas har det ansetts nédvindigt att enskilda tillskrivs sirskilda
rittigheter. Mot bakgrund hirav finns 1 personuppgiftslagen
bestimmelser om bl.a. information, rittelse och skadestind. Att
enskilda ges mojlighet till insyn i vad som finns registrerat om dem
ir bl.a. av betydelse for att de skall kunna kriva rittelse av felaktiga
uppgifter. Nir personuppgiftsansvariga behandlar uppgifter i strid
med gillande regler, har det ansetts att de enskilda skall kunna 3
ersittning for skada och krinkning av den personliga integriteten.

Inom de sirskilda registerforfattningarnas omrdden har det av
rittssikerhetsskil vidare ansetts viktigt att myndigheternas beslut i
frigor som ror ritten till information och krav pi att behandlade
uppgifter ir korrekta, kan o6verklagas av enskilda i den for
forvaltningsbeslut gillande ordningen.
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7.8.1 Information

Virt forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om informa-
tion skall 1 princip gilla fér arkivmyndigheternas behandling av
personuppgifter.

Bestimmelsen 1 7a§ arkivférordningen (1991:446) skall
anses tillimplig pd arkivmyndigheternas behandling av folkbok-
foringsuppgifter. Bestimmelsen innebir att en arkivmyndighet
inte behover limna besked och information enligt 26 § person-
uppgiftslagen nir det giller personuppgifter i arkivmaterial som
tagits emot for férvaring av myndigheten, om detta visar sig vara
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor
arbetsinsats.

Personuppgiftslagens bestimmelser om information till den
registrerade, vilka vi redogér kortfattat for 1 avsnitt 4.6.3, ir av
grundliggande betydelse f6r skyddet av den personliga integriteten.
Hos arkivmyndigheterna behandlas en stor mingd personuppgifter
och det dr av integritetsskil angeliget att den enskilde far
information om att personuppgifterna behandlas, syftet med
behandlingen, vad fér slags uppgifter som behandlas och vem som
ir personuppgiftsansvarig. Detta framgr direkt av den lagreglering
vi f6resldr. Nir det giller den enskildes ritt till information 1 évrigt
anser vi att personuppgiftslagens bestimmelser i princip skall vara
tillimpliga i arkivmyndigheternas verksamhet med behandling av
folkbokforingsuppgifter.

I ett avseende anser vi emellertid det befogat med undantag frin
personuppgiftslagens regler om information. Det giller det undan-
tag frin bestimmelserna i 26 § personuppgiftslagen som redan i dag
giller fo6r arkivmyndigheterna enligt 7a§ arkiviérordningen
(1991:446). Enligt denna bestimmelse behéver en arkivmyndighet
inte limna besked och information enligt 26 § personuppgiftslagen
nir det giller personuppgifter 1 arkivmaterial som tagits emot for
férvaring av myndigheten, om detta visar sig vara omgjligt eller
skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats. Denna
bestimmelse skall anses tillimplig nir det giller arkivmyndig-
heternas behandling av folkbokféringsuppgifter.

Motsvarande informationsskyldighet som den enligt 26§
personuppgiftslagen fanns tidigare 1 10§ datalagen (1973:289),
tillhandahdllande av s.k. registerutdrag. Skyldigheten att limna
registerutdrag gillde dock inte f6r uppgifter i personregister som
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tagits emot for férvaring av en arkivmyndighet. Undantaget moti-
verades av att en tillimpning av 10 § datalagen skulle 3 betydande
konsekvenser for arkivmyndigheternas verksamhet samtidigt som
enskilda med st6d av offentlighetsprincipen kan fi del av sina
uppgifter.”

Datalagskommittén har ocksd behandlat frigan. Kommittén
konstaterade att arkivmyndigheterna lagrar en otrolig mingd
personuppgifter och att arkivmyndigheterna inte en ging per ar kan
pd begiran limna information till registrerade, eftersom det
férmodligen tar mer in ett r att ta fram informationen.”

Motsvarande omstindigheter dr f6r handen dven nir det giller de
folkbokféringsuppgifter som arkivmyndigheterna forvarar. Det rér
sig om en mycket stor mingd personuppgifter och myndigheterna
saknar egentliga s6kmojligheter i materialet. Samtidigt har enskilda
ritt att med stdd av offentlighetsprincipen 3 del av sina uppgifter.
Vi anser dirfér att arkivmyndigheterna, i enlighet med bestim-
melsen i 7 a § arkivférordningen, inte skall vara skyldiga att limna
information enligt 26 § personuppgiftslagen om detta visar sig vara
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbets-
nsats.

Detta innebir i praktiken att arkivmyndigheterna, i sin verksam-
het med folkbokféringsuppgifter, inte kommer att behova limna
information enligt personuppgiftslagen. Enligt 23 § personupp-
giftslagen skall den personuppgiftsansvarige sjilvmant informera en
enskild om behandling av uppgifter som samlas in frén den enskilde
sjilv. Folkbokféringsuppgifterna bestdr av material som éverlim-
nats frin Svenska kyrkan eller annan myndighet. Uppgifterna har
sdledes inte samlats in av arkivmyndigheterna frin den enskilde
sjilv.

Enligt 24 § personuppgiftslagen skall den registrerade informeras
dven nir uppgifter samlats in frdn nigon annan killa in honom
sjilv. Sddan information behéver dock inte limnas om det finns
bestimmelser om registreringen i en lag eller annan férfattning.
Nir behandling av personuppgifter hos en myndighet regleras i
sirskild forfattning pd det sitt som vi nu foreslir, med bestim-
melser om vad som fir registreras och hur uppgifter i dvrigt far
hanteras, krivs det enligt personuppgiftslagen siledes inte att sddan
information ges.

22 Se prop. 1981/82:189 s. 35 ff.
5 8e SOU 1997:39 5. 392 f.

148



SOU 2004:106 Forfattningsregleringen av behandling av folkbokforingsuppgifter

Enligt 27§ personuppgiftslagen giller bestimmelserna om
information inte i den utstrickning det ir sirskilt foreskrivet i lag
eller annan forfattning att uppgifter inte fir limnas ut till den
registrerade. Som ovan redovisats anser vi att bestimmelsen i 7 a §
arkivférordningen (1991:446), som innebir att arkivmyndighet inte
behover limna information enligt 26 § personuppgiftslagen, skall
anses vara tillimplig 1 myndigheternas verksamhet med folkbok-
féringsuppgifter.

Undantaget i 7 a § arkivforordningen

Det har diskuterats om undantaget 1 7 a§ arkivférordningen ir
tillimpligt dven pid det folkbokforingsmaterial som genom
skanning har konverterats till digitala bilder, detta eftersom
undantaget uttryckligen avser material som tagits emot {6r f6rvaring
av arkivmyndighet. Det har med utgdngspunkt 1 2 kap. 6-7§§
tryckfrihetsférordningen, med bestimmelser om till myndighet
inkommen och hos myndighet upprittad handling, ifrdgasatts om
de skannade bilderna utgér hos myndighet upprittad handling och
sdledes inte dr handling som tagits emot for férvaring.

Enligt vir uppfattning miste emellertid dven de genom skanning
framstillda bilderna anses vara handlingar som tagits emot for
férvaring av arkivmyndighet i den mening som avses 1 7a§
arkivférordningen.

Stadgandet 1 2 kap. 7§ tryckfrihetsférordningen tar sikte pd
handlingar som framstillts eller utarbetats inom myndigheten.
Termen “upprittad” har hir erhdllit en fr@n det allminna
sprikbruket nigot avvikande innebord. Samtliga handlingar, som
en myndighet fabricerat, kan givetvis sigas vara upprittade av eller
hos myndigheten, men genom ordet “upprittad” har i férevarande
sammanhang markerats, att handlingarna skall bli allminna och
dirmed 1 princip tillgingliga for envar forst di de foreligger 1 sitt
definitiva skick.*

Ordet upprittad avser sdledes att skilja mellan handlingar som ir
allminna och sidana som innu inte blivit allminna, eftersom de
inte foreligger i1 sitt definitiva skick. De handlingar som nu ir
aktuella, folkbokféringsmaterialet, ir allminna handlingar hos
arkivmyndigheten redan i och med att de éverlimnats till myndig-
heten, ”tagits emot”. Det faktum att arkivmyndigheten senare

4 Se Bohlin, Offentlighetsprincipen, 5:e uppl., s. 66.
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konverterar handlingarna kan inte anses férindra dess karaktir eller
1 6vrigt ha ndgon sjilvstindig betydelse vid bedémningen av om
handlingarna ir allminna eller inte.

Jimforelse kan goras med bestimmelserna 1 2 kap. 12-13 §§
tryckfrihetsférordningen om utlimnande av allminna handlingar.
Enskild som begir en allmin handling utlimnad kan inte kriva att
fd ut handlingen 1 viss form. Handlingen skall enligt 2 kap. 12§
tillhandahdllas si att den kan lisas, avlyssnas eller pi annat sitt
uppfattas. Sokanden ir dven berittigad att sjilv kopiera handlingen
genom att denna far skrivas av, avbildas eller tagas i ansprik for
ljudéverfoéring. Kan hela handlingen inte limnas ut pd grund av
sekretess skall den 1 6vriga delar goras tillginglig genom avskrift
eller kopia. S6kanden har dven ritt att mot faststilld avgift 3
avskrift eller kopia av handlingen. Sidan avskrift eller kopia som nu
nimnts innebir inte att ndgon ny allmin handling har upprittats
hos myndigheten (jfr avsnitt 7.7.2).

Vidare kan sirskilt anmirkas att det 1 7 a § arkiviérordningen
talas om personuppgifter som tagits emot for férvaring av myndig-
heten. Det framgir ocksd av det ovan anférda att den visentliga
forutsittningen f6r undantagets tillimplighet ir att det rér sig om
material som tagits emot av arkivmyndighet, inte hur omhinder-
taget material vid varje given tidpunkt férhiller sig till tryckfrihets-
férordningens bestimmelser om allminna handlingar. Bestimmel-
sen i 7 a § arkivférordningen méste anses ha till syfte att skilja pa
allminna handlingar som arkivmyndighet tagit emot fér férvaring
och sidana som arkivmyndigheten i sin sjilvstindiga verksamhet
har upprittat utan ett foregiende 6verlimnande frin annan myn-
dighet. Endast vad avser den senare formen av handlingar giller
26 § personuppgiftslagen fullt ut, varmed féljer att arkivmyndig-
heten ir skyldig att limna registerutdrag.

Ett uttryckligt undantag frin 26 § personuppgiftslagen

I utredningen har ocks3 diskuterats om det bor inféras ett uttryck-
ligt undantag frdn de skyldigheter som dligger den personuppgifts-
ansvarige enligt 26 § personuppgiftslagen direkt i lagen om behand-
ling av folkbokféringsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna.

Det har frin arkivmyndigheternas sida anférts att det inte ir
tillrickligt med det undantag som finns i 7 a § arkivférordningen.
Som skil hirfér har angivits att det dr oklart vad som avses med en
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oproportionerligt stor arbetsinsats, eftersom detta dnnu inte
provats i praxis. Arkivmyndigheterna anser det ocksd olimpligt att
myndigheternas behandling av folkbokféringsuppgifter skall regle-
ras 1 tre olika forfattningar, den sirskilda lagen, personuppgifts-
lagen och arkivférordningen. Enligt arkivmyndigheterna forsvirar
det f6r myndigheternas personal nir det inte ir tydligt for enskilda
vad som giller.

Méijligheten till inskrinkningar i ritten till information enligt
26 § personuppgiftslagen, i form av s.k. registerutdrag, har nyligen
analyserats av Personuppgiftslagsutredningen. Utredningen fore-
slar att det 1 personuppgiftslagen skall inféras en regel som innebir
att information enligt 26 § samma lag inte beh6ver limnas i den
utstrickning detta visar sig vara omgjligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor arbetsinsats. Jimforelse har hirvid skett med
bestimmelsen i 7 a § arkivférordningen. Enligt Personuppgiftslags-
utredningens mening ir ritten att pd begiran f3 ett registerutdrag
grundliggande for den registrerade och det kan dirfér inte komma
1 friga att gora ndgra ingripande inskrinkningar i den ritten.
Utredningen konstaterar att det som brukar anféras som sirskilt
betungande f6r personuppgiftsansvariga ir att i vissa fall séka fram
alla de personuppgifter om den registrerade som behandlas. Om
den personuppgiftsansvarige bara efter vildigt stora anstringningar
kan f& fram uppgifter om en person, ir det mindre sannolikt att
dessa uppgifter kommer att anvindas pi ett sitt som innebir ett
otillbérligt intring i den personliga integriteten. Personuppgifts-
lagsutredningen anser bl.a. dirfér att det dr befogat och inte inne-
bir ndgon beaktansvird inskrinkning i integritetsskyddet att
uttryckligen 1 personuppgiftslagen ange att skyldigheten att limna
registerutdrag inte giller i den utstrickning det visar sig vara
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats
att limna utdrag.”

I enlighet med vad som angivits inledningsvis 1 detta avsnitt
anser vi precis som Personuppgiftslagsutredningen att ritten att pd
begiran {3 ett registerutdrag ir av grundliggande betydelse f6r den
enskilde och for skyddet f6r den personliga integriteten. Vi delar
dirfor uppfattningen att det inte bér komma i friga att gora nigra
mer ingripande inskrinkningar i ritten till information.

Personuppgiftslagsutredningen har noga analyserat méjligheten
till inskrinkningar i ritten till registerutdrag. Mot bakgrund hirav

2 Se SOU 2004:6 5. 195 f. och s. 275 ff.
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anser vi det inte méjligt att for arkivmyndigheternas behandling av
folkbokforingsuppgifter foresld mer ingripande inskrinkningar i
denna rittighet. Vad Personuppgiftslagsutredningen foresldr ir
vidare identiskt med vad som giller enligt 7 a § arkivférordningen
och vad vi, som ovan anférts, anser bér tillimpas vid arkivmyn-
digheternas behandling av folkbokféringsuppgifter. Vi bortser
hirvid frin att det i och for sig kan ifrigasittas om det verkligen ir
noédvindigt att ange att registerutdrag inte behdver limnas ut om
det skulle visa sig vara oméjligt.

I friga om inneboérden av begreppet oproportionerligt stor
arbetsinsats anfér Personuppgiftslagsutredningen att detta fir
bedomas i det enskilda fallet med beaktande av samtliga omstindig-
heter. Det kan t.ex. ha betydelse om den personuppgiftsansvarige
har en storre mingd ostrukturerat material eller vildigt minga
regelritta register att séka igenom.*

Ovan har vi som bakgrund till bestimmelsen 1 7 a § arkivlagen
beskrivit motsvarande regel i den gamla datalagen samt redogjort
for Datalagskommitténs uppfattning om méjligheterna for arkiv-
myndigheterna att limna registerutdrag. Mot bakgrund hirav ir det
var uppfattning att arkivmyndigheternas verksamhet typiskt sett ir
sddan att det medfér en oproportionerligt stor arbetsinsats att
limna registerutdrag enligt 26 § personuppgiftslagen. Detta torde
vara fallet dven i friga om arkivmyndigheternas behandling av
folkbokféringsuppgifter. Vad som i det enskilda fallet medfér en
oproportionerligt stor arbetsinsats bor emellertid slutligen {3
avgdras av domstol. Vi foresldr dirfor dven, bla. med hinsyn
hirtill, att arkivmyndigheternas beslut om information skall fi
overklagas, se avsnitt 7.8.3.

Nir det giller hur arkivmyndigheternas undantag frin 26§
personuppgiftslagen nirmare bor regleras anser vi som tidigare
anforts att 7 a § arkiviorordningen skall anses vara tillimplig, dven
om detta innebir att arkivmyndigheterna blir tvungna att tillimpa
tre olika forfattningar nir det giller behandling av folkbokférings-
uppgifter. Det framstir enligt vir mening som en onddig
dubbelreglering att i den sirskilda lagstiftning vi foresldr ta in en
speciell paragraf som ir en exakt motsvarighet till en bestimmelse
som redan ir tillimplig i den aktuella verksamheten. Vi kan inte
heller se att foreslagen forfattningsreglering skulle medféra sddana
tillimpningssvirigheter att det enbart pd den grunden ir motiverat

26 Se SOU 2004:6 s. 276.
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med en annan ordning. Vidare kommer endast tvd f6rfattningar att
vara tillimpliga i denna friga om Personuppgiftslagsutredningens
forslag till indring i personuppgiftslagen genomférs.

7.8.2  Rittelse och skadestand

Virt forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse av
personuppgifter och om skadestind skall tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter 1 arkivmyndigheternas verksamhet med
folkbokféringsuppgifter.

En arkivmyndighet kan inte vidta rittelse 1 det folkbok-
féringsmaterial som éverlimnats till myndigheten utan endast i
anledning av att myndigheten behandlat uppgift i materialet
felaktigt.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse

I korthet innebir bestimmelsen om rittelse 1 28 § personuppgifts-
lagen att den personuppgiftsansvarige ir skyldig att pd begiran av
den registrerade ritta, blockera eller utplina sddana person-
uppgifter som inte behandlats i enlighet med lagstiftningen. Den
personuppgiftsansvarige har iven, med vissa undantag, en skyldig-
het att underritta tredje man till vilken uppgifterna limnats ut om
korrigeringstgirden.

Redan av de grundliggande kraven i 9§ personuppgiftslagen
framgdr emellertid att den personuppgiftsansvarige pd egen hand
méste vara aktiv for att se till att de behandlade uppgifterna ir
korrekta. Bestimmelsen 1 28§ personuppgiftslagen innehéller
regler om en ritt for den registrerade att pikalla den personupp-
giftsansvariges aktivitet fér att korrigera uppgifter, som giller
utdver de grundliggande kraven pd den personuppgiftsansvarige
enligt 9 §.%

Att en personuppgift rittas innebir att den ersitts eller komplet-
teras med korrekta uppgifter. Med blockering avses en tgird som
vidtas for att personuppgifter skall vara férknippade med informa-
tion om att de ir spirrade och om anledningen till spirren. Att en
uppgift utpldnas innebir att den forstdrs si att den inte kan

27 Tfr Oman m.fl., Personuppgiftslagen En kommentar, 2:uppl. s. 217.
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dterskapas. Skyldigheten att vidta rittelse aligger den personupp-
giftsansvarige.

Det ir enligt vir uppfattning sjilvklart att uppgifter hos en
myndighet skall behandlas 1 enlighet med gillande lagstiftning och
av visentlig betydelse att &tgirder vidtas om personuppgifter
behandlats felaktigt, for att intring i den personliga integriteten
skall undvikas. Vi anser dirfér att bestimmelsen om rittelse 1 28 §
personuppgiftslagen skall tillimpas vid behandling av folkbok-
foringsuppgifter hos arkivmyndigheterna.

Nir skall réttelse vidtas?

En personuppgift skall rittas nir den har behandlats felaktigt. I
princip ir all behandling av personuppgifter felaktig som strider
mot den lagstiftning som reglerar behandlingen. Att i detalj ange
vad som ir felaktig behandling ir dirfér inte méjligt, men ndgot
forenklat anser vi att en indelning av olika fel kan géras 1 tvd
grupper. Felaktig behandling kan fér det forsta bestd i att
personuppgifter ir oriktiga till sitt innehll, dvs. felet finns inbyggt
1 uppgifterna (oriktiga uppgifter). Felaktig behandling kan dven
bestd 1 att personuppgifter, oavsett om de ir korrekta eller inte,
anvinds pd ett felaktigt sitt 1 verksamheten, dvs. felet ligger 1 hur
uppgifterna anvinds (oriktig anvindning). Bedémningen av om en
uppgift anvinds pd ett oriktigt sitt miste gdras mot bakgrund av de
bestimmelser som giller fér behandling av personuppgifter i
arkivmyndigheternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter.
Oriktig anvindning kan t.ex. innebira att en uppgift anvinds p3 ett
sitt som ir oférenligt med de dndamil som giller for verksam-
heten.

Det ir emellertid inte alltid sjilvklart om en uppgift ir oriktig.
Det viktiga i det hir sammanhanget ir enligt vir uppfattning att
bedémningen av om en uppgift skall anses vara oriktig eller inte,
dvs. om den skall rittas, gérs mot bakgrund av vilka krav verk-
samheten stiller pi uppgiftsbehandlingen. Aven om det inte ir
mdjligt att ge en exakt definition pd vad som ir en oriktig uppgift,
anser vi att féljande utgdngspunkt bor kunna féreligga. En uppgift
ir, trots att den inte dterger en korrekt bild av ett sakférhdllande,
inte oriktig i den bemirkelsen att den méste rittas, om den korrekt
dterger ett hindelseférlopp 1 verksamheten och dessutom behovs i
densamma.
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Omstindigheterna nir det giller rittelse dr ndgot speciella i friga
om uppgifter som behandlas hos arkivmyndigheterna. Folkbok-
féringsmaterialet dr dverlimnat material som arkivmyndigheterna
inte kan indra i. Arkivmyndigheternas uppgift ir att bevara
folkbokféringsmaterialet for all framtid i det skick och med de
uppgifter materialet innehdll nir det 6verlimnades till arkivmyn-
digheten.

Uppgifterna ir dirfor inte felaktiga och skall heller inte rittas s&
linge de korrekt dterspeglar det material som &verlimnats till den
aktuella arkivmyndigheten. Det ligger dirfér nirmare tillhands att
en arkivmyndighet kan bli skyldig att gora rittelse dirfor att
uppgifterna anvints felaktigt (oriktig anvindning), in att rittelse
behover ske av de registrerade uppgifterna i sig (oriktig uppgift). I
praktiken innebir detta att arkivmyndigheterna endast kan upphéra
med behandling som ir felaktig.

Enskildas rdtt till skadestind

Enligt 48 § personuppgiftslagen skall den personuppgiftsansvarige
ersitta den registrerade for skada och krinkning av den personliga
integriteten som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen har orsakat. Skadestind kan komma 1 friga vid varje brott
mot lagen och utgdr trots att ingen har skadats fysiskt eller
ekonomiskt och trots att den personuppgiftsansvarige inte haft
uppsdt att gora fel eller varit férsumlig vid behandlingen.
Bakgrunden till denna stringa reglering ir att bestimmelsen om
skadestind, precis som enskildas rittigheter 1 6vrigt enligt lagen,
ritt till information och rittelse m.m., har tll syfte att skydda
minniskor mot krinkning av den personliga integriteten genom
behandling av personuppgifter.”

Ritt till skadestdnd bér finnas dven fér skada och krinkning som
uppstdr nir uppgifter behandlas 1 strid med de sirskilda bestim-
melserna i vira lagforslag.

Beroende p& personuppgiftslagens utformning av 28§ om
rittelse och 48§ om skadestdnd ir det nodvindigt att 1 den
foreslagna lagen ha en sirskild bestimmelse som anger att dessa
bestimmelser ir tillimpliga pd behandling enligt den lag vi f6reslar.

2 Tfr prop. 1997/98:44 5. 106 och SOU 1997:39 5. 432.

155



Forfattningsregleringen av behandling av folkbokféringsuppgifter SOU 2004:106

7.8.3  Overklagande

Vira forslag: Arkivmyndighets beslut om rittelse och om
information som skall limnas efter ansékan av en registrerad
skall kunna éverklagas.

Overklagande skall ske hos allmin forvaltningsdomstol, dvs.
linsritt. Provningstillstdnd skall krivas vid 6verklagande till
kammarritt.

Inom de sirskilda registerforfattningarnas omrdden har det av
rittssikerhetsskil ansetts viktigt att myndigheternas beslut i frigor
som ror ritten till information och krav p4 att behandlade uppgifter
ir korrekta, kan 6verklagas av enskilda i den f6r forvaltningsbeslut
gillande ordningen. Siledes tas i registerforfattningar regelmissigt
in en bestimmelse som innebir att en myndighets beslut om
rittelse och om information som skall limnas enligt 26 § person-
uppgiftslagen fir dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Personuppgiftslagsutredningen har utrett hur myndighetsbeslut
enligt personuppgiftslagen skall kunna 6verklagas. Med utgings-
punkt frin vilka myndighetsbeslut enligt personuppgiftslagen som
direkt berdr den enskilde pd ett sidant sitt att de bor f3 6verklagas
har utredningen féreslagit att en bestimmelse om i vilka fall och
hur en myndighets beslut éverklagas tas in direkt i personuppgifts-
lagen. Enligt forslaget skall en myndighets beslut om information
enligt 26§, om rittelse och underrittelse till tredje man om
rittelsedtgirder enligt 28§, om information om automatiserade
beslut enligt 29 § andra stycket och om allminna upplysningar om
pigdende behandlingar enligt 42 § personuppgiftslagen fi over-
klagas hos allmin forvaltmngsdomstol Andra beslut av mynd1ghet
enligt personuppgiftslagen skall inte f3 overklagas och prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.”

Personuppgiftslagsutredningens forslag har dnnu inte resulterat i
lagstiftning. Denna omstindighet medfér att en sirskild bestim-
melse, som anger i vilka fall och hur en arkivmyndighets beslut
overklagas av en enskild, alltjimt mdste tas in i den av oss fore-
slagna lagen.

Vi har noga beaktat Personuppgiftslagsutredningens férslag om
hur myndighetsbeslut enligt personuppgiftslagen skall kunna éver-
klagas. Vi har emellertid inte funnit skil att nu gd si ldngt som

2 Se SOU 2004:6 s. 218 ff.
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utredningen féresldr utan stannar vid att {ér arkivmyndigheternas
behandling av folkbokféringsuppgifter foresld vad som normalt
giller for sirskilda registerforfattningar. Sdledes skall en arkivmyn-
dighets beslut om rittelse och om information som skall limnas
enligt 26 § personuppgiftslagen 3 overklagas hos allmin férvalt-
nmgsdomstol Frigan bor eventuellt dnyo aktualiseras sedan
stillning tagits till Personuppgiftslagsutredningens forslag.

Som framgir av avsnitt 7.8.1 dr det vir uppfattning att 26§
personuppgiftslagen, i den utstrickning som anges i 7 a § arkiv-
férordningen (1991:446), inte skall gilla for arkivmyndigheternas
behandling av folkbokféringsuppgifter. Av nimnda undantags-
bestimmelse 1 arkiviérordningen foljer att information enligt 26 §
personuppgiftslagen inte behdver limnas om det ir omojligt eller
skulle medféra en oproportionerligt stor arbetsinsats. Enligt var
mening talar mycket fér att arkivmyndigheternas verksambhet,
inklusive behandlingen av folkbokféringsuppgifter, dr av sidan art
och omfattning att det typiskt sett innebir en oproportionerligt
stor arbetsinsats att limna s.k. registerutdrag enligt 26 § person-
uppgiftslagen. Vad som 1 det enskilda fallet 4r en sddan
oproportionerligt stor arbetsinsats att det berittigar en arkiv-
myndighet att vigra limna information miste emellertid slutligen
fi avgoéras av domstol. Arkivmyndighets beslut om information
som skall limnas efter ansdkan frdn en registrerad bér dirfor f3
overklagas.

Beslut av en myndighet som direkt berér en enskild och som
inte ir av rent intern administrativ karaktir, bér enligt var
uppfattning 1 allminhet kunna 6verklagas. I enlighet hirmed bér
det dven finnas mojlighet att 6verklaga arkivmyndighets beslut om
rittelse.

Den normala ordningen nir en myndighet fattar beslut av
forvaltningskaraktir ir enligt 22 a § férvaltningslagen (1986:223)
att  beslutet kan o&verklagas hos allmin férvaltningsdomstol
(linsritt) och att det krivs provningstillstind foér vidare 6ver-
klagande till kammarritten. Detta dr ocksd vad som generellt giller
fér nyare forfattningar om behandling av personuppgifter i
offentlig verksamhet.”® Vi foresldr dirfér en sidan ordning.

30 Jfr t.ex. SFS 2001:85, 181-185, 454 och 935.
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8  Sarskilda fragor

8.1 Behandling av kdnsliga personuppgifter

Vart forslag: Behandling av kinsliga personuppgifter 1 arkiv-
myndigheternas verksamhet med folkbokféringsuppgifter skall
inte regleras sirskilt, utan personuppgiftslagens bestimmelser
skall vara tillimpliga.

Med kinsliga personuppgifter avses enligt personuppgiftslagen
uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religids
eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap i fackférening eller upp-
gifter som ror hilsa eller sexualliv. Det ir enligt personuppgifts-
lagen i princip forbjudet att behandla kinsliga personuppgifter.
Foérbudet dr emellertid inte undantagslést. Liksom andra person-
uppgifter fir dven kinsliga personuppgifter behandlas bla. efter
den registrerades samtycke. Vidare fir regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer, dvs. Datainspektionen, meddela
foreskrifter om ytterligare undantag, om det behévs med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse.

Det folkbokféringsmaterial som férvaras av arkivmyndigheterna
ir, som tidigare framhdllits, 6verlimnat material som arkivmyndig-
heterna inte fir indra eller gallra i. En naturlig f6ljd av detta ir att
arklvmyndlgheterna méste £ behandla alla typer av uppgifter som
finns 1 materialet, dven om det till viss del bestdr av kinsliga
personuppgifter. Enligt den av oss foreslagna lagstiftningen giller
personuppgiftslagen vid arkivmyndigheternas hantering av folk-
bokféringsuppgifter nir det giller behandling av kinsliga person-
uppgifter. Mot bakgrund hirav finns det anledning att nirmare
beréra arkivmyndigheternas méjlighet att med hinsyn ull person-
uppgiftslagens bestimmelser behandla kiinsliga personuppgifter.

Av personuppgiftslagens bestimmelser foljer alltsd ett generellt
forbud for arkivmyndigheterna att behandla kinsliga personupp-
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gifter. Emellertid giller enligt 8 § forsta stycket personuppgifts-
lagen att personuppgiftslagens regler inte tillimpas i den utstrick-
ning det skulle inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsférordningen att limna ut uppgifter. Vidare giller
enligt 8§ andra stycket personuppgiftslagen att lagens bestim-
melser inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar all-
minna handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en
arkivmyndighet.

Den verksamhet som nu ir aktuell bestdr i att arkivmyndighet
tar hand om arkivmaterial och syftet med verksamheten ir att
bevara materialet och bla. tillgodose ritten enligt tryckfrihets-
forordningen att ta del av allminna handlingar. Personuppgifts-
lagens regler hindrar sledes inte arkivmyndigheternas hantering av
folkbokforingsmaterial pd den grunden att den innefattar behand-
ling av kiinsliga personuppgifter.

Detta framstdr ocksd som helt naturligt nir det som papekats tas
1 beaktande att folkbokféringsuppgifterna bestdr av 6verlimnat
arkivmaterial som arkivmyndigheterna inte fir dndra i och det
samtidigt foreligger en 1 lag reglerad riteslig forpliktelse for arkiv-
myndigheterna att bevara materialet fér all framtid. I samman-
hanget kan ocksd pdpekas att arkivmyndigheterna inte f6r in nigra
nya uppgifter eller gallrar i folkbokféringsmaterialet.

Vad som behover diskuteras sirskilt, nir det giller arkivmyndig-
heternas behandling av kinsliga personuppgifter i foérhillande till
personuppgiftslagen, ir den direktitkomst som féreslds bli mojlig
for enskilda betriffande uppgifter som ir dldre in sjuttio respektive
ett hundra 4r. Sddan direktdtkomst av personuppgifter innebir en
behandling som inte omfattas av myndigheternas skyldighet enligt
tryckfrihetsférordningen att limna ut allminna handlingar och kan
inte heller sigas vara en 4tgird som sker for arkivindamal i 6vrigt.
Betriffande denna behandling ir siledes inte personuppgiftslagens
regler om férbud mot behandling av kinsliga personuppgifter
undantagna med stdd av bestimmelserna i 8 § personuppgiftslagen.
Enligt vdr mening fir emellertid utformningen av de féreslagna
bestimmelserna om direktdtkomst i sig anses utgora undantag frén
personuppgiftslagens férbud mot behandling av kinsliga person-
uppgifter. Arkivmyndigheterna fir dirf6r anses ha ritt att behandla
kinsliga personuppgifter i sin verksamhet med folkbokférings-
uppgifter.

Genom mojlighet till direktdtkomst tillgodoses ett starkt allmint
intresse av att f3 tillging till viktiga och mycket efterfrigade
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allminna handlingar. Det ir vir mening att detta allminna intresse
overviger den begrinsade risk for integritetsintrdng som foreligger
1 friga om uppgifter som ir sd gamla att de enligt vira forslag kan
bli tillgingliga for direktdtkomst. Detta far sirskilt anses gilla nir
uppgifterna ir &ver ett hundra ir.

I friga om de uppgifter som ir dldre dn sjuttio &r, men yngre in
etthundra 4r, giller vidare enligt virt forslag att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar nirmare fore-
skrifter om vilka uppgifter som fir omfattas av direktitkomsten.
Enligt personuppgiftslagen fir regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela undantag frin férbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter om det behévs med hinsyn
till ett viktigt allmint intresse. Enligt vir uppfattning ir allmin-
hetens tillgdng till historiska folkbokféringsuppgifter ett sidant
viktigt allmint intresse. Regeringen, eller den myndighet rege-
ringen bestimmer, kan hirvid féreskriva att sdvil den typ av upp-
gifter som enligt personuppgiftslagen betraktas som kinsliga som
andra uppgifter inte fir omfattas av direktitkomsten.

Hirigenom fir nédvindigt skydd for den personliga integriteten
anses vara tillvarataget och personuppgiftslagens férbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter undantaget.

Mot bakgrund hirav anser vi att det inte behdvs ndgra sirskilda
bestimmelser om behandling av kinsliga personuppgifter i den
lagstiftning vi foreslir for arkivmyndigheternas behandling av
folkbokforingsuppgifter.

8.2 Overforing av personuppgifter till tredje land

Vir bedémning: Overforing av personuppgifter till tredje land
behover inte regleras sirskilt f6r att arkivmyndigheterna skall
kunna gora folkbokforingsuppgifter tillgingliga f6r allminheten
genom utlimnande pd Internet.

Det ir enligt 33 § personuppgiftslagen principiellt férbjudet att
fora over personuppgifter till ett land som inte ir medlem i EU
eller anslutet till EES om landet inte har en adekvat nivd for
skyddet av personuppgifter. Frin forbudet finns 1 34 och 35 §§
personuppgiftslagen undantag, bla. om den registrerade har
samtyckt till en &verforing till tredje land. Regeringen fir vidare
meddela foreskrifter om generella undantag frin férbudet att fora
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over personuppgifter till tredje land. Regeringen eller, om rege-
ringen bestimmer det, Datainspektionen fir ocksd foreskriva
undantag nir det behévs med hinsyn till viktiga allminna intressen
eller om 6verféringen sker under sidana omstindigheter att det
finns tillrickliga garantier till skydd f6r de registrerades rittigheter.
Dessutom fir regeringen under vissa forutsittningar besluta om
undantag frin férbudet i enskilda fall.

Forbudet mot éverforing av personuppgifter till tredje land har
ansetts innefatta ett hinder mot att publicera uppgifter pi en
hemsida eller motsvarande, som ir dtkomlig via Internet." Genom
ett avgorande 1 EG-domstolen har som tidigare nimnts numera
lagts fast att publicering av uppgifter pd en webbsida inte utan
vidare omfattas av begreppet “6verféring av uppgifter till tredje
land”, dven om dessa uppgifter hirigenom blir &tkomliga for
personer i tredje land (jfr avsnitt 4.6.5). En kvinna som arbetade
som ledare f6r konfirmander hade skapat webbsidor med uppgifter
om henne sjilv och hennes arbetskamrater inom pastoratet.
Hemsidan innehéll bla. namn, familjeférhillanden och tele-
fonnummer. Aven arbetskamraternas arbetsuppgifter och fritids-
vanor beskrevs och i nigot fall fanns dven vissa hilsouppgifter
angivna. Domstolen uttalade i mélet "att det inte féreligger ndgon
*$verforing av ... uppgifter till tredje land” i den mening som avses
1 artikel 25 1 dataskyddsdirektivet nir en person som befinner sig i
en medlemsstat ligger ut personuppgifter pd en hemsida som ir
lagrad hos den som tillhandahiller honom servertjinster, vilken ir
etablerad 1 samma medlemsstat eller 1 en annan medlemsstat, varvid
uppgifterna blir tkomliga for alla som kopplar upp sig pa Internet,
inklusive personer i tredje land”.

EG-domstolens avgérande har blivit féremal for sirskild analys
av  Personuppgiftslagsutredningen i betinkandet Oversyn av
personuppgiftslagen. Enligt Personuppgiftslagsutredningen ir det
svirt att dra nigra generella slutsatser av EG-domstolens svar,
eftersom det 1 formell mening ir begrinsat till en viss situation och
domstolen uttryckt sig pd ett sitt som antyder att svaret har en
begrinsad rickvidd. Utredningen gér dirfér den sammanfattande
bedémningen att EG-domstolens svar inte ger tillricklig vigled-
ning for att 1 dagsliget fortydliga lagtexten i personuppgiftslagen.
Utredningen anser emellertid att det med hinsyn till de argument
som EG-domstolen fér fram finns anledning att anta att domstolen

' Se t.ex. SOU 1997:39 5. 413 och Oman m.fl,, Personuppgiftslagen En kommentar s. 246 f.
? Se EG-domstolens dom den 6 november 2003 i m3l C-101/01.
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1 kommande mél med anvindning av samma argument kommer att
finna att dven andra forfaranden som leder till Internetpublicering
inte utgdr en Sverforing av uppgifter till tredje land 1 dataskydds-
direktivets mening.’

Domstolen anfér bla. att det med hinsyn till att Internet inte
var fullt utvecklat di direktivet utarbetades inte kan presumeras att
gemenskapslagstiftarens avsikt var att en inskrivning av person-
uppgifter pd en hemsida pd Internet skall omfattas av begreppet
overtoring av personuppgifter till tredje land for sddana personer
som har de tekniska méjligheterna att f3 tillgdng till hemsidan
(punkt 68 i domen). Domstolen framhéller ocksd att en tillimpning
av overforingsbegreppet pd Internetpublicering skulle kunna leda
till den orimliga konsekvensen att inte en enda personuppgift kan
liggas ut pd Internet (punkt 69 i domen).

Mot bakgrund hirav utgér personuppgiftslagens regler om
férbud mot dverféring av personuppgifter till tredje land enligt var
uppfattning inte hinder mot att arkivmyndigheterna publicerar
personuppgifter pd Internet." Nigon sirskild bestimmelse om
undantag frn personuppgiftslagens foérbud mot overféring av
personuppgifter till tredje land ir dirfér enligt vir mening inte
ndédvindig fér att arkivmyndigheterna, i den utstrickning som
anges 1 4 § forfattningsforslaget, skall kunna géra folkbokforings-
uppgifter tillgingliga fér allminheten genom utlimnande pd
Internet.

8.3 Utldamnande av uppgifter pa medium foér
automatiserad behandling

Virt forslag: Utlimnande av uppgifter pd medium fér auto-
matiserad behandling skall inte regleras sirskilt 1 lagen om
behandling av folkbokforingsuppgifter hos de statliga arkiv-
myndigheterna.

Ett utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling innebir
att informationen limnas ut i elektronisk form pd ett sddant sitt att
mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex. genom anvindning av
e-post, utlimnande pd diskett eller cd-rom. Det betyder att elek-

> Se SOU 2004:6 s. 229 ff.
* Jfr Svea Hovritts dom 2004-08-31 i m3l B 4151-04 och Datainspektionens beslut
2004-09-08 Dnr 454-2004.
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troniskt utlimnade av uppgifter och handlingar som innebir att
mottagaren endast kan lisa informationen och inte bearbeta den,
t.ex. genom en allminhetens terminal 1 arkivmyndighetens forskar-
sal, inte dr ett utlimnande pd medium fér automatiserad behand-
ling. Genom direktitkomst, t.ex. via Internet, kan mottagaren utan
foregdende begiran hos myndigheten i regel kopiera informationen
och direfter bearbeta den. Direktdtkomst dr dirfér den mest
kinsliga formen av utlimnande pid medium fér automatiserad
behandling och av den anledningen har fér denna kategori av
utlimnande foreslagits sirskilda regler, se avsnitt 7.6.3. 1
foreliggande avsnitt tas sddant elektroniskt utlimnande upp som
inte innebir direktdtkomst till uppgifterna, utan utlimnande som
féregds av myndighetens kontroll av vilka uppgifter som
mottagaren vid visst tillfille tar del av.

Enligt 9 § personuppgiftslagen fr uppgifter samlas in bara for
sirskilda, uttryckliga och berittigade indamil och senare behand-
ling fir inte ske pa ett sitt som ir oférenligt med de indamaélen. En
uppgift som samlats in f6r ett visst indamal fir inte limnas ut, om
utlimnandet dr oforenligt med det ursprungliga indamadlet. For
forfattningsreglerad offentlig verksamhet innebir detta att utlim-
nande av personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen
inte fir vara oférenligt med de olika indamil som giller for
behandling av personuppgifterna. Oavsett indamdlen giller dock
att uppgifter alltid fir limnas ut till enskilda med stéd av
offentlighetsprincipen.

Detsamma giller, enligt vir uppfattning, utlimnande till myndig-
heter med stdd av sekretesslagen eller sirskilda bestimmelser om
utlimnande i annan férfattning, jfr Offentlighets- och sekretess-
kommitténs uttalande om att de utlimnanden av personuppgifter
till en annan myndighet som sker 1 &verensstimmelse med
sekretesslagen dr att anse som en tilliten behandling enligt
personuppgiftslagens bestimmelser.” Det finns emellertid inte
ndgra uttryckliga bestimmelser i vare sig personuppgiftslagen eller
dataskyddsdirektivet som reglerar om eller under vilka férut-
sittningar uppgifter fir limnas ut automatiserat. I det avseendet
gors med andra ord ingen &tskillnad mellan elektroniskt och
manuellt utlimnande.

I 7 kap. 16 § sekretesslagen anges att sekretess giller for upp-
gifter om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att

*Se SOU 2003:99 s. 235.
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uppgifterna behandlas 1 strid med personuppgiftslagen. Med
behandling av personuppgifter avses enligt personuppgiftslagen
emellertid varje 3tgird som vidtas med uppgiften. Det saknar
dirfér dven ur sekretesslagens synvinkel direkt betydelse om
utlimnandet av en uppgift gors automatiserat eller manuellt pd
papper, eftersom utlimnandet under alla férhillanden omfattas av
7 kap. 16§ om uppgiften efter utlimnandet kan komma att
behandlas automatiserat eller i manuella register i strid mot
personuppgiftslagens bestimmelser.

Vi drar av det ovanstiende slutsatsen att det inte finns ngot
rittsligt krav pd att forfattningsreglera utlimnande pd medium foér
automatiserad behandling for att det skall vara tilldtet att limna ut
uppgifter. Eftersom en datoriserad behandling ger stérre mojlig-
heter till bearbetning och dirmed &6kad risk fér intring i den
personliga integriteten finns det emellertid skl att ta stillning till
om det pd annan grund finns anledning att ha sirskilda bestim-
melser f6r utlimnande pd medium foér automatiserad behandling i
annan form in direktitkomst.

For myndigheter finns ofta sirskilda registerforfattningar som
reglerar vilka automatiserade register eller andra personuppgifts-
samlingar som fir féras av myndigheten och fér vilka indama&l samt
pd vilket sitt personuppgifter fir behandlas. Vi bedémer dirfor att
riskerna ir smd for att en myndighet som fir folkbokforings-
uppgifter i elektronisk form frdn en arkivmyndighet skall behandla
personuppgifter pd ett otillitet sidtt. Mot bakgrund hirav saknas
enligt vir uppfattning anledning att reglera nir personuppgifter fir
limnas ut av en arkivmyndighet pd medium f{6r automatiserad
behandling till en annan myndighet.

Nir det giller utlimnande till enskilda pd medium fér auto-
matiserad behandling anser vi att utgingspunkten bor vara att
mojligheterna att utnyttja datorteknik vid myndigheter, med beak-
tande av skyddet for den personliga integriteten, skall utnyttjas i
storsta mojliga mén.

Betydelsen av att anvinda den nya informationstekniken fér att
effektivisera statsférvaltningen och for att underlitta enskildas
kontakter med och ullginglighet till myndigheter och deras
information har framhallits i flera olika sammanhang.

Datalagskommittén féreslog i betinkandet (SOU 1997:39)
Integritet Offentlighet Informationsteknik en utvidgning av
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offentlighetsprincipen av innebord att den dven bér omfatta en ritct
att f8 ut allminna uppgifter i elektronisk form.*

I delbetinkandet (SOU 2001:3) Offentlighetsprincipen och den
nya tekniken limnade Offentlighets- och sekretesskommittén
forslag om en utvidgad skyldighet att limna ut allmidnna hand-
lingar. Kommittén foéreslog att det 1 2 kap. tryckfrihets-
forordningen skall inféras en skyldighet f6r en myndighet att
limna ut elektroniskt lagrade upptagningar i elektronisk form
sdvida det inte fér myndigheten i lag eller férordning finns en
bestimmelse som férbjuder det.”

Regeringen ansig emellertid att det inte bor inféras en skyldig-
het i grundlag f6r myndigheter att limna ut handlingar 1 elektron-
isk form. Diremot var det regeringens mening att tryckfrihets-
férordningen borde dndras sd att den mojliggor ett inforande av en
sddan skyldighet i vanlig lag. P4 regeringens forslag har dirfér en
regel inférts 1 2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen, som uttalar att
en myndighet inte dr skyldig att 1 stérre utstrickning in vad som
foljer av lag limna ut en upptagning f6r automatiserad behandling i
annan form in utskrift. Utgdngspunkten for regeringens forslag var
dels att allmidnhetens mojligheter att ta del av allminna handlingar
bor effektiviseras 1 samma utstrickning som myndigheternas upp-
giftsbehandling 1 allminhet, dels att regleringen av handlingsoffent-
ligheten sdvitt avser elektroniskt lagrade handlingar i storsta
mojliga min bor korrespondera med den som giller for
pappershandlingar.®

Nir det giller mojligheterna att limna ut uppgifter pd medium
fér automatiserad behandling till enskilda sitts grinserna, oavsett
formen f6r utlimnandet, av sekretesslagens bestimmelser. I friga
om arkivmyndigheternas utlimnade av folkbokféringsuppgifter ir i
forsta hand 7 kap. 15 och 16 §§ sekretesslagen tillimpliga. Genom
dessa bestimmelser sikerstills att en folkbokféringsuppgift inte
limnas ut, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
eller nigon honom nirstiende lider men om uppgiften réjs eller om
det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen. Enligt vir mening utgor
dessa bestimmelser sammantaget ett tillrickligt skydd fér de
registrerades personliga integritet 1 samband med arkivmyndig-
heternas elektroniska utlimnade av folkbokféringsuppgifter. Med

¢Se SOU 1997:39 5. 533 ff.
7Se SOU 2001:3 5. 205 ff.
% Se prop. 2001/02:70 5. 28 ff.

166



SOU 2004:106 Sarskilda fragor

hinsyn hirtill och mot bakgrund av det ovan anférda, om enskildas
ritt att 3 ut allminna uppgifter i elektronisk form, bér det inte
sittas upp ndgra hinder som i onddan begrinsar arkivmyndig-
heternas mojlighet till elektroniskt utlimnande. Hirigenom ges
arkivmyndigheterna férutsittningar att t.ex. anvinda e-post som
ett sitt att till enskilda vidarebefordra allmin information, som i
dag ofta limnas ut via telefon, telefax eller vanlig breviérsindelse. I
den mén det gynnar arkivmyndigheternas verksamhet bér natur-
ligtvis uppgifter iven kunna limnas ut pd cd-romskiva eller
liknande digitalt medium.

Mot bakgrund hirav anser vi att det i lagen om behandling av
folkbokféringsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna inte
bér tas in ndgra sirskilda bestimmelser om utlimnande av
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling.

8.4 Sokbegrepp

Vira forslag: Vilka sékbegrepp som fir anvindas vid behandling
av folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndigheterna skall inte
regleras sirskilt.

De begrinsningar 1 sokmojligheter som 1 dag giller 1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet giller iven sedan
uppgifter eller handlingar 6verlimnats till arkivmyndighet. For
att underlitta for forskning m.m. skall regeringen kunna
foreskriva att andra sokbegrepp fir vara tillitna efter det att
uppgifter eller handlingar 6verlimnats till en arkivmyndighet.

Vid sidan av innehillet i och dtkomsten till register som behandlas
automatiserat ir traditionellt frigan om pd vilket sitt uppgifter kan
eftersdkas och sammanstillas en av de viktigare frin integritets-
synpunkt. Ju stérre mojligheter det finns att sammanstilla uppgif-
ter om enskilda, desto stérre blir riskerna for otillborligt intring i
den personliga integriteten. Den metod som i dag frimst anvinds
for att forhindra att det gors oonskade sammanstillningar ir
begrinsningar av sokmojligheterna.

Det folkbokféringsmaterial som i dag forvaras hos arkivmyndig-
heterna bestir av Svenska kyrkans historiska kyrkobokféring, 1
forsta hand 1 pappersformat och ofta handskrivet. Detta material
overfors genom skanning till digitalt lagrade bilder. De uppgifter
som hirigenom behandlas automatiserat hos arkivmyndigheterna
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forses inte med ndgra sirskilda s6kmojligheter. Det dr dirfér inte
mdjligt att med hjilp av ett eller flera s6kord genom automatiserad
behandling sammanstilla vissa kategorier av uppgifter om en eller
flera personer ur det aktuella materialet (se avsnitt 3.5.1).

Mot den bakgrunden anser vi det inte nédvindigt med nigra
sirskilda regler om sékbegrinsningar, nir det giller uppgifter i den
l6pande folkbokféring som kyrkan ansvarade f6r fram till den 1 juli
1991. Som framgdr nedan ir det ocksd vr avsikt att det material
som forvaras hos arkivmyndighet skall vara férenat med si f3
begrinsningar i s6kmdjligheterna som mojligt, for att underlitta
dtkomsten till historiskt material som ir av intresse for forskning
m.m.

Enligt vir mening behovs inte heller sirskilda bestimmelser om
sokbegrepp nir det giller arkivmyndigheternas behandling av
uppgifter som enligt 2 kap. 3 § lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet fir
behandlas i folkbokfoéringsdatabasen.

Uppgifter som behandlas automatiserat skall nir de &verlimnas
till arkivmyndighet vara férenade med samma s6kméjligheter som
nir uppgifterna behandlades hos den éverlimnande myndigheten,
annars har det skett en gallring som inte ir tilliten utan sirskilda
foreskrifter. De bestimmelser om sékbegrepp som finns i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverk-
samhet giller automatiskt dven hos arkivmyndigheterna, nir upp-
gifterna som i dag finns i1 Skatteverkets folkbokféringsdatabas vil
overlimnas till arkivmyndigheterna, jfr 9 § tredje stycket arkivlagen
(1990:782). Av 13 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
foljer ocksd att sekretess for en uppgift allgjimt giller efter
myndighets dverlimnade till arkivmyndighet for arkivering.

Vilka sékbegrepp som fir anvindas i Skatteverkets folkbok-
foringsdatabas regleras 1 2 kap. 10-11 §§ lagen om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets  folkbokfdringsverksamhet.
Uppgift om fédelseort, familjesamband som grundas pd adoption
samt inflyttning frin utlandet fir Sverhuvudtaget inte anvindas
som sdkbegrepp. Uppgift om medborgarskap fir anvindas som
sokbegrepp endast 1 friga om medborgarskap i Sverige, Danmark,
Norge, Finland eller Island samt om medborgarskap inom eller
utom FEuropeiska unionen. Vid sékning efter handlingar som
kommit in i eller upprittats i ett irende fir endast uppgift om
namn, person- eller samordningsnummer och uppgifter som avses i
15 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100), t.ex. datum, d3 handlingen
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kom in eller upprittades och diarienummer, anvindas som sok-
begrepp. Som soékbegrepp fir dock inte kinsliga personuppgifter
som anges i 13 § personuppgiftslagen och uppgifter om lagdver-
tridelser m.m. som anges i 21 § samma lag anvindas.

Arkivmyndigheterna fir sedan de mottagit folkbokféringsupp-
gifter frin Skatteverket inte gora andra sokningar och samman-
stillningar 1 materialet in vad Skatteverket enligt lagen fir gora. For
att underlitta for forskning m.m. boér emellertid enligt vir mening
ges mojlighet for regeringen att foreskriva om att vissa sékbegrepp
med tiden skall vara tillitna hos arkivmyndigheterna och dirmed
sokmojligheterna utokas.

De begrinsningar som giller f6r sokning efter uppgifter som
behandlas automatiserat dr féranledda av de integritetsrisker som
fri sokning i ett omfattande elektroniskt material kan medféra. Av
naturliga skil avtar dessa risker med tiden och det kan dirfér finnas
anledning att verviga om inte begrinsningarna bér kunna hivas
efter att uppgifter och handlingar har éverlimnats till en arkiv-
myndighet. Vinsten med detta skulle vara att det di ges utdkade
mojligheter att utnyttja idldre, och dirfér mindre kinsligt, elek-
troniskt lagrat folkbokféringsmaterial for t.ex. historisk forskning
vid arkivmyndigheterna.

Vi kan inte se nigra hinder f6r en sidan ordning, under férut-
sittning att det sls fast en rimlig tidsgrins for nir begrinsningarna
vid sékning skall férindras i mildrande riktning eller helt upphora.
Vi foresldr dirfor att regeringen skall ges méjlighet att foreskriva
att fler sékbegrepp fir vara tilldtna vad giller folkbokféringsupp-
gifter som vil har 6verlimnats till en arkivmyndighet.

Vi anser for var del att det 1 friga om folkbokféringsuppgifter
som dr ildre dn sjuttio dr foreligger s sma risker for integritets-
intring att det bor vara méjligt att vid arkivmyndigheterna genom-
fora sokningar 1 det elektroniskt lagrade materialet utan
sokbegrinsningar. Fér yngre material kan inféras sirskilda regler
for vilka s6kbegrepp som fir anvindas.

Detta forutsitter en dndring 1 lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Vi
foresldr dirfér att en ny bestimmelse fors in i den lagen som ger
regeringen mojlighet att meddela féreskrifter om att andra sok-
begrepp skall vara tillitna efter att uppgifterna eller handlingarna
har éverlimnats till en arkivmyndighet.
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9 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: Lagen om behandling av folkbokféringsuppgifter
hos de statliga arkivmyndigheterna samt de dndringar vi f6reslir
1 sekretesslagen och lagen om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokfoéringsverksamhet skall trida i kraft den 1
januari 2006.

Den nya lagstiftning vi féresldr f6r behandling av personuppgifter i
de statliga arkivmyndigheternas verksamhet med behandling av
folkbokforingsuppgifter bor kunna trida i kraft den 1 januari 2006.

Vi har évervigt behovet av 6vergdngsbestimmelser och gér den
bedémningen att behandling av folkbokféringsuppgifter hos de
statliga arkivmyndigheterna utan sirskilda évergdngsbestimmelser
direkt bor kunna omfattas av bestimmelserna 1 den nya lagstift-
ningen nir den trider i kraft.

Virt forslag till lag om behandling av folkbokféringsuppgifter
hos de statliga arkivmyndigheterna omfattar iven sddan manuell
behandling av personuppgifter f6r vilken personuppgiftslagen
(1998:204) ir tillimplig. Eftersom virt forslag till lagreglering
giller utéver personuppgiftslagen och 1 évrigt saknar sirskilda
bestimmelser som uteslutande giller manuell behandling av
personuppgifter kommer sidan behandling att nirmast regleras av
personuppgiftslagens bestimmelser. Fér manuell behandling som
pabdrjats redan fére personuppgiftslagens ikrafttridande skall den
lagen inte borja tillimpas fullt ut f6rrin den 1 oktober 2007. Detta
undantag giller sdledes dven for behandling enligt den av oss nu
foreslagna lagstiftningen. I praktiken torde dock &vergdngs-
bestimmelsen 1 personuppgiftslagen sakna eller ha mycket
begrinsad betydelse vad avser folkbokféringsmaterialet. Samman-
fattningsvis behdvs inga sirskilda 6vergdngsbestimmelser vad
giller vira lagforslag.
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10 Konsekvenser av vara forslag

Vir beddomning: Vira f6rslag kommer att ge férutsittningar for
arkivmyndigheterna att bedriva sin verksamhet effektivt med ett
rationellt datorstdd. Forslagen innebir en flexibel reglering som
ger myndigheterna mojlighet att fortldpande utveckla och
anpassa sina system f6r automatiserad behandling av folk-
bokféringsuppgifter utan att det fordrar dndringar 1 regelverket.
Forslagen 1 sig medfor inte ndgra kostnadsékningar.

Kommittéer som tillkallats p& grund av ett regeringsbeslut och som
har ett utredningsuppdrag skall enligt kommittéférordningen
(1998:1474) genomfoéra konsekvensanalyser i skilda hinseenden
betriffande de forslag som framstillts. Vad som sdgs i férordningen
om kommittéer giller ocksd sirskilda utredare. Om férslagen i ett
betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, skall en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.

Om forslagen innebdr samhillsekonomiska konsekvenser 1
ovrigt skall dessa redovisas. Nir det giller kostnadsékningar och
intiktsminskningar f6r staten, kommuner eller landsting, skall
kommittén eller utredaren féresld en finansiering. Om forslagen i
ett betinkande har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen,
skall konsekvenserna ocksd 1 det avseendet anges 1 betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten
och det brottsférebyggande arbetet, f6r sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbetsférutsitt-
ningar, konkurrensférmiga eller villkor i évrigt i férhdllande till
storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

En grundliggande utgingspunkt fér virt arbete har varit att
foresli moderna, teknikneutrala och allmint indamailsenliga
bestimmelser. Sirskild hinsyn har tagits till de integritetsaspekter
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som foljer av omfattande automatiserade uppgiftssamlingar 1
myndighetsverksamhet. En viktig utgdngspunkt f6r vart arbete har
varit att de statliga arkivmyndigheternas verksamhet med folkbok-
foringsuppgifter skall vara effektiv och bedrivas med ett rationellt
datorstdd, for att hirigenom skapa férutsittningar fér en visentligt
utdkad méjlighet till tillginglighet for allminheten till de folkbok-
féringsuppgifter som férvaras hos myndigheterna. Hirmed beaktas
dven statistikens och forskningens behov av tillgdng till folkbok-
féringsuppgifter.

Vira forfattningsforslag kommer inte att innebira ndgra
kostnader f6r arkivmyndigheternas pdgdende verksamhet, eftersom
de befintliga datorsystemen kan behillas. Forslagen innebir en
lagstiftning som ir teknikneutral. Vara férslag tilliter hirigenom
att nya datorsystem i framtiden kan tillskapas utan att det blir
nodvindigt att indra regelverket.

Att verkstilla den utdkade tillginglighet till folkbokforings-
uppgifter som vira forslag ger mojlighet till kommer att vara
forenat med vissa kostnader fér arkivmyndigheterna. Vi foreslar
dock samtidigt att myndigheterna skall {8 mojlighet att ta ut avgift
for att limna ut uppgifter. Utgdngspunkten foér vira forslag ir
sdledes att ett utdkat utlimnande av folkbokft‘)ringsuppgifter som
sker t.ex. genom publicering via Internet, 1 férsta hand skall
finansieras genom avgifter och att inférandet av ett sidant
utlimnande fir ske i den takt som resurserna tilldter.

Vid en jimférelse med vad som giller 1 dag, innebir vira forslag
en storre flexibilitet 1 friga om mdjligheterna till informa-
tionsutbyte mellan myndigheter. Vira f6érslag medfér att det finns
mojlighet till direktdtkomst f6r de statliga arkivmyndigheterna till
Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Vidare foreslar vi att enskilda
skall i ha viss direktitkomst till de folkbokféringsuppgifter som
behandlas hos arkivmyndigheterna. Forslagen om direktitkomst
kan férvintas medféra besparingar genom de effektivitetsvinster
som direktitkomsten 3stadkommer. De statliga arkivmyndig-
heterna kan genom direktitkomsten utféra sitt arbete pd ett mer
effektivt sitt.

Vissa utbildningsinsatser kan komma att krivas, men vi bedomer
att dessa, jimfért med den fortlspande vidareutbildningen av
personalen hos de statliga arkivmyndigheterna, inte ir mer omfat-
tande in att de helt klart kan tickas av ordinarie utbildningsanslag.
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11 Forfattningskommentarer

11.1  Forslag till lag om behandling av folkbokforings-
uppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna

Lagens tillimpningsomrade

1§
Lagen om behandling av folkbokféringsuppgifter hos de statliga
arkivmyndigheterna omfattar samma grundliggande behandling
som personuppgiftslagen. Hirmed avses helt eller delvis automati-
serad behandling av personuppgifter samt viss strukturerad manuell
behandling. Med personuppgifter avses detsamma som 1 person-
uppgiftslagen, nidmligen all slags information som direkt eller
indirekt kan hinféras till en fysisk person som ir i livet. Aven i
ovrigt  utgdr lagen fr&n personuppgiftslagens begrepp och
terminologi.

Lagen giller utéver personuppgiftslagen. Det innebir att person-
uppgiftslagen giller vid behandling av folkbokféringsuppgifter, om
inte annat foljer av lagen om behandling av folkbokférings-
uppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna eller féreskrifter som
ir meddelade med st6d av den lagen.

Med begreppet de statliga arkivmyndigheterna avses Riksarkivet
och landsarkiven samt andra arkivinstitutioner med landsarkivs
uppgifter, nirmast Stockholms stadsarkiv och Virmlandsarkiv.

Begreppet den svenska folkbokféringen anger att inom lagens
tillimpningsomride f6ér behandling av folkbokféringsuppgifter
faller uppgifter som omfattas av den vid varje tidpunkt gillande
materiella lagstiftningen f6r verksamhet med folkbokforing.

(Se avsnitt 7.2 och 7.3)
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Andama3l

2§
Paragrafen anger de indamadl for vilka folkbokféringsuppgifter fir
anvindas — dvs. samlas in, registreras, limnas ut och i 6vrigt
behandlas — i arkivmyndigheternas verksamhet med den svenska
folkbokféringen. Andaméilen utgir frin arkivmyndigheternas upp-
gifter enligt arkivlagen (1990:782), arkiviérordningen (1991:446)
och férordningen (1995:679) med instruktion foér Riksarkivet och
landsarkiven.

(Se avsnitt 7.4)

Personuppgiftsansvar

3§
Arkivmyndighet dr personuppgiftsansvarig for all behandling av
folkbokféringsuppgifter som myndigheten utfér. Personuppgifts-
ansvaret giller dven vid underlitenhet att utféra en behandling som
det &ligger arkivmyndigheten att utféra. Med personuppgifts-
ansvaret foljer en rad skyldigheter. Den personuppgiftsansvarige
skall bl.a. se till att behandlingen av folkbokféringsuppgifter sker
pd ett korrekt och sikert sitt samt att rittelse sker av felaktig
behandling. Personuppgiftsansvaret ticker endast behandling av
uppgifter om levande fysiska personer (personuppgifter).

(Se avsnitt 7.5)

Direktitkomst

4§

I paragrafen anges under vilka férutsittningar enskilda fir ha
direktitkomst till folkbokféringsuppgifter hos arkivmyndigheter-
na. Med direktdtkomst avses att ndgon har direkt tillging till ett
register eller en databas, t.ex. via Internet, och pd egen hand kan
soka efter information utan att kunna paverka innehéllet 1 registret
eller databasen.

Bestimmelserna innebir inte att enskilda har en absolut ritt till
direktdtkomst. Syftet dr att lagen skall ge arkivmyndigheterna
mojlighet att underlitta enskildas tillgdng till folkbokféringsupp-
gifter om de tekniska mojligheterna finns och sekretess inte

hindrar det.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om omfattningen av direktitkomst nir det
giller folkbokféringsuppgifter som ir ildre in sjuttio &r men yngre
in ett hundra &r, dvs. vilka uppgifter och handlingar som fir
omfattas av dtkomsten. Direktdtkomst till folkbokféringsuppgifter
som ir ildre 4n ett hundra &r skall vara méjlig utan sddana begrins-
ningar. I enlighet med bestimmelserna 1 1 kap. 10 § sekretesslagen
(1980:100) skall tiden riknas frdn den tidpunkt di uppgiften
antecknades.

Av tredje stycket foljer att uppgifter som ir ildre dn sjuttio &r,
inte omfattas av sekretess enligt 7 kap. 16§ sekretesslagen
(1980:100).

(Se avsnitt 7.6.3)

Avgift
5§

Genom bestimmelserna ges personuppgiftsansvarig arkivmyndig-
het mojlighet att ta ut avgift f6r att limna ut folkbokférings-
uppgifter pd medium f6r automatiserad behandling. Sidant avgifts-
uttag f&r dock inte innebira inskrinkning 1 ritten att enligt
tryckfrihetsférordningen ta del av och mot faststilld avgift i kopia
eller utskrift av allmin handling. Avgift fir enligt paragrafen tas ut
bla. f6r utlimnande av uppgifter pd Internet eller i 6vrigt pd
medium for automatiserad behandling, som gir utéver arkivmyn-
digheternas skyldigheter enligt tryckfrihetstérordningen, arkiv-
lagen och sekretesslagen.

De nirmare foérutsittningarna fér att ta ut avgift bor, 1 enlighet
med vad som i dag giller f6r Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het, faststillas av regeringen.

(Se avsnitt 7.7)

Rittelse och skadestand

6§

Bestimmelser om rittelse och skadestdnd finns 1 28 § respektive
48 § personuppgiftslagen och giller vid behandling av folkbok-
foringsuppgifter hos arkivmyndigheterna.

(Se avsnitt 7.8.2)
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Overklagande

7§
De flesta beslut som fattas i arkivmyndigheternas verksamhet med
folkbokféringsuppgifter enligt denna lag ir interna eller admi-
nistrativa och berér inte direkt enskildas intressen. Enskilda berors
dock direkt av myndighetens beslut om information och rittelse
efter begiran. Sidana beslut ir dirfér overklagbara. Talan mot
beslut om information och rittelse férs i den normalt gillande
ordningen 1 friga om forvaltningsbeslut, nimligen hos allmin
forvaltningsdomstol. Vid 6verklagande till kammarritten krivs
prévningstillstind.

(Se avsnitt 7.8.3)

178



SOU 2004:106 Forfattningskommentarer

11.2  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 16 §

Inférandet av ett nytt andra stycke dr foranlett av att uppgifter som
kan bli féremdl for direktdtkomst, alltsd uppgifter som ir ildre in
sjuttio 4r, inte skall omfattas av sekretess enligt 7 kap. 16§
sekretesslagen (1980:100). Av 1 kap. 2 § sekretesslagen f6ljer att en
forutsittning for att undantag frin sekretess skall f3 regleras i
nigon annan forfattning dn sekretesslagen idr att sekretesslagen
innehdller en hinvisning till undantagsbestimmelsen. Undantaget 1
andra stycket mojliggor sdledes utlimnande, enligt vad som sirskilt
foreskrivs 1 lagen om behandling av folkbokféringsuppgifter hos de
statliga arkivmyndigheterna, utan beaktande av sekretess enligt
7 kap. 16 § sekretesslagen.

(Se avsnitt 7.6.3)
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11.3  Forslag till lag om andring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet

2kap.11a§

De begrinsningar 1 sékméjligheter som i dag giller 1 Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet giller dven sedan uppgifter eller hand-
lingar éverlimnats till arkivmyndighet. Fér att underlitta for forsk-
ning m.m. skall regeringen kunna féreskriva att andra sékbegrepp
med tiden fir vara tillitna efter det att uppgifter eller handlingar
overlimnats till en arkivmyndighet.

(Se avsnitt 8.4)
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experten Claes Granstrom till vilket
experten Astrid Forsberg ansluter sig

Uppgiftsskyldigheten

Utredningen foresldr inget sirskilt undantag frin 26 § personupp-
giftslagen (PuL). Man anser att det ir tillrickligt med det undantag
som finns 7 a§ arkivférordningen. Enligt detta behéver inte en
arkivmyndighet limna besked eller information enligt 26 § PuL nir
det giller personuppgifter som tagits emot for férvaring om det ir
omdjligt eller innebir en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Bestimmelsen i 7 a § arkivférordningen har dnnu inte provats i
domstol. Ndgon grins f6r hur minga timmars arbete myndigheten
skall utféra innan det innebir en oproportionerligt stor arbetsinsats
har inte diskuterats. Man kan dock férmoda att arkivmyndigheten
kan vara skyldig att utfora en hel del arbete innan man uppnir
grinsen fér vad som skulle betecknas som en oproportionerligt
stor arbetsinsats.

Som pipekas i avsnitt 5 Internationell utblick ir situationen
annorlunda i vissa andra medlemsstater. I t.ex. Tyskland tillimpas
inte lagstiftningen om integritetsskydd pd personuppgifter som
férvaras av arkivmyndigheterna.

Jag ir medveten om att utredningens forslag f6ljer den praxis
som utvecklats 1 Sverige vad giller uppgiftsskyldigheten for arkiv-
myndigheter enligt PuL och att direktiven enbart omfattar frigor
om folkboksféringsmaterialet. Den nya lagen borde innehilla ett
uttryckligt undantag frdn 26 § Pul {6r att arkivmyndigheterna inte
skall {4 en kraftigt 6kad arbetsbérda.

Samma frigestillning ir aktuell for samtliga EU:s medlemsstater.
Jag menar att man méste soka {8 till stdnd en reglering som mer
foljer den reglering, som angavs i Datalagen, dvs. ett generellt
undantag for arkivmyndigheterna, eller i Datalagskommitténs
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forslag, dvs. med en preciserad ansékan om arkivbildare, register
eller liknande (SOU 1997:39 s. 393 f.). Man borde vidare ta upp
frigan om att dataskyddsdirektivet till denna del borde anpassas till
den speciella situation som arkivmyndigheterna befinner sig i.

Original — kopia/digitala bilder

Enligt utredningens bedémning skulle ritten enligt tryckfrihets-
forordningen att ta del av allminna handlingar gilla original-
handlingar medan de digitala bilderna av det ursprungliga folkbok-
foringsmaterialet (kyrkbécker m.m.) endast skulle utgora elek-
troniska kopior av originalhandlingarna, vilka inte omfattas av
myndighetens skyldighet enligt tryckfrihetsférordningen att limna
ut allminna handlingar (avsnitt 7.7.2).

Frigan om vad som utgér allmin handling fir enligt min mening
inte blandas samman med frigan om ett utlimnande sker med st6d
av reglerna 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) om offent-
lighetsinsyn eller som en service enligt reglerna i 15 kap. sekretess-
lagen; jfr 4 och 6 §§ férvaltningslagen.

De ursprungliga pappersbaserade handlingarna har utgjort
allminna handlingar hos den arkivbildande myndigheten och
behiller sin status dven efter att de har 6verlimnats tll arkiv-
myndigheterna och férvaras dir. Enligt min mening utgér dven de
genom skanning framstillda bilderna allminna handlingar. De
lagras fo6r nirvarande i tvd olika databaser, en innehillande
hogupplésta bilder avsedda for bevarande och en innehillande
bilder med anpassad upplésning avsedda for presentation pi
Internet. Databaserna ir tillgingliga fér o6verforing hos arkiv-
myndigheterna och ir dirmed att anse som férvarade.

Utredningens tolkning att databaserna inte skulle utgdra
allminna handlingar skulle innebira att det inte foreligger nigon
skyldighet enligt 2 kap. 12-13 §§ TF att limna ut handlingarna. Det
skulle dven kunna innebira att bestimmelserna i arkivlagen och
Riksarkivets verkstillighetsforeskrifter inte var tillimpliga. De
vidare konsekvenserna av detta férhdllningssitt, t.ex. vad som 1 sd
fall kommer att gilla for liknande projekt/system, ir svira att
dverblicka. Hir behdvs en djupare analys.
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Kommittédirektiv A

Behandling av folkbokfdoringsuppgifter hos Dir.
arkivmyndigheterna 2003:122

Beslut vid regeringssammantride den 9 oktober 2003

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall utreda arkivmyndigheternas behandling
av folkbokféringsuppgifter.

Automatiserad behandling ger visentligt utékad mojlighet till
ullginglighet for personuppgifter. Utredaren skall analysera om det
mot bakgrund av vikten av att skydda den personliga integriteten ir
onskvirt att tillgingligheten dkar och, 1 s3 fall, i vilken omfattning.

En avvigning skall goras mellan 4 ena sidan intresset av skydd for
enskildas personliga integritet och & andra sidan intresset av
effektivitet och tillginglighet. Om utredaren efter en sidan
avvigning bedémer att en utdkad automatiserad behandling av
folkbokforingsuppgifter dr méjlig, ingdr det i uppdraget att foresld
den forfattningsreglering som bedéms nédvindig.

Bakgrund

Fram till den 1 juli 1991 hade Svenska kyrkan genom pastors-
imbetena ansvaret f6r den fortlopande folkbokféringen. Ansvaret
overgick vid den tidpunkten till de lokala skattemyndigheterna och
pastorsimbetena upphorde samtidigt att vara folkbokforings-
myndigheter (den s.k. folkbokféringsreformen). Infér denna
reform beslutade regeringen att allt folkbokféringsmaterial skulle
foras over frin pastorsimbetena till landsarkiven (protokoll 26 vid
regeringssammantride den 26 april 1990, Finansdepartementet,
3009/89). 1 september 1991 uppdrog regeringen &t Riksskatte-
verket att 1 samrdd med Riksarkivet ombesérja mikrofilmning och
overtoring av kyrkobockerna fram till férsta halvdret dr 1991.
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Enligt beslutet bér arbetet vara slutfért inom 20 &r, dvs. senast ar
2011. Totalt rér det sig om cirka 19 700 hyllmeter folkbokforings-
handlingar frin cirka 1 450 pastorsimbeten.

Riksarkivet har i en skrivelse till regeringen pdpekat att mikro-
filmning av ett s& omfattande material ir ett tidsédande projekt.
Enligt Riksarkivet finns det ett flertal alternativ till mikrofilmning
av materialet. En mojlighet ir att éverféra materialet genom s.k.
skanning. Ett sidant forfarande leder dock till att ett automatiserat
personregister skapas. Mot bakgrund av att folkbokforings-
materialet frdn tiden fore folkbokféringsreformen i manga fall kan
innehilla kinsliga personuppgifter, menar Riksarkivet att det ir av
stor vikt att utreda om nuvarande lagstiftning ger tillrickligt skydd
och flexibilitet eller om arkivmyndigheternas hantering av folk-
bokféringsuppgifter bor regleras i en sirskild registerférfattning.

Nuvarande regler
Allmiént om regler for bebandling av personuppgifter

I 1 kap. 2 § fjirde stycket regeringsformen (RF) foreskrivs bla. att
det allminna skall virna om den enskildes privatliv och familjeliv. I
2 kap. 3§ andra stycket RF anges att varje medborgare 1 den
utstrickning som nirmare anges i lag skall skyddas mot att hans
personliga integritet krinks genom att uppgifter om honom
registreras med hjilp av automatisk databehandling.

Sedan &r 1998 reglerar personuppgiftslagen (1998:204), PUL,
nirmare skyddet for den enskildes personliga integritet vid
behandling av personuppgifter. Med personuppgifter avses i lagen
all slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till en
fysisk person som ir i livet. PUL utgor ett genomforande 1 svensk
lagstiftning av EG-direktivet om personuppgifter, kallat data-
skyddsdirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46
EG av den 24 oktober 1995 om skydd f6r enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter). Direktivet ir inte tillimpligt pd sddan
behandling av personuppgifter som faller utanfér gemenskapsritten
(exempelvis nir det giller allmin sikerhet, statens sikerhet eller
statens verksamhet pd straffrittens omride). PUL dr dock generellt
tillimplig och omfattar dven sidana omriden som faller utanfér
EG-ritten. Avvikande bestimmelser i lag eller férordning giller
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dock framfér PUL.

Grundliggande regler om att inritta och féra personregister med
hjilp av automatisk databehandling fanns tidigare 1 datalagen
(1973:289). Bara den som anmilt sig till Datainspektionen och fatt
licens fick inritta och féra personregister. For att fi registrera
kinsliga personuppgifter krivdes dessutom ett sirskilt tillstdnd frin
Datainspektionen. Om ett personregister beslutats av riksdagen
eller regeringen krivdes dock inget tillstind.

Genom PUL har det tidigare licens- och tillstdndsférfarandet
avskaffats. Utgdngspunkten i PUL ir att behandling av person-
uppgifter ir tilliten endast 1 de fall och pd de villkor som lagen
anger. PUL innehéller vissa grundliggande krav pd hur uppgifter
far behandlas. De innebir bla. att personuppgifter f&r behandlas
endast for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal.
Enligt huvudregeln fir behandling av uppgifter endast ske efter
samtycke frin den registrerade. Frin huvudregeln finns det
emellertid flera undantag, t.ex. om det ir nddvindigt att behandla
personuppgifter for att en arbetsuppgift av allmint intresse skall
kunna utféras eller fér att den personuppgiftsansvarige skall kunna
fullgora en riteslig skyldighet.

Personuppgiftslagens regler for kinsliga personuppgifter

For vissa slag av uppgifter giller enligt PUL sirskilda restriktioner.
Enligt huvudregeln i lagen ir det férbjudet att behandla uppgifter
som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska 8sikter, religios
eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening. Det ir
ocksd forbjudet att behandla sddana personuppgifter som rér hilsa
eller sexualliv. Dessa olika slag av uppgifter kallas med en samlings-
beteckning kinsliga personuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag frin férbudet mot behand-
ling av kidnsliga personuppgifter angivna direkt i PUL. Sdlunda fir
sddana uppgifter enligt lagen behandlas med den registrerades
uttryckliga samtycke eller nir denne offentliggjort uppgifterna pa
ett tydligt sitt. Vidare fir kinsliga uppgifter i vissa fall behandlas
om det ir nddvindigt fér att den personuppgiftsansvarige skall
kunna fullgéra sina skyldigheter eller utéva sina rittigheter inom
arbetsritten, om det ir nodvindigt for att den registrerades eller
ndgon annans vitala intressen skall kunna skyddas och den registre-
rade inte kan limna sitt samtycke eller om det ir nédvindigt for att
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rittsliga ansprdk skall kunna faststillas, goras gillande eller
forsvaras. Kinsliga personuppgifter far ocksd behandlas nir ideella
organisationer med politiskt, filosofiskt, religist eller fackligt syfte
inom ramen fér sin verksamhet behandlar personuppgifter som pd
grund av organisationens syfte har regelbunden kontakt med
organisationen,  exempelvis  dterkommande  kyrkobesokare,
bidragsgivare och hjilpmottagare. Uppgifterna f&r dock bara
limnas ut till tredje man frin en sddan ideell organisation om den
registrerade uttryckligen samtyckt till det. Kinsliga person-
uppgifter fir ocksd behandlas for hilso- och sjukvirdsindamail, om
behandlingen ir nédvindig for férebyggande hilso- och sjukvérd,
medicinska diagnoser, vird eller behandling eller administration av
hilso- och sjukvird eller om uppgifterna omfattas av sjukvérds-
sekretess. Slutligen undantas viss behandling fér forsknings- och
statistikindamal frin férbudet mot behandling av kinsliga person-
uppgifter.

Regleringen 1 PUL av behandlingen av kinsliga personuppgifter
foljer 1 princip den reglering som aterfinns 1 dataskyddsdirektivet.
Direktivet medger dessutom att medlemsstaterna, under férutsitt-
ning av limpliga skyddsitgirder och av hinsyn tll ett viktigt
allmint intresse, 1 sin nationella lagstiftning eller genom ett beslut
av en tillsynsmyndighet beslutar om andra undantag frin férbudet
mot behandling av kinsliga uppgifter. Den nationella lagstiftningen
kan sdledes innehdlla ytterligare undantag fr&n forbudet mot
behandling av kinsliga personuppgifter.

I punkt 34 1 ingressen till dataskyddsdirektivet anges det att
medlemsstaterna, nir det ir nddvindigt av hinsyn tll viktiga
allminna intressen, miste kunna avvika frin férbudet mot att
behandla kinsliga kategorier av uppgifter pd sddana omriden som
exempelvis folkhilsa och socialskydd, sirskilt for att sikerstilla
kvalitet och l6nsamhet nir det giller férfaranden som anvinds i
samband med ansokningar om férméner och tinster inom
sjukforsikringssystemet, 1 samband med vetenskaplig forskning
och i samband med offentlig statistik. Medlemsstaterna ir dock
skyldiga att se till att det finns limpliga och konkreta garantier for
att skydda enskilda personers grundliggande rittigheter och
privatliv.

Som tidigare nimnts fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, om det behdvs med hinsyn till ett viktigt
allmint intresse, medge ytterligare undantag frin férbudet att
behandla kinsliga uppgifter.
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Owriga regler

Folkbokféringsmaterialet omfattas av folkbokféringssekretess
enligt 7 kap. 15§ sekretesslagen (1980:100). Det innebir att
sekretess giller for uppgifter om en enskilds foérhillanden, om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon honom
eller henne nirstdende lider men om uppgiften rojs. De allra flesta
uppgifterna 1 materialet ir siledes offentliga. Men materialet kan
innehdlla uppgifter for vilka sekretess giller. Det kan vara uppgifter
om t.ex. dédsorsak samt identitets- eller konsbyten. Sekretess for
uppgifter i allminna handlingar giller 1 sjuttio dr frdn handlingens
tillkomst.

Regler f6r den behandling av personuppgifter som sker 1 skatte-
forvaltningens folkbokféringsverksamhet finns 1 lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter 1 skatteférvaltningens folkbok-
foringsverksamhet. I lagen finns bestimmelser om bl.a. indamal,
vad uppgifterna fir anvindas till, vilka uppgifter som fir behandlas 1
databasen och hur man kommer 4t och kan s¢ka 1 databasen.

Behandling av personuppgifter i folkbokforingsmaterialet

Folkbokféringsmaterialet t.o.m. den 30 juni 1991, omfattar bl.a.
forsamlingsbocker, personakter, fodelse och doédsbocker, dop-,
vigsel-, begravnings- och flyttlingder. Det l6pande folkbokférings-
materialet t.o.m. den 30 juni 1991 ir mycket efterfrigat av forskare,
inte minst slikt- och hembygdsforskare. Det efterfrigas ocksd i
stor utstrickning av andra myndigheter som 1 sitt arbete behéver
uppgifter ur materialet. Att uppfylla kravet pd tillhandahillande,
inklusive att prova frigor om sekretess, dr resurskrivande. Den
stora efterfrigan har ocksd inneburit att folkbokféringsmaterialet
genom &ren utsatts fér ett omfattande slitage.

Ett sdtt for arkiven att mojliggdra att efterfrigat material gors
tillgingligt samtidigt som kyrkobockerna bevaras ir att gora
uppgifterna tillgingliga via automatiserad behandling. Bokforings-
materialet ir omfattande och innehiller i ménga fall kinsliga
uppgifter. Den del av materialet som innehiller anteckningar frin
1900-talet omfattar det dessutom ett stort antal nu levande
personer.
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Utredningsuppdraget

En sirskild utredare skall utreda arkivmyndigheternas behandling
av folkbokféringsuppgifter.

Automatiserad behandling av folkbokféringsuppgifter som
tidigare bara funnits pa papper eller mikrofilm ger visentligt utskad
mojlighet till ullginglighet f6r personuppgifter. Tillgingligheten
okar ocksd om folkbokféringsuppgifterna skulle liggas ut pd
Internet eller goras tillgingliga via andra nitverk. Utredaren skall
analysera om det mot bakgrund av vikten av att skydda den
personliga integriteten ir dnskvirt att tillgingligheten 6kar 1 sddan
omfattning. Arbetet skall bedrivas med utgdngspunkten att
arkivmyndigheternas verksamhet skall vara effektiv med rationellt
datorstdd samtidigt som noédvindig respekt visas for enskildas
personliga integritet. En avvigning skall géras mellan intresset av
integritetsskydd och intresset av effektivitet och tillginglighet.

Om utredaren efter en sddan avvigning bedomer att en utékad
automatiserad behandling av folkbokforingsuppgifter ir mojlig, bor
den behandlingen forfattningsregleras. Med hinsyn tll att det i
sddant fall skulle vara friga om behandling av uppgifter, som 1 vissa
fall kan vara kinsliga, om vildigt minga minniskor bor regleringen
enligt regeringens mening finnas i en sirskild lag. Utredaren skall
alltsd 1 forekommande fall limna férslag till nodvindig sirlag-
stiftning f6r behandlingen. Eftersom det ir regeringens mening att
sirlagstiftning bér gilla utdver personuppgiftslagen och begrinsas
tll att avse frigor som ir specifika f6r den verksamhet som
omfattas av lagstiftningen, skall utredaren limna férslag ill
lagstiftning utformad efter sddana riktlinjer. En utgdngspunkt skall
dirvid vara att skapa enkla och littbegripliga regler som ir
anpassade efter den tekniska utvecklingen. Utredaren skall ocksi
beakta statistikens och forskningens behov. Reglerna bor 1 s stor
utstrickning som méjligt vara 1 dverensstimmelse med person-
uppgiftslagens reglering till skydd fér den personliga integriteten.
Det kan dock for arkivmyndigheternas verksamhet finnas behov av
sirregler 1 forhdllande tll personuppgiftslagen. Givetvis far
regleringen inte strida mot dataskyddsdirektivet.

Utredaren skall 1 sitt arbete beakta att folkbokféringsmaterialet
ir overlimnat material som arkivmyndigheterna inte kan indra.
Utredaren skall ocksd analysera om det finns anledning att dven
innefatta behandling av personuppgifter betriffande avlidna
personer i en eventuell lagstiftning. Utredaren skall sirskilt belysa
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frdgor om personuppgiftsansvar, direktitkomst till uppgifter,
utlimnande och annat elektroniskt tillhandahillande av uppgifter,
sokbegrepp, informationsskyldighet, skadestdnd och ¢verklagande.
Betriffande frigan om direktdtkomst skall utredaren sirskilt éver-
viga om det finns anledning att samordna arkivmyndigheternas
behandling av folkbokféringsuppgifter med den behandling som
sker enligt lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1
skatteforvaltningens folkbokféringsverksambhet.

Utredaren skall samrdda med Datainspektionen, Riksskatte-
verket, Riksarkivet och landsarkiven och skall hilla sig underrittad
om Offentlighets- och sekretesskommitténs arbete (Ju 1999:06).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 30 juni 2004.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv A
EHEY
Y
Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.

behandling av folkbokfdoringsuppgifter hos 2004:15
arkivmyndigheterna (Ku 2003:03)

Beslut vid regeringssammantride den 12 februari 2004

Forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 9 oktober 2003
tillkallade chefen f6r Kulturdepartementet en sirskild utredare med
uppdrag  att utreda arkivmyndigheternas  behandling av
folkbokforingsuppgifter (dir 2003:122). Utredaren skall enligt
direktiven redovisa uppdraget senast den 30 juni 2004.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att utredaren skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2004.

(Kulturdepartementet)
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Forfragan om behandling av
folkbokforingsuppgifter

Férfragan om behandling av folkbokféringsuppgifter

Den svenska regeringen beslutade den 9 oktober 2003 att tillkalla
en sirskild utredare for att utreda arkivmyndigheternas behandling
av folkbokforingsuppgifter. Undertecknad, kammarrittslagman
Sten Wahlqvist, férordnades som sirskild utredare. Utredningen
bedrivs 1 samarbete med det svenska Riksarkivet, féretritt av 6ver-
arkivarie Claes Grinstrém, samt med en bred representation av
olika intressen med anknytning till utredningens uppdrag.
Utredningen skall analysera om det mot bakgrund av vikten att
skydda den personliga integriteten ir onskvirt att med hjilp av
automatiserad behandling 6ka tillgingligheten till folkbokférings-
uppgifter som férvaras hos svenska arkivmyndigheter.

Den 1 juli 1991 6verfordes ansvaret f6r folkbokféringen i Sverige
frdn Svenska kyrkan till skatteférvaltningen. Kyrkans folkbok-
foringsmaterial har direfter fortlspande dverlimnats till de statliga
arkivmyndigheterna. Sedan 1991 pdgir ett projekt med att mikro-
filma detta folkbokféringsmaterial och sedan 2003 dven med att
skanna in det pd datamedium. Nir denna skanning ir genomférd
kommer det att finnas ett elektroniskt lagrat material som omfattar
befolkningen i landet frdn 1800-talets slut till och med den 30 juni
1991. Materialet ir mycket innehdllsrikt och detaljerat, med
uppgifter om t.ex. dktenskap, adoption och andra familjeférhall-
anden. Det kan ocksd innehilla kinsliga personuppgifter som rér
t.ex. hilsa eller sexualliv. Fér nirvarande finns ingen avsikt att
genom den elektroniska behandlingen 6ka méjligheten till sokning
1 materialet.

Utredningen har 1 uppdrag att féresld den férfattningsreglering
som bedéms ndédvindig fér att arkivmyndigheterna skall kunna
bedriva sin verksamhet effektivt och for att tillgingligheten till de
folkbokfoéringsuppgifter som skannats in  pd datamedium
underlittas. Samtidigt skall nodvindig respekt visas for enskildas
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personliga integritet. Utredningen har hirvid att beakta Europa-
parlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd fér enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
(Dataskyddsdirektivet). Genom skanningen kommer nimligen,
enligt 1 Sverige ridande tolkning, Dataskyddsdirektivet och den
svenska personuppgiftslagen att bli tillimplig.

En naturlig dtgird f6r utredningen ir att inhimta information
om hur 6vriga medlemsstater inom den Europeiska Unionen har
implementerat Dataskyddsdirektivet pd uppgifter som férvaras hos
statlig arkivmyndighet eller har skannats in 1 annat sammanhang.
Utredningen ir mycket tacksam for all information som kan bidra
till utredningens arbete. Av sirskilt intresse dr att fi svar pd
foljande frigor.

e Har Danmark (Finland, Norge, UK, Nederlinderna, Tyskland,
Frankrike) implementerat Dataskyddsdirektivets regler pad
folkbokféringsuppgifter i nationell lagstiftning? Hur ir lag-
stiftningen 1 s3 fall tillimplig pd folkbokforingsmaterial och
annat material pd papper, film eller pd datamedium, som tagits
om hand av arkivmyndighet?

e Finns det i Danmark (Finland, Norge, UK, Nederlinderna,
Tyskland, Frankrike) nationell lagstiftning som reglerar arkiv-
myndighets behandling av folkbokféringsuppgifter?

e Har arkivmyndigheterna i Danmark (Finland, Norge, UK,
Nederlinderna, Tyskland, Frankrike) tagit emot folkbok-
foringsmaterial, och i s8 fall f6r hur ldngt fram 1 tiden?

e P2 vilket sitt dr folkbokféringsmaterial som tagits om hand av
arkivmyndighet 1 Danmark (Finland, Norge, UK, Neder-
linderna, Tyskland, Frankrike) tillgingligt? Enbart {6r personal
vid arkivmyndigheten eller fo6r annan myndighet? Endast via
sirskilt utlimnande frin myndigheten? For allminheten i
forskarsal pA myndigheten? For allminheten via datamedium,
t.ex. via Internet?

e Finns det i Danmark (Finland, Norge, UK, Nederlinderna,
Tyskland, Frankrike) sirskilda bestimmelser 1 sekretesslag eller
motsvarande lagstiftning om att viss tid miste ha 16pt ut innan
folkbokféringsuppgifter kan limnas ut, t.ex. att endast
folkbokféringsmaterial som ir ildre dn 70 eller 100 &r kan
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limnas ut? Ar hela materialet spirrat eller kan vissa uppgifter
limnas ut innan denna tid [6pt ut?

e DP3gir det i Danmark (Finland, Norge, UK, Nederlinderna,
Tyskland, Frankrike) nigot projekt med skanning av folkbok-
foringsuppgifter eller annat material dir Dataskyddsdirektivets
bestimmelser har beaktats, och hur ser 1 si fall denna
tillimpning ut?

o Ar det stor efterfrigan i Danmark (Finland, Norge, UK,
Nederlinderna, Tyskland, Frankrike) pd utlimnande av folk-
bokféringsmaterial som foérvaras hos arkivmyndighet, genom
besok 1 forskarsal eller skriftliga forfrigningar?

Med hinsyn till den begrinsade tid som utredningen har till sitt
forfogande dr det av stor vikt att informationen om méjligt erhdlls
senast den 1 april 2004. Tack pd foérhand. Kontakta oss girna om
Ni har nigra frigor.

Vinligen skicka informationen till f6ljande adress:
Lars Dahlstrém

Regeringskansliets utredningsavdelning

Box 347

401 25 Géteborg

Sverige

Med vinliga hilsningar

Sten Wahlqvist
Lars Dahlstréom
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