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Statligt huvudmannaskap for personlig assistans

Beslut vid regeringssammantride den 23 september 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera och limna forslag pa hur insatsen
personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service for vissa
funktionshindrade och assistansersittning enligt socialférsakringsbalken ska
organiseras i ett statligt huvudmannaskap. Syftet med forslaget dr en
andamalsenlig reglering som skapar langsiktiga och stabila férutsittningar for
en insats som dr av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och
mojligheter till uppfoljning och kontroll.

Utredaren ska bl.a.

— analysera f6r- och nackdelar med foérindrat huvudmannaskap for
personlig assistans,

— foresla hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas,

— Overviga forslag till alternativa l6sningar till ett statligt
huvudmannaskap, beskriva organisatoriska och finansiella forindringar
och berikna kostnaderna och finansiering for personlig assistans for var
och en av de alternativa 16sningar som foreslas,

— limna foérslag om hur 6verféring och anpassningar av kommunala beslut
om personlig assistans till assistansersattningen enligt
socialforsikringsbalken kan genomforas.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2023.



Bakgrund

Funktionshinderspolitisk utgangspunkt

Regeringens funktionshinderspolitik utgar fran Sveriges internationella
ataganden om minskliga rittigheter. Milet ar att Sverige, med FIN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning som
utgangspunkt, ska uppna jaimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillet f6r personer med funktionsnedsittning i ett samhille med
mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att
barnrittsperspektivet ska beaktas. Manniskors individuella forutsittningar
och behov ir ocksa en grundliggande utgangspunkt i arbetet for en socialt
héllbar utveckling och ingar i de mal som har beslutats inom ramen fér FN:s
Agenda 2030. Individuella stod och 16sningar dr en av de prioriterade
inriktningarna i regeringens funktionshinderspolitik.

Barnkonventionen

Det ar ocksa angelidget att tydliggéra barns rattigheter i alla atgirder som r6r
barn med funktionsnedsittning. Barn dr rittighetsbirare, och deras rittighet-
er enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska
tillf6rsdkras. Exempelvis ska det som bedoms vara barnets basta 1 forsta
hand beaktas vid alla atgirder som ror barn.

Atgéarder for starkt ratt till personlig assistans

Regeringen har tagit flera initiativ for att starka ritten till personlig assistans
och sikerstilla att den personliga assistansen priglas av hog kvalitet.
Bestaimmelser har inférts som innebar att all hjalp med de grundliggande
behoven andning och maltider i form av sondmatning ska grunda ritt till
personlig assistans (prop. 2019/20:92). Lagindringarna tradde i kraft

den 1 juli 2020. Regeringen har vidare tagit emot betinkandet om Stérkt ratt
till personlig assistans — Okad rittssikerhet for barn, fler grundliggande
behov och tryggare sjukvardande insatser (SOU 2021:37) med forslag pa hur
ritten till personlig assistans for behov av hjilp med tillsyn kan stirkas och
om férildraansvaret vid bedomningen av barns ritt till personlig assistans.
Syftet dr att Oka kontinuiteten och forutsidgbarheten inom personlig assistans
och assistansersittningen. Betinkandet ar remitterat.

Riksdagen tillkinnagav den 26 november 2020 att regeringen skyndsamt ska
ta initiativ till en utredning som har ett statligt helhetsansvar f6r personlig
assistans som malséttning (bet. 2020/21:So0U10, rskr. 2020/21:80).
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Dagens delade huvudmannaskap for personlig assistans

Personlig assistans

Personer som omfattas av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, férkortad LSS, har ritt till vissa specifika insatser om de
behover sidan hjilp i sin livsforing och deras behov inte tillgodoses pa annat
sitt. Den enskilde ska genom insatserna tillférsikras goda levnadsvillkor, och
verksamheten ska frimja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i
samhillslivet med malet att den enskilde far mojlighet att leva som andra.
Verksamheten ska vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra
berorda samhallsorgan och myndigheter. Vidare ska verksamheten vara
grundad pa respekt f6r den enskildes sjalvbestimmanderitt och integritet,
och den enskilde ska i storsta mojliga utstrickning ges inflytande och
medbestimmande Gver insatser som ges. Kvaliteten ska fortlopande

utvecklas och sikras.

Enligt 9 § 2 LSS ir en av dessa insatser bitride av personlig assistent eller
ckonomiskt stéd till skiliga kostnader f6r sidan assistans, till den del
behovet av stéd inte ticks av beviljade assistanstimmar enligt 51 kap.

socialforsakringsbalken.

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett personligt
utformat stéd som ges av ett begrinsat antal personer at den som pa grund
av stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med andning, sin
personliga hygien, maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med
andra eller annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (grundliggande behov). Av andra stycket i paragrafen
framgiar att den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande
behov dven har ritt till sidan insats for andra personliga behov om behoven
inte tillgodoses pa annat sitt. Om en person behover personlig assistans for
grundliggande behov som i1 genomsnitt omfattar mer an 20 timmar i veckan,
kan han eller hon ha ritt till statlig assistansersattning (51 kap.
socialforsakringsbalken).
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Diagram: Antal individer med assistansersattning och kommunal personlig
assistans
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Kalla: Férsakringskassan, Socialstyrelsen

Ar 2020 hade 13 867 personer assistansersittning. Gruppen utgors av 6 279
kvinnor och 7 588 min i dldern 20 4r och ildre, samt av 1 107 flickor och

1 485 pojkar i aldern 019 ar. Ar 2020 beviljades kvinnor i genomsnitt 127
timmar per vecka och min 132 timmar. I oktober 2019 hade 5 210 personer
beslut om kommunal personlig assistans. Den totala kostnaden for assistans-
ersittningen ar 2020 var drygt 27 miljarder kronor. Ar 2019 var kostnaden
12 miljarder kronor f6r kommunal assistans inklusive 4,5 miljarder kronor 1
medfinansiering till den assistansersittningen.

Uppdrag om kunskapsstod

Det finns svarigheter som ér férknippade med bedémningen av stédbehov
for ritten till personlig assistans och det lyfts ofta fram av de assistans-
berittigade att bedomningen kan vara integritetskrankande. Regeringen har
darfor bedomt att det finns skal att se 6ver hur ett kunskapsstod kan
utformas som kan ge handliggare vigledning och stéd i arbetet med att
dokumentera behov och géra bedémningen av behov mer begriplig for den
enskilde. Regeringen har for avsikt att limna ett myndighetsuppdrag om
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kunskapsstod for bedomning av ritten till assistansersittning som ska
redovisas senast 1 juni 2022.

Motivet till det delade huvudmannaskapet

Inférandet av insatsen personlig assistans var en betydelsefull reform nar
LSS 1994 bland annat ersatte och utvidgade den tidigare lagstiftningen om
sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Insatsen dgnades darfor
stort utrymme i propositionen Stéd och service till funktionshindrade (prop.
1992/93:159 s. 63-68).

Motivet till det delade huvudmannaskapet, nir assistansreformen inférdes,
var att det behévde skapas ett finansieringssystem som innebar att staten
avlastade kommunerna f6r de mer omfattande kostnader som personlig
assistans kan innebira. Sirskilt gillde det sma kommuner dir ekonomin
kunde paverka bendgenheten att ge insatsen om det fanns flera personer
med funktionsnedsittning som behévde personlig assistans (prop.
1992/93:159, 5. 68). Ar 1997 féreslog regeringen i propositionen Vissa
frigor om personlig assistans (prop. 1996/97:146) att kommunerna dven
skulle svara for kostnader f6r de forsta 20 timmarna per vecka i assistans-
ersittningen medan staten svarade for 6verstigande 20 timmar. Ett delat
kostnadsansvar skulle dels stimulera kommunerna att préva behovet av
andra insatser utifrain den enskildes behov, dels bygga upp alternativ till
personlig assistans for 6kad valfrihet och bibehallen integritet. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Kommunens ansvar

Kommunerna ansvarar for stod- och serviceinsatser enligt LSS, med
undantag for radgivning och annat personligt stod som ar en uppgift for
regionerna. Nir det giller insatsen personlig assistans delar stat och
kommuner pa ansvaret for beslut och finansiering. Den som behéver
personlig assistans som uppgar till 20 timmar grundliggande behov per
vecka kan fa insatsen av sin kommun, antingen som bitride av personlig
assistent eller som ekonomiskt stod till skaliga kostnader for sadan assistans.
Den enskilde kan i det senare fallet anlita en privat aktor med tillstand fran
Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) eller sjilv anstilla sina personliga
assistenter. Kommunen har ett basansvar for insatsen, som bl.a. innebir att
kommunen alltid ar ansvarig att anordna insatsen om den enskilde begir det.
I basansvaret (prop. 1992/93:159 5.73) ingir dven att tillhandahalla personlig
assistans eller att finansiera den om det uppstar ett tillfalligt utdkat behov av
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personlig assistans, till exempel under en semesterresa eller nir ordinarie

assistent ar sjuk.

Kommunen har ett uppféljnings- och samordningsansvar

Kommunen har ocksa ett samordningsansvar pa sa sitt att kommunen ska
verka for att insatser som ska tas upp 1 individuella planer enligt LSS
samordnas. Férutom att kommunen har ett samordningsansvar fér LSS och
ansvar for att kvaliteten i verksamheterna systematiskt och fortlépande
utvecklas och sikras, hor det till kommunens uppgift att fortlopande folja
upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av stéd och service ir,
verka for att de far sina behov tillgodosedda och informera om mal och
medel for verksamheten (15 § 1 och 2 LSS).

Forsakringskassan ansvarar for assistansersattningen

Den som behover personlig assistans for sina grundldggande behov med i
genomsnitt mer an 20 timmar per vecka har ritt till assistansersittning enligt
socialforsikringsbalken. Forsikringskassan ar ansvarig for att besluta om och
betala ut assistansersittning. Den enskilde kan vilja om han eller hon vill
anvinda assistansersittningen for kop av personlig assistans av en privat
aktor med tillstind fran IVO eller fOr att sjilv anstilla sina personliga
assistenter. Den enskilde kan dven begira att kommunen anordnar assistans i
enlighet med kommunens basansvar. Bestimmelser 1 LSS som avser
utférandet av personlig assistans tillimpas ocksa pa personlig assistans enligt
socialforsakringsbalken. For att Forsakringskassan ska kunna handliagga
assistansersattningen finns dven bestimmelser 1 51 kap. socialforsikrings-
balken om férmanstiden, beriakning, omprévning och utbetalning av
assistansersattning. Motsvarande bestimmelser saknas i LLSS.

Ansvar for tillsyn, metodutveckling och statistikframstéllning

IVO ansvarar for tillsyn 6ver personlig assistans. For att bedriva verksamhet
med personlig assistans krivs tillstand av IVO (23 § LSS). Kommuner som
bedriver verksamhet med personlig assistans och den som sjilv anstiller sina
personliga assistenter ska gora en anmalan till myndigheten innan
assistenterna paborjar sitt arbete.

Socialstyrelsen ansvarar bland annat for fragor som ror stéd och service till
funktionshindrade enligt LSS. Myndighetens uppgift dr att frimja
utvecklingen av metoder och arbetsformer och systematiskt préva och
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virdera utfall och effekter av insatser enligt LSS. Myndigheten har dven
ansvar for statistikframstillning inom omradet.

Behovet av en utredning

Problem med det nuvarande delade huvudmannaskapet

Problematiken kring det delade huvudmannaskapet f6r personlig assistans
har belysts 1 flera statliga utredningar. Fragan har ocksa tagits upp 1
myndighetsrapporter och av funktionshindersorganisationer.

LSS-kommittén konstaterade 1 betinkandet Mojlighet att leva som andra —
Ny lag om st6d och service till vissa personer med funktionsnedsittning
(SOU 2008:77) att det dubbla huvudmannaskapet bidragit till att ingen har
ett 6vergripande ansvar for kvaliteten i utférandet av den personliga
assistansen eller for de samlade kostnaderna.

I betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU
2018: 88) var utredarens slutsatser dels att det delade huvudmannaskapet
forsvarar mojligheterna att f6lja upp vilka som omfattas av LSS och vad
deras behov av st6d och service ir, dels att kommunen och staten kan géra
helt olika beddmningar nir det giller en persons ritt till personlig assistans.
Ytterligare problem som lyftes fram var den dubbla handlidggningen och att
det delade ansvaret mellan tvd huvudman inneburit sirskilda svarigheter nir
det giller att ge ett likvardigt stod. Vidare problematiserades att
kommunerna har fa ekonomiska incitament for att satsa pa och stirka
kvaliteten 1 andra L.SS-insatser nir behovet kan tillgodoses genom den
statliga assistansersittningen. Utredningens erfarenheter frain méten med
brukarorganisationer, foretridare f6r anordnare och arbetsmarknads-
organisationer var vidare att det delade huvudmannaskapet innebir att det
rader oklarheter for personer som anséker om personlig assistans om vem

som ska ta ansvar fOr insatsen.

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) konstaterar att det delade
huvudmannaskapet leder till administrativt merarbete for bade
Forsikringskassan och kommunerna och dirmed merkostnader f6r
samhillet (Assistansersittning och kommunala st6d till personer med
tunktionsnedsattning, 2014:19) samt till oklarheter om hur olika
myndigheters beslut ska relateras till varandra och i férhallande till
assistansersattningen (Assistansersattningen, 2015:19).
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Uppfoljning kan vara svar att genomféra

I'LSS foreskrivs att den enskilde 1 storsta mojliga utstrackning ska ges
inflytande och medbestimmande Gver insatsen som ges och att
verksamheten ska vara av god kvalitet, systematisk och fortlopande
utvecklas, sikras (6 §) och dokumenteras (21 a §). I betinkandet Oversyn av
insatser enligt LSS och assistansersittningen (SOU 2018:88) framhalls att
den koppling som finns mellan assistansersittning och LSS ir viktig pa
manga sitt och sirskilt nir det giller uppféljningen av att de som tillh6r
personkretsen far det stéd de dr i behov av. Samtidigt papekas att uppgiften i
praktiken ar svar att genomfora nar huvudmannaskapet f6r den personliga

assistansen ar delat.

Sjilvbestimmande och delaktighet har varit drivande for utvecklingen av
personlig assistans och vikten av att sjdlv fa paverka vem som ger stédet och
nir det ges. En dterkommande friga om det delade huvudmannaskapet for
personlig assistans har dock rort svarigheterna att avgéra om insatsen utfors
med tillricklig kvalitet. ISF menar i rapporten Brister i lagar och tillimpning
(2015:9) att det kan finnas assistansberittigade, exempelvis barn eller
personer med nedsatt beslutsférméga, som pa grund av sin funktions-
nedsattning kan sakna férutsittningar for att bedoma kvaliteten, och att det
finns en inbyged malkonflikt i systemet mellan den enskildes ritt att
bestimma Gver sin personliga assistans och det allminnas ansvar for att
insatser ges med god kvalitet. M6jlighet till sjalvbestimmande och del-
aktighet ar dock lika betydelsefullt f6r alla oavsett vilken beslutskapacitet
man besitter nar kvaliteten pa insatsen ska f6ljas upp. I lagen tas dock ingen
héinsyn till skillnader mellan olika assistansberittigades forutsittningar att pa
egen hand gora en saidan bedomning.

Uppdraget att foresla statligt huvudmannaskap for personlig assistans

Det har visat sig vara problematiskt att dela ansvaret for personlig assistans
mellan tva huvudman. Uppdraget dr dirfor att analysera f6r- och nackdelar
med ett forindrat huvudmannaskap for personlig assistans och bl.a. ta
stillning till hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas som innebir en
mer dndamalsenlig reglering och som skapar lingsiktiga och stabila forut-
sattningar for god kvalitet, kontroll, uppfoljning och rittssakerhet. Vid ett
statligt huvudmannaskap dr utgangspunkten att Forsidkringskassan ska vara
huvudman foér personlig assistans. Utredaren ska dven Gvervaga alternativa
16sningar till ett statligt huvudmannaskap. Var och en av de 16sningar som
utredaren foreslar ska innehalla konsekvensbeskrivningar vad giller
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organisatoriska och finansiella férandringar samt nédvindiga
torfattningsforslag.

Regeringens bedomning ar att syfte och mal enligt LSS fortsatt ska gilla.
Personlig assistans enligt I.SS och assistansersittningen som ar en social-
torsiakringsforman regleras i dag inte pa samma sitt. Vid utformandet av ett
statligt huvudmannaskap behéver det dirfor klargoras vad dessa skillnader
innebir och vilka forindringar som ar nédvindiga for att kunna reglera den
personliga assistansen. I uppdraget ingér dven att noga utreda forutsittning-
arna for att den som beviljas personlig assistans far det stéd som behévs och
att insatsen ar av god kvalitet. Det ar betydelsefullt for ett likvardigt och
rittssikert stod och malet om att den enskilde far mojlighet att leva som
andra. Den enskildes moijligheter till sjalvbestimmande och delaktighet ar
centrala och ska virnas.

Utredaren ska darfor

— analysera f6r- och nackdelar med férindrat huvudmannaskap for
personlig assistans,

—  foresld hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas som innebir en
andamalsenlig reglering och som langsiktigt ger stabila forutsattningar
for god kvalitet, kontroll, uppfoljning och rittssikerhet,

— limna férslag om vad som ska inga i Forsakringskassans ansvar som
huvudman och samverkansformer med andra huvudmain,

—  beskriva organisatoriska och finansiella forindringar och berikna
kostnaderna for finansiering i ett statligt huvudmannaskap,

— Overviga forslag till alternativa I6sningar till ett statligt
huvudmannaskap, beskriva organisatoriska och finansiella férandringar
och berikna kostnaderna och finansiering f6r personlig assistans for var
och en av de alternativa 16sningar som foreslas,

— undersoka vilka forindringar som kravs 1 LSS, socialtjanstlagen
(2001:453) och socialforsikringsbalken for att personlig assistans 1 ett
statligt huvudmannaskap ska kunna genomféras,

— analysera Socialstyrelsens kunskapsuppdrag och uppdrag om
statistikframstallning och, om det finns behov, limna f6rslag pa hur
uppdragen ska genomféras med Forsikringskassan som huvudman for
personlig assistans,

— kartldgga och analysera hur kommunerna arbetar med kvalitet och
uppfoljning av insatsen personlig assistans,
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— foresla hur insatsen personlig assistans ska foljas upp och hur insyn i
verksamheten ska sikerstillas for att insatsen ska halla god kvalitet med
respekt for den enskildes sjalvbestimmande och delaktighet,

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Overféring av beslut om personlig assistans

Utgangspunkten dr att personer som i dag har beslut om personlig assistans
enligt LSS ska behalla sin ritt till personlig assistans 1 ett statligt
huvudmannaskap. Beslut som ligger till grund f6r beviljande av kommunal
assistans kan emellertid vara utformade pa olika sitt och skiljer sig at dven i
utformningen jamfoért med beslut om assistansersittning enligt
socialférsikringsbalken. Till f6ljd av uppdraget om statligt huvudmannaskap
behover utredaren darfor kartligga hur kommunala beslut 4r utformade
enligt 9 a § LSS och bedéma hur en undre grins for ritt till personlig
assistans kan regleras. I detta sammanhang dr férutsigbarhet och
rittssikerhet for den enskilde och stéd i beslutsfattandet viktiga avvigningar.

For det fall att kommunala beslut om personlig assistans ska foras 6ver till
ett statligt huvudmannaskap ska det ske utan ans6kningsforfarande. I
uppdraget ingar inte att dirutver foresla nagra férindringar som paverkar
den enskildes ratt till personlig assistans.

Det finns ingen faststilld undre grins for hur omfattande de grundliggande
behoven ska vara for att den enskilde ska ha ritt till personlig assistans enligt
LSS (prop. 1992/93:159 s. 75). I forarbetena till 9 § menade regeringen att
nagot krav pa att stbdbehovet ska ha viss tidsmissig omfattning inte fore-
ligger, men att tidsfaktorn sjilvfallet har betydelse. Ju storre behovet dr desto
mer talar omstindigheterna for en ritt till personlig assistans. Regeringen
anférde ocksa att med ”omfattande behov av stod eller service” avsags bade
kvantitativa och kvalitativa aspekter. Vissa stodinsatser av speciell art bor
betraktas som omfattande dven om tidsatgangen ar mindre. Hogsta
torvaltningsdomstolen (HFD) har i en dom uttalat att tidsfaktorn har
betydelse i bedémningen av behovet av hjalp, aven om det inte 4r mojligt att
faststilla nagon generell undre grins. En samlad individuell bedomning
behover goras dar savial kvantitativa som kvalitativa aspekter maste beaktas
(RA 2009 ref. 57). I en annan dom frain HFD har omfattningen av behov fér
att beviljas personlig assistans varit uppe for provning. Enligt avgérandet var
ett hjilpbehov om tre timmar per vecka avseende hygien inte tillrickligt
omfattande for att medfora ritt till personlig assistans (HFD 2018 ref. 13).
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Vissa kommuner har tagit fram riktlinjer for antalet timmar grundliggande
behov som krivs for att den enskilde ska fa ritt till personlig assistens.
Riktlinjerna syftar till att ge bistindshandlidggaren st6d och vagledning
utifran den praxis som finns pa omradet. Det finns dock inte nagon samlad
dokumentation om hur varje enskild kommun beslutar om ritten till
personlig assistans.

Utredaren behéver dock analysera konsekvenserna av att kommunala beslut
och assistansersittning kan skilja sig 4t och beakta behovet av att se 6ver de
6verforda besluten for eventuella anpassningar till assistansersittningens
bestimmelser. Omprovning av Forsiakringskassan ska ske pa ett likvirdigt
sitt oavsett hur besluten ursprungligen fattades.

Det ar av stor vikt att de forslag som limnas, som exempelvis
6vergangsbestimmelser, utformas pa ett sadant sitt att de individer som
omfattas av fordndringen i sa liten utstrickning som méjligt paverkas
negativt vid 6vergangen.

Utredaren ska darfor

— kartligga och underséka hur beslut kan féras 6ver fran kommunen till
Forsikringskassan och hur besluten ér utformade,

— analysera konsekvenserna av att beslut om kommunal assistans kan
skilja sig fran beslut om assistansersittning,

— limna foérslag om hur 6verféring och anpassningar av kommunala beslut
om personlig assistans till assistansersattningen enligt
socialforsikringsbalken kan genomféras,

— underséka behovet av dndringar i sekretesslagstiftningen for att kunna
féra 6ver kommunala beslut till en ny huvudman,

— kartligga kommunernas riktlinjer och praxis om en undre grins for
beslut om personlig assistans enligt 9 a § LSS,

— analysera och f6resla vilken undre grins som ska gilla for beslut om
personlig assistans enligt 9 a § LSS,

— limna nodvandiga forfattningsforslag.

Forsakringskassans organisation och uppgifter

Med ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans f6ljer nya uppgifter
tor Forsakringskassan och darfor behover verksamhetens organisering saval
som de forberedande atgirder som myndigheten behover gora for att kunna
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fora 6ver kommunala beslut om assistans till assistansersittningen noga
belysas. Forsikringskassan behdver dven ges forutsittningar att pa ett
effektivt sitt hantera den férandring som 6vergangen av uppgiften medfor.
Utredaren behover dven noga se 6ver myndighetens behov av resurser med
anledning av den nya uppgiften.

Utredaren ska darfor

— analysera vilka uppgifter som ska inga i Forsikringskassans uppdrag och
vid behov limna forslag till andringar eller tilligg i myndighetens
instruktion och i socialforsikringsbalken,

— analysera och redovisa hur Férsikringskassans ovriga verksamheter
paverkas av ett statligt huvudmannaskap,

— ta fram en plan for hur 6vergiangen av kommunala beslut kan ske pa ett
for myndigheten effektivt sitt och for att minska risken for negativa
effekter £6r den enskilde,

— berikna handliggnings- och administrationskostnader och 6vriga
kostnader f6r uppgifter som ett statligt huvudmannaskap medfor,

— limna nédvandiga forfattningsforslag.

Kommunens medfinansiering och basansvar for personlig assistans

I dag ir finansieringsansvaret for assistansersittningen delat, och
kommunerna stir for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka och
mottagare. Ar 2020 uppgick kommunernas medfinansiering av assistans-
ersittningen till totalt 4 452 miljoner kronor eller drygt 300 000 kronor per
mottagare. Kommunerna stod dirmed f6r 16 procent av den totala
kostnaden for assistansersittningen, som uppgick till drygt 27 miljarder

kronot.

Medfinansieringen inférdes 1997 och motivet var att stimulera kommuner
att erbjuda sina medborgare attraktiva I.SS-insatser och insatser 1 6vrigt. I
propositionen Vissa frigor om personlig assistans (prop. 1996/97:146)
bedomde regeringen att risken for att kommuner skulle verka for att
personer med funktionsnedsittning far assistansersattning i stillet for att
erbjuda andra kommunala insatser med god kvalitet skulle 6ka utan en
medfinansiering. L.SS-utredningen har fort fram att ett slopande av med-
finansiering skulle minska komplexiteten i systemet, och det saknas dven
beligg for att medfinansieringen forbittrat tillgangen pa och kvaliteten i de
LSS-insatser som kommunerna erbjuder. Aven ISF varnar fér att dagens
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system kan skapa ekonomiska drivkrafter mellan kommunerna och staten
som kan begrinsa eller tringa undan sadana insatser som i vissa situationer
skulle kunna ge storre sjalvstindighet och delaktighet an personlig assistans.
Regeringen bedémer att det behover skapas en situation som begrinsar
overviltring av ansvar mellan olika huvudmin och som minskar risken fér
att tillgangen pa insatser med god kvalitet 1 LSS kan férsdmras. I uppdraget
ingar darfor att noga utreda ansvaret mellan stat och kommun f6r att valet av
stodinsats ska styras utifrin den funktionsnedsatta personens behov och

6nskemal och inte utifrain ekonomiska incitament fran ansvariga aktorer.

Utgangspunkten for uppdraget ar vidare att den enskilde inte ska riskera att
g4 miste om nddvindig hjilp for att det saknas privata utférare dir den
enskilde bor eller for att den anlitade utféraren av olika skal upphor med sin
verksambhet.

Kommunen har i dag ett basansvar f6r personlig assistans som bland annat
innebir att kommunen alltid ska vara beredd att anordna assistans om den
enskilde begir det (prop. 1992/93:159 s. 73). Skillnaden med ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans skulle vara att kommunen ansvarar
for att anordna en tjanst som de sjilva inte 4r huvudman f6r och beslutar om,
men som de maste ha beredskap att utféra. De juridiska férutsittningarna for
en sadan konstruktion behover utredas och hur det paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen.

Utredaren ska darfor

— undersoka for- och nackdelar med ett delat ansvar mellan huvudmin for
medfinansiering av personlig assistans och, om det bedoms
andamalsenligt, foresla niva pa medfinansiering och ange motiv som
ligger bakom férslaget,

— undersoka de juridiska forutsittningarna for att kommunerna ska kunna
anordna personlig assistans vid statligt huvudmannaskap och hur
konstruktionen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen,

— limna de forslag som kravs for att reglera kommunens ansvar att
anordna personlig assistans och féresla en dndamalsenlig reglering, om
det anses finnas ett sidant behov,

— analysera vilka effekter som utredarens forslag far pa
utjamningssystemet for LSS-insatser,
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— vid behov foresla férindringar i utjamningssystemet och redovisa
konsekvenserna och berikna hur kostnader och intikter paverkas,
— limna nédvandiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva och kvantifiera de samhallsekonomiska effekterna av
de forslag som limnas. De offentligfinansiella effekterna av forslagen ska
beriknas. Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen samt ekonomiska

konsekvenser for stat, kommuner och regioner ska beskrivas och beriknas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
indamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen i betinkandet paverkar det
kommunala sjilvstyret ska dirfor, utdver dess konsekvenser, ocksa de

sarskilda avvagningar som lett fram till forslaget sirskilt redovisas.

De férslag som limnas ska foregas av en analys av samhillsekonomiska
effekter som tar hiansyn till och beskriver de effekter som uppstar vid
omférdelning av ansvar och kostnader mellan stat, kommuner och individer.
De férslag som utredaren ska limna syftar till att skapa langsiktiga och
stabila forutsittningar fOr insatsen personlig assistans som ér kostnads-
missigt hallbara. Mojligheten att sdkerstilla en god kontroll for ett effektivt
och rittssikert nyttjande av personlig assistans ska ocksa beaktas.

En sirskild analys av kostnader for Forsakringskassans administration ska
limnas samt ett forslag till hur dessa kostnader ska finansieras.

Det kan dven finnas skil som talar emot att forindra nuvarande ordning
med ett delat huvudmannaskap mellan stat och kommun. Férandringar kan
skapa nya problem for personer med funktionsnedsittning som behover
stabila forutsittningar. Problem kan uppsta med att hitta alternativ till
personlig assistans eller att samordna insatser som utfors av en annan huvud-
man. Dirfér behéver utredaren noga analysera konsekvenserna av ett statligt

huvudmannaskap.

Utredaren ska vidare sirskilt beakta konsekvenser av de forslag som limnas
ur ett funktionshindersperspektiv utifran bl.a. FN:s konvention om
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rittigheter for personer med funktionsnedsittning och FN:s Agenda 2030
samt ur ett barnperspektiv, utifran bl.a. barnkonventionen.

Konsekvensanalysen avseende jamstilldhet ska beskriva férslagens
eventuella skillnader i utfall f6r kvinnor och man samt flickor och pojkar,
savil for brukare och personliga assistenter som for vardnadshavare och
anhoriga.

Arbetets genomfoérande, kontakter och redovisning av uppdraget

Viktiga stallningstaganden som har gjorts vid utformningen av forslag till
statligt huvudmannaskap och ansvar och roller f6r de olika aktorer som

huvudmannen ska samverka med ska beskrivas.

Utredaren ska i sitt arbete beakta forslagen 1 betinkandet Stirkt ritt till
personlig assistans for stéd vid egenvird, vid tillsyn samt f6r barn (SOU
2021:37) och de remitterade delarna av betinkandet Oversyn av insatser
enligt LSS och assistansersittningen (SOU 2018:88) och remissvaren pa
betinkandena.

Utredaren ska ge tillfille f6r Forsikringskassan och andra berérda
myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner, assistansanordnare,
organisationer fOr assistansanvindare och funktionshindersorganisationerna
att bidra med kunskap och att framféra sina synpunkter under utredningens
gang. Vidare dr det av stor vikt att dven foretridare for riksdagspartierna ges
tillfalle att framfora sina synpunkter under tiden som utredningen pagar.

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet) informerat om
hur arbetet fortskrider.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2023.

(Socialdepartementet)

15 (15)



	Kommittédirektiv
	Statligt huvudmannaskap för personlig assistans
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Funktionshinderspolitisk utgångspunkt
	Barnkonventionen
	Åtgärder för stärkt rätt till personlig assistans
	Dagens delade huvudmannaskap för personlig assistans
	Personlig assistans
	Diagram: Antal individer med assistansersättning och kommunal personlig assistans
	Uppdrag om kunskapsstöd
	Motivet till det delade huvudmannaskapet
	Kommunens ansvar
	Kommunen har ett uppföljnings- och samordningsansvar
	Försäkringskassan ansvarar för assistansersättningen
	Ansvar för tillsyn, metodutveckling och statistikframställning


	Behovet av en utredning
	Problem med det nuvarande delade huvudmannaskapet
	Uppföljning kan vara svår att genomföra


	Uppdraget att föreslå statligt huvudmannaskap för personlig assistans
	Överföring av beslut om personlig assistans
	Försäkringskassans organisation och uppgifter
	Kommunens medfinansiering och basansvar för personlig assistans

	Konsekvensbeskrivningar
	Arbetets genomförande, kontakter och redovisning av uppdraget


