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1.  Bakgrund

Forsvarsmaktens regionala indelning

Forsvarsmaktens regionala indelning
Nord: Norrbotten. Visterbotten. Jamtland, Viasternorrland

Mitt: Stockholm. Uppsala, Sédermanland, Gotland, Viistmanland. Dalarna, Gévleborg
Viist: Vistra Gotaland, Halland, Varmland. Orebro
Syd:| Skane, Blekinge. Kronobergs. Jonkopings, Kalmar och Ostergatland
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Militérregionerna som organiserades 2013-01-01 har till uppgift att tillgodose
behovet av samverkan med civila myndigheter organisationer och foretag for att
tillgodogora Forsvarsmaktens behov av stod pé regional nivé. De har dven ett
ansvar avseende markterritoriell verksamhet.
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Forsvarsmakten stiller sig positiv till en myndighetsgemensam regiondelning och
anser dven att det &r positivt for statsforvaltningen da det kommer att underlétta och
utveckla Forsvarsmaktens formaga till regional samverkan, fSrsvarsplanering och
markterritoriell ledning. Den foreslagna indelningen innebér dock ett behov av att
stabsresurser motsvarande ytterligare tva militidrregionstaber. Det medfor ckade kost-
nader for Forsvarsmakten. Darutover foreligger utmaningar avseende framst forsorj-
ningen av personal i den omfattningen, med rétt kompetens och erfarenhet for att

kunna ingé i en regional stab.

Forsvarsmakten har i tidigare underlag redovisat érliga kostnadskningar om ca 70
miljoner kronor som de dkade resursbehoven i den militéra regionala nivin bedéms
medfora. Om dessa dven bor upprittas som krigsforband i tvd nya militdrregionstaber
ar detta forknippat med utvecklingskostnader, vilka &r svarberiknade.

Forsvarsmakten anser det nodvéandigt med en fordjupad 6versyn av den geografiska
indelningen och ddrmed de krav som &r kopplade till rikets forsvarsplanering. For-
svarsmakten 6verser i den ramen hur den regionala militérterritoriella ledningen bést

bor organiseras.

Fler myndigheter 4n vad slutbetéinkandet foreslar, bor ingd i den samordnade geogra-
fiska indelningen sasom Livsmedelsverket, Tullverket, Energimyndigheten m.fl.
Detta med anledning av att dessa myndigheter vid h6jd beredskap kommer att behdva
samverka pd regional nivd med militdrregioner (MR) och Linsstyrelser.

3. Sammanstéllning av remissynpunkter

Vad

Atgiird/motiv

Del 1 sidan 20-22

I avvigningen berdrs ej behovet att beakta
planering och genomforande av totalfor-
svarsfragor, frdgor som Forsvarsmakten
beddmer vara relevanta.

Del 1 sidan 23: Tidsplanen vad avser
ikrafttradande bor ses 6ver

Tidsplanen &r nagot sndv bland annat med
avseende pd ambitionerna att forankra re-
formen. En mojlig vég &r att genomfora ett
differentierat ikrafttradande.

Del 1 sidan 109: Féljande myndigheter ska
ingd i denna myndighetsgemensamma
indelning:

Hér bor det analyseras om inte fler myn-
digheter bor ingé i detta. Ex Livsmedels-
verket, Tullverket, Elsidkerhetsverket,
Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap, Energimyndigheten, Luftfartsver-
ket, Kustbevakningen, Forsékringskassan,
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet,
Skatteverket samt Lantméteriet.
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Del 1 sidan 112: Andring betréffande
domstolar avses inte goras

Avseende Mark- och Miljodomstolar vore
det lampligt att 4ven dessa innefattades av
en liknande regionalisering dé de ingér i
manga tillstdndsarbeten kring bl.a. skydds-
objekt och dé Forsvarsmakten bedomer att
dessas jurisdiktion kan paverkas av en for-
dndrad regionindelning

Del 1 sidan 115: Hogsta beredskap

Generellt bér beredskapsgrader ses dver sa
att de blir nationella och likriktas mellan
alla p4 nationell niva sé att missforsténd ej
uppstar.

Del 1 sidan 125: ”Ytterligare nagra léns-
styrelser anser att behovet av samverkan
mellan linsstyrelserna inte paverkas och
att det kan finnas en risk att den regionala
samverkan som blir f6ljden av en myndig-
hetsgemensam indelning i sex omraden
blir en ny 6verbyggnad som tar resurser
och fokus frén nationell samverkan léns-
styrelserna emellan och den lénsvisa sam-
ordningen av myndigheter”.

I Forsvarsberedningens rapport "Mot-
stdndskraft. Inriktningen av totalforsvaret
och utformningen av det civila forsvaret
2021-2025”(Ds 2017:66), Motstandskraft
forordas en utredning av behovet av en
gemensam kontaktpunkt. Mot bakgrund av
den rapporten delar Forsvarsmakten att
mandat och roller bér ses ver avseende
lansstyrelserna.

Del 1 Sidan 132, tabell 3.4: Den nya in-
delningen

Forslag: En mojlighet dr att Varmland in-
gar i Vist. Detta finns ocksa som ett alter-
nativ i texten: Se sidan 134, de tva 6versta
raderna.

Del 1 Sidan 135, tabell 3.5: Alternativ in-
delning

Detta kriver ytterligare en MR-stab (totalt
7 st) vilket kommer att 6ka kostnaderna
och kraven pa bemanning for Forsvars-
makten.

Del 1 Sidan 254, Pkt 8.1.2: De tvéa forsta
raderna

Tidsplanen dr nagot sniv bland annat med
avseende pa ambitionerna att forankra re-
formen. Starttidpunkten f6r omorganisat-
ionen bor vara 2021. Daremot kan takten
for det praktiska genomférande behdva
reduceras s att alla myndigheter far rim-
liga mojligheter att utvecklas. I forsvarsbe-
redningsarbetet bor det dock utarbetas en
gemensam tidsplan for detta. Allt i syfte att
inte omorganisationen skall fordrja total-
forsvarsutvecklingen.
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Del 1 Sidan 316 de tva §versta raderna:

Krisberedskap

Begreppen bor samordnas i de nya region-
erna

Bild 1. Nuvarande sjukvardsregionindelning. Foreslagen regionindelning.
Observera att Halland foreslas forandras sa att det enbart ingér i Véstra Gotalandsregionen.

Forsvarsmaktens svar pa foljande fragestillningar:

a) Férdelar/nackdelar?

Forsvarsmakten anser att det &r bra att samordning sker regionalt med viktiga
delar inom Totalférsvaret. Hur den exakta markterritoriella indelning sedan ska se

ut kan alltid diskuteras.

Vidare anser Forsvarsmakten att samordningen gynnas av att infrastrukturut-
vecklingen far samma indelning och dérigenom kan koordineras med pagéende

Forsvarsplanering och behov.

Skrivningarna avseende regional nérvaro och indelning for Livsmedelsverket,
Tullverket, Elsékerhetsverket, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
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Energimyndigheten, Luftfartsverket, Kustbevakningen, Férsékringskassan, Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet, Skatteverket samt Lantméteriet bor tydliggéras
da Forsvarsmakten anser att detta &r myndigheter vilka ocksé bor inta en tydlig
regionindelning likt de i beténkandet féreslagna myndigheterna.

Forsvarsmakten menar att det finns vissa nackdelar med forslagna indelningen.
Fordelarna med en gemensam indelning utifran nuvarande sjukvardsregionindel-
ning 6verviger dock fortfarande nackdelarna med nuvarande situation.

b) Tidsaspekten?

Forsvarsmakten delar utredningens forslag pa att ett inforande bor paborjas janu-
ari 2021. Noggrann risk och sarbarhetsanalys bor dock genomforas. Omorganisat-
ionen bor koordineras med kommande Férsvarsbeslut och hanteras i kommande
Forsvarsplanering. Inforandet kriaver koordinering och prioritering utifrdn en info-
randeplan som stricker sig 6ver minst ett forsvarsbeslut och dér tillkommande
staber gradvis 6vertar uppgifter. Ansvarsforhallandet avseende Forsvarsplanering
i geografiskt viktiga omraden méaste noggrant beaktas i syfte att inte tappa tempo 1
pagaende arbete.

c) Vilka &r riskerna?

Den frimsta risken bedémer Forsvarsmakten vara personalfoérsorjningen av ytter-
ligare militdra staber.

4. Underlag for fortsatt analys

I fortsatt resonemang/analys i Férsvarberedningsarbeten finns det inom For-
svarsmakten redan framtaget ett flertal olika urvalsfaktorer som Forsvarsmakten
har bearbetat for att skapa en territoriell indelning. Det aterstar dock mer analys-
arbete innan Forsvarsmakten slutligt forordande kan redovisas. Forsvarsmakten
anser det dock efterstravansvirt att inte géra alltfor stora ingrepp i kommissionens
forslag dér det inte &r nodvéndigt.

Forsvarsmaktens dvervigande beror dessa tre viktiga frégor:

1. Norra regionen 4r mycket stor och kan med hénsyn taget till det 1
“Motstandskraft” redovisade strategiskt viktiga omrédet Trond-
heim-Ostersund- Sundsvall bli svara att verblicka och leda vid
kris och krig.

2. Milardalen dr ett mycket centralt och strategiskt omréde for nat-
ionen och det finns fordelar med att detta omrade sammanhélls
inom samma MR/region.

3. Vinernomrédet dr en infrastrukturell samlingspunkt for flera olika
transportrorelser. For att kunna leda och fa 6verblick 6ver dessa ro-
relser kan det av strategiskt hidnseende vara klokt att skapa detta
som ett sammanhallet omréde.
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I beredningen har deltagit 6versteldjtnant Jonny Fagerstrom,
oversteldjtnant Bjérn Andersson, forsvarsanalytiker Helena Holmqvist,
forsvarsjurist Henrik Barrdahl, 6verstelojtnant Ake Edler, verste Anna
Siverstig.

Beslut i detta drende har fattats av Stf C Ledningsstaben Helena
Holmstedt. Den slutliga beredningen har genomférts av §verste Mats
Klinténg tillika foredragande.

Y Helena Holmstedt /
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Mats Klintidng
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