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Handlaggning av remiss

Goteborgs universitet gav uppdraget att svara pa remissen till Samhillsvetenskapliga fakulteten.
Sambhillsvetenskapliga fakulteten har skickat ut promemorian for synpunkter till
forvaltningshogskolan. Remissvaret har beretts av docent David Karlsson samt beslutats av prefekt
Bjorn Rombach, forvaltningshdgskolan har dven inhédmtat synpunkter fran statsvetenskapliga

institutionens prefekt, professor Mikael Gilljam, som instdmmer fullt ut i svaret.
Myndighetsgemensam indelning

Den regionala réran, med dverlappande geografiska enheter for olika statliga (och landstings-
kommunala) organisationer &r ett stort hinder for att uppna verksamhetseffektivitet och samordning
mellan statliga myndigheter, landsting och kommuner. Utredningens ambition att dstadkomma en
gemensam geografisk struktur for ett antal statliga myndigheter ar dérfér mycket lovvird. Samtliga de
myndigheter som utredningen ndmner r lampliga for en sddan reform — och ambitionen borde vara att

ytterligare myndigheter lades till denna lista.

Det &r ocksa logiskt att de nya regionala omradena inte ska ga pé tviirs med linsindelningen — de nya
omrédena bor bygga pé ett eller flera Idn. Att splittra ldan skulle oka forvirringen och

samordningssvarigheterna ytterligare.

Sjukvardsregionerna dr en rimlig utgangspunkt for den nya organisationen, och helt ritt att Halland i
s fall fors till Vistra Gétaland. Majligen borde dven Vérmland foras till denna region — for att

dtminstone bevara mojligheten att utredningens langsiktiga ambition om en regionreform (som
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presenterats i ett tidigare betdnkande) skulle kunna forverkligas om statsmakterna dndrade uppfattning

om detta.
Beteckning och utformning av namn pa kommuner pa regional niva

Utredningens forslag att Gverge bendmningen “landsting” for kommuner pé regional niva ar olyckligt.
Det ir korrekt att dagens begreppsforvirring 4r beklaglig, men det &r heller inte rimligt att dverge det
sedan over 150 &r inarbetade namnet landsting. Bendmningen “region” &r s& allmin och anvénds i sa
ménga olika sammanhang i bade vardagssprak och formella sammanhang att sprékforbistring kommer

att uppsta. Kommuner pa regional niva borde ha ett eget namn som inte dr synonymt med nagot annat.

Dessutom, genom att upprétthalla ett formellt standardiserat namnbruk, och till exempel att byta
*Vistra Gotalands lans landsting” till *Region Vistra Gétalands 1dn” som namn for en enhet som i alla
andra sammanhang och i folkmun kallas ndgot annat (”Vstragstalandsregionen” eller VGR), kvarstar

det faktum att den legala benimningen inte sammanfaller med den medborgarna kénner till.

Landstingens och befolkningens synpunkter vid &ndring av

landstingsindelningen
P4 denna punkt har utredningen astadkommit mycket vélavvigda forslag som vi stéller oss bakom.

Det #r viktigt att enskilda landsting inte ges vetoritt till en stdrre regionreform som &r av riksintresse.
Den minsta tuvan far inte stjilpa hela lasset. Att skapa mojligheten att vid sérskilda skil kunna ga
emot ett landstings onskemal 4r darfor rimligt. Det &r dven rimligt att bestimmelserna pa
landstingsniva och kommunal niva p4 detta omrade inte dr identiska med tanke pa kopplingen till

lansindelningen.

Regeringsformen slar fast att folkstyret i Sverige forverkligas genom den representativa demokratin —
och det giller dven i kommuner och landsting. Att i vissa typer av fragor, till exempel indelnings-
fragor, gora avsteg fran den principen och lagstifta om att folkviljans forverkligande ska ske genom
nagon annan demokratisk beslutsform — tex. folkomrostning — strider mot konstitutionens anda. Alla
demokratiska beslutsmetoder har sina férdelar och brister, och till folkomrdstningsinstitutets
allvarligaste tillkortakommande hr svarigheten for beslutsfattarna (de enskilda medborgarna) att viga

in komplexa administrativa konsekvenser av beslut samt avsaknaden av Gvergripande ansvarstagande.

Att som utredningen foreslar reglera att befolkningens énskemal och synpunkter “ska beaktas ” &r

dérfor en vilfunnen formulering i sammanhanget. Att dndra rikets indelning &r en viktig justering av
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de demokratiska spelreglerna och det &r bra att sékra att medborgarna involveras i den diskussion som
foregér beslutet. Men det dr viktigt att tydligt sla fast att det 4r medborgarnas demokratiskt valda

foretradare som har sista ordet och faststéller landstingets hallning till den foreslagna fordandringen.

Landstingens samverkansmonster

Utredningen har pa ett lovvirt sitt kartlagt landstingens samverkansmonster. Att fa en dverblick dver
de samverkansaktiviteter som pagar dr ett viktigt underlag for eventuella framtida reformer — inte

minst med tanke pa att sddana aktiviteter sker i standigt fornyade former och forandrad omfattning.

Utredningen foreslar att Goteborgs universitet far i uppdrag att f6lja utvecklingen och [6pande
rapportera utvecklingen till regeringen. Forvaltningshogskolans kompentens pa omradet lyfts sarskilt

fram.

Goteborgs universitet och Forvaltningskolan stéller sig positiva till detta forslag — givet att vi kan hitta
fungerande rutiner for finansiering och rapportering. Ett sadant uppdrag kan ocksa ge positiva bidrag
till forskningen i offentlig forvaltning dar sdval kommun- och landstingsperspektivet som

samverkansperspektivet &r centrala.
Finansiering av forvaltningsutgifter fér det regionala utvecklingsansvaret

Att finansiera landstingens ansvar for den regionala utvecklingen via direkta statsbidrag istillet for via

lansstyrelsen &r ett mycket rimligt forslag som det &r svart att ha invindningar emot.
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