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Ytrande over SOU (2018:10) Myndighetsgemensam
indelning - samverkan pa regional niva

Forslag fill beslut

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta

Att avlamna remissvar till regeringen enligt forslag.

Bakgrund och darendebeskrivning

Direktiven
Hudiksvalls kommun har fatt férslaget pa remiss for yttrande senast den 31 augusti
2018.

Indelningskommittén, fick sina férsta direktiv fran regeringen 1 juli 2015. Uppdraget
handlade i det skedet om att féresla en ny lins- och landstingsindelning som innebar
att Sverige delas in 1 betydligt farre lin och landsting. Kommittén skulle, enligt
uppdraget, utga frain kommungrinser, arbetsmarknadsregioner och funktionella
regioner for att skapa bl.a. indamalsenlig indelning for effektiva organisationer. 1
uppdraget ingick dven att foresla en dndrad enhetlig beteckning f6r kommuner pa
regional niva samt féresla hur landstingen ska tilldelas det regionala
utvecklingsansvaret och ge forslag pa finansiering for politikomradet. Vidare ingick i
uppdraget att analysera linsstyrelsernas effektivitet bl.a. med hansyn till f6rindrade
uppdrag och behovet av att férlagga vissa av uppdragen till andra verksamhetsorter
in residensstaden samt behovet av en samordnad regionindelning avseende vissa
statliga myndigheter.

Kommunen svarade pa remissen och tillstyrkte en storre statlig linsindelning, men
inte under beteckningen Svealand. Aven den nya geografiska landstingsindelningen
tillstyrktes (Gédvleborg skulle liggas samman med Dalarna, S6rmland, Uppsala,
Vistmanland och Orebro), men kommunen ansig att vissa nyanseringar behévde
goras bl. a. kring koncentration och strukturering av specialistsjukvarden.
Kommunen framholl vikten av att den nya strukturen inte skapar skarpare granser till
omkringliggande lin och landsting.

Genom nya direktiv 2017 utgick de tidigare direktiven 1 alla delar utom att foresla
beteckning f6r kommuner pa regional niva och finansiering av forvaltningsutgifter
for det regionala utvecklingsuppdraget. Uppdraget att féresla en samordnad regional
indelning for statliga myndigheter som skulle vara relevant for staten, kommuner och
landsting fortydligades, liksom reglering i indelningslagen om kommande dndring av
landstingsindelningen. Kommittén fick dven 1 uppdrag att kartligga landstingens
samverkan och landstingens syn pa framtida utveckling nir det giller samverkan.
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Forslaget

Kommitténs forslag innebir i korthet bl.a. f6ljande:
En myndighetsgemensam indelning skapas, vilken regleras i en sarskild férordning.

Foljande myndigheter ska fran borjan inga i indelningen: Arbetstérmedlingen,
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Radet f6r
Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram), Sikerhetspolisen,
Tillvixtverket (strukturfondsprogram), Trafikverket samt Aklagarmyndigheten.

Huvudférslaget dr att myndigheterna ska f6lja en gemensam indelning i sex
geografiska omraden som sammanfaller med de sex sjukvardsregionerna (férutom
Halland) och omfattar foljande lin:

- Jamtland, Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland

- Dalarna, Givleborg, Sédermanland, Virmland, Uppsala, Vistmanland, Orebro

- Stockholm, Gotland

- Jonkoping, Kalmar, Ostergc'itland

- Halland, Vistra Gotaland

- Blekinge, Kronoberg, Skane.

Moijligen kan ett alternativ vara att den stora regionen i Mellansverige delas upp pa
tva omraden, vilket motsvarar polismyndighetens indelning. Giévleborg skulle da
finnas i en region tillsammans med Vistmanland och Uppsala.

Beteckningen for kommuner pa regional niva ska vara region. En definition av vad
som avses med region ska inféras i kommunallagen. Av definitionen ska det framga
att en region dr en kommun pa regional niva. Aven en definition av kommun ska
inforas med innebdrden att en kommun ar en kommun pa lokal niva.

Fullmiktige 1 kommuner pa regional niva ska i kommunallagen, vallagen och annan
lagstiftning bendmnas regionfullmaktige. Styrelsen ska benimnas regionstyrelse. Som
en foljd av det ska mojligheten att anvinda dessa beteckningar i lagen om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin upphora att gilla. Namnen pa de enskilda regionerna ska
utformas si att ordet "Region" placeras fére namnet pa respektive lin och att ordet
lin ingdr i namnet enligt f6ljande modell: Region Norrbottens lin, Region Skane lin,
Region Stockholms lin, Region Vistra Goétalands lin osv.

De regioner som landet har delats in 1 f6r hilso- och sjukvard och som ber6r flera
landsting ska i lagstiftningen benimnas samverkansregioner.

Ett nytt 3:e stycke liggs till i Indelningslagens 2:1. Vid prévning av fraigan om

indring 1 landstingsindelningen ska sirskild hansyn tas till 6nskemal och synpunkter
fran det eller de landsting som nidrmast ber6rs av dndringen. Det ska krivas
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sirskilda' skil for att besluta om en andring 1 landstingsindelningen mot ett berort
landstings vilja.

Vid provning av fragan om dndring 1 landstingsindelningen ska sirskild hinsyn tas till
onskemal och synpunkter fran den eller de kommuner som narmast berérs av
andringen. (Det ska dock inte krivas sirskilda skal for att besluta om en dndring i
landstingsindelningen mot en berérd kommuns vilja).

Befolkningens 6nskemal och synpunkter ska beaktas vid dndringar 1
landstingsindelningen. Berorda landsting ska, om det inte 4r uppenbart obehovligt,
som ett led 1 beredningen av ett yttrande eller en ansékan om dndrad
landstingsindelning inhdmta synpunkter fran sina medlemmar.

Goteborgs Universitet ska fa 1 uppdrag att folja och vart fjiarde ar limna en rapport
till regeringen som beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.

De medel som i dag finansierar férvaltningsutgifterna for det regionala
utvecklingsansvaret ska flyttas fran linsstyrelsernas forvaltningsanslag till regionerna.

Overvdaganden och analys

Asymmetri i den regionala strukturen

I raden av utredningar sirskilt sedan 1960-talet har olika kommittéer avlést varandra i
torsok att ersitta Axel Oxenstiernas indelning av staten fran 1600 — talet.

De férindringar i den offentliga férvaltningsstrukturen som hittills astadkommits har
varit relativt blygsamma, med undantag f6r nagra mer genomgtipande
kommunreformer.

Sverige har genom den idag ojimna regionaliseringen fitt en asymmetrisk
organisering, vilket i manga fall sirskilt gynnar de direktvalda storre regionerna som
blir betydligt starkare 4n de mindre regionerna t ex med landsting och ev. fortfarande
indirekt vald regionalt samverkansférbund. Ansvarskommittén, som limnade sitt
torslag till ny samhillsorganisering ar 2007 var den kommitté som kanske mest
utforligt motiverade behovet av storre regioner. De skil som angavs var i hog grad
beroende de demografiska och samhillsekonomiska utmaningarna som férutses bli
alltmer akuta fr.o.m. ar 2020 och framdéver. Kommittén betonade de vixande
ansprak pa sjukvard och nya behandlingsmetoder som kommer att uppsta med en allt

! Motsvarande Indelningslagen 1:1 ang. kommuners indelning: "Regeringen far besluta om dndring i rikets indelning i
kommuner, om dndringen kan antas medféra bestdende férdel for en kommun eller en del av en kommun eller andra fordelar
fran allmin synpunkt. Dirvid far regeringen meddela de féreskrifter som behévs £6r dndringens genomférande. Vid prévning
av frigan om indelningsindring skall sirskild hinsyn tas till 6nskemadl och synpunkter frin den eller de kommuner som nirmast
berdrs av dndringen. Om en sadan kommun motsitter sig en indelningsindring, far beslut om dndringen meddelas endast om
det finns synnerliga skil. Sirskild hansyn skall ocksa tas till befolkningens énskemal och synpunkter.”
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dldre befolkning liksom nya frigor som globalisering, klimathot etc. som kommer att
belasta ekonomin och stilla krav pa allt storre specialisering och flernivastyrning men
dven pa ett storre territoriellt perspektiv. I Ansvarskommitténs utredning betonades
kraven pa framtidens behov utifran:

- Utvecklingskraft och flexibilitet

- Finansiering dir ansvar och befogenheter hinger samman

- Rittssidkerhet och likvirdighet

- Hushallning och effektivitet dar beslut ska fattas pa liagsta effektiva niva.

Aven i Indelningskommitténs betinkande motiveras, om dn mycket summariskt,
behovet av regionalisering av statlig verksamhet genom kraven pa 6kad grad av
specialisering och arbetsfordelning. Dirfér behdvs hogre kompetens, effektivitet,
enhetlighet och tillférsikrad likabehandling. Samtidigt beh6vs helhetssyn och
samverkan, vilket gor att Kommittén pa samma sitt som den tidigare
Ansvarskommittén (SOU 2007:10) finner stort behov av ”atersamling av staten" pa
regional niva. Detta for att tillfora ett territoriellt perspektiv som balans till det
sektoriella.

Ny regionindelning

Den "regionala territoriella struktur” som staten redan har, nimligen linsstyrelsernas
ev. hopslagning, ber6rs dock inte i Kommitténs betinkande, eftersom denna del av
uppdraget utgick genom tilliggsdirektiven®

Eftersom regionaliseringsforslagen for de statliga myndigheterna i princip
overensstaimmer med landstingens etablerade samverkansomraden kan

resultatet av den foreslagna indelningen uppfattas som en ny regionindelning. Detta
utan att en ordentlig helhetsanalys forst gjorts och den demokratiska processen varit

tydlig.

Nir Ansvarskommittén ar 2007 lade fram sitt forslag till hallbar samhallsorganisation
var man angeldgen att skapa en 6kad tydlighet f6r en helhet som bygger vidare pa ett
utvecklat samspel mellan Regeringskansliet, linsstyrelserna och nationella
sektorsmyndigheter. I modellen ingar férslag om ett nytt uppdrag for linsstyrelserna
att till regeringen redovisa tvirsektoriella kunskapsunderlag, vilket skapar behov av
goda samverkansformer mellan nya linsstyrelser och sektorsmyndigheterna. Pa sa vis
balanseras de sektoriella perspektiven med ett tvirsektoriellt och territoriellt. Aven
den tidigare utredningen SOU 2012:81 "Statens regionala férvaltning” ansag att
linsstyrelserna var en viktig del i det regionala ansvaret och att foljande myndigheter
skulle ha en gemensam regional indelning: Trafikverket, Lantmiteriet, Polisen,
Sikerhetspolisen, Arbetsmiljéverket, Skolinspektionen samt Inspektionen f6r vard

2 Landsting och ldnsstyrelse ska ju ha samma indelning, se bl. a. KL 1:1 "Sverige &r indelat i
kommuner och landsting. Varje landsting omfattar ett [an, om inte nagot annat ar sarskilt
beslutat" och Indelningslagen 2:1.
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och omsorg. Valet av myndigheter Indelningskommitténs betinkande stimmer
ganska vil 6verens med tidigare utredningar.

En rad fragestillningar kring Indelningskommitténs utgangspunkter kan goras.
Kommittén har exempelvis gjort det litt fOor sig genom att i princip anamma samma
myndighetsomriaden som den tidigare utredningen SOU 2012:81 (se ovan).

Analys av den offentliga strukturen i ett framtidsperspektiv och gentemot kommande
behov saknas i princip i betinkandet, sirskilt som behovet av helhetssyn poingteras
rent verbalt, men inte f6ljs upp 1 sak. Ansvarskommittén papekade t.ex. att nationella
system fOr informationsforsorjning sillan ér tvirsektoriella. ”De dr inte utformade
tor att kunna belysa ett visst geografiskt omrade utifran olika synvinklar, vare sig
sektorsovergripande inom staten eller i kombination med verksamheter som
kommuner och landsting har ansvar for. Det betyder att det dr svart att i ett regionalt
perspektiv stilla ssamman en samlad bild f6r ett lin eller en region av savil statliga
arbetsmarknadspolitiska insatser, statens utbud av hégskoleutbildning och de
likaledes statliga yrkesutbildningarna som folkhégskolesektorn och kommunernas
insatser inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen. Forutsittningarna for
en territoriellt orienterad politik som griper 6ver sektorsgrinser och grinser mellan
stat och kommun ir outvecklade inom dagens samhallsorganisation”. Enligt
Ansvarskommitténs mening var det angeldget att forindra strukturer och styrformer
sa att de hinder som sektoriseringen skapar for en mer samordnad och effektiv
samverkan pa regional nivd undanréjs eller dimpas. Sddana resonemang saknas i
betinkandet.

Nagra andra exempel pa omraden som borde belysts dr exempelvis effekter av
globalisering och flernivastyrning. Angeligna omraden som kunde ha belysts dr de
statliga insatserna for politikomradet regional utveckling, d.v.s. hur niringslivet och
offentlig verksamhet ska métas, hgskoleutbildningarna och eftergymnasiala
yrkesutbildningar m.fl. Med tanke pa kunskaps- och kompetensfragornas vikt kanske
dven andra omraden dn de nu utvalda borde féranlett analys?

I de forsta direktiven framhalls funktionalitet, men funktionaliteten i den indelning
som foreslas har inte analyserats. FOr var region kan konstateras att flera indelningar
kan vara funktionella 4ven om en av de mest funktionella indelningen f6r Hudiksvalls
vidkommande ur flera olika aspekter, (t ex niringsliv, infrastruktur, utbildning,
boende m.m.) sannolikt skulle utgoras av kuststrickan Sundsvall - Stockholm.
Utifran en regionalisering av Trafikverkets verksamhet skulle den av
Indelningskommittén foreslagna indelningen gora att prioriteringar i insatser blir
mycket svara att gora eftersom omradet skulle besta av flera konkurrerande
transportlinkar.

En annan viktig aspekt av funktionalitet som har mycket stor betydelse ar nir ett
behov uppstir i en region som bittre kan 16sas fran en annan. Lat oss ta polisen som
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exempel. Ett svirt brott som kriaver stora akuta polisresurser uppstar i Hudiksvall.
Det ar ca 8 mil till Sundsvall och 13 mil till Gavle. En administrativ indelning far da
inte utgora hinder f6r funktionell samverkan. Samverkansaspekter borde dirfér
behandlas i betinkandet, sé att ev. konflikter i lagstiftning etc. som kan finnas
undanrgjs.

Funktionell samverkan mellan kommuner 4r i mycket hog grad en viktig fraga i var
region. Samtliga kommuner i landskapet finns med 1 ett flertal
samverkanskonstellationer. For nigra ar sedan kunde konstateras att varje kommun i
Hilsingland fanns med i drygt 20-talet varaktiga samverkanskonstellationer. I
samverkanskonstellationen ”Sundsvallsregionen” aterfinns t ex flera kommuner i
bide Visternorrland och Givleborg. Vi kan konstatera att funktionella och flexibla
samverkansmonster dr oerhort viktiga och behover férutsittningar for att kunna
utvecklas i framtiden oavsett hur grinser dras.

Aven om landstingen upplever de samverkansomriaden man under lang tid arbetat i
som fruktsamma och behévliga kan man ifrigasitta om indelningen dr funktionell
totalt sett och verkligen uppmarksammar de stérsta problemen som landstingen
verkar brottas med t.ex. rekryterings- och personalbemanning. En dvergripande
analys beh6vs dirfér som tar upp faktorer som ér fundamentalt viktiga aspekter i ett
framtidsperspektiv.

Genom ett tilligg, 1 indelningslagen 2:1, med ett 3:e stycke, ska prévning av fragan
om dndring 1 landstingsindelningen goras. Sirskild hinsyn ska tas till landstingets
vilja, medan det enbart krdvs "sirskilda skil” for att besluta om en dndring i
landstingsindelningen mot ett berort landstings vilja. Skrivningen kan antas vara ett
torsok att 6ka landstingens och befolkningens engagemang, men ocksa ett led 1 att
inte gora det alltfor svart for staten att gora férandringar i landstingsindelningen.
Detta, eftersom man inte som nir motsvarande forindringar 1 kommunindelningar
gOrs, kriver synnerliga skil for att ga emot en kommuns vilja.

Sammanfattande synpuntkter

Overgripande om myndighetsgemensam indelning enligt férslaget

Hudiksvalls kommun anser att Indelningskommitténs forslag till
myndighetsgemensam indelning i forsta hand ska utredas ytterligare enligt
kommunens éverviganden och analys. Om sa inte sker, avstyrker kommunen
torslaget.

Genom de tilliggsdirektiv som kommittén erhéllit har uppdraget blivit alltfor snavt

och begrinsat. Viktiga aspekter som maste belysas vid en viktig samhillsreform
kommer inte fram och analysen uppvisar alltfor stora brister.
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En ny indelning av statens regionala struktur ar angeldgen liksom en mer symmetrisk
regionindelning av landets landstings(region)struktur. Statens regionala struktur (iven
linen) och landstingsindelningen behéver i stort harmonisera med varandra.
Forslaget maste darfor féregas av en verklig analys och att malbild samt sérskilda
kriterier tas fram. En djup demokratisk férankring maste ske innan beslut. Ett omtag
behovs siledes med ett annat angreppssatt diar behoven analyseras ur ett
helhetsperspektiv och dir funktionalitet dr viktig. Processen ska vara demokratisk
och 6ppen. Utredaren kan dirfér med utgangspunkt i Ansvarskommitténs
betinkande analysera de forindringar som skett efter 2007 och foresla en ny
samhaillsorganisation.

Beteckning och utformning av namn p& kommuner pd regional nivé

Forslaget att landstingen i fortsittningen benamns med Region f6ljt av nuvarande
beteckning d.v.s. exempelvis "Region Givleborg", kinns naturlig.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid
férandringar i landstingsindelningen

En f6rindrad regionindelning kan vara motiverad trots att vissa landsting eller
kommuner vill annorlunda. En siadan reform maste dock foregas av en analys dir de
verkliga problemen belyses och den nya indelningen upplevs funktionell och adekvat.
Initialt maste reformerna alltid ske med stor insyn och 6ppenhet. Det dr sannolikt
omdiligt att tillgodose samtliga 1 deras 6nskemal. Det dr da angeldget att det finns
mojlighet t ex for en kommun 1 en regions grinsomrade att under vissa
forutsittningar byta regiontillhérighet.

Landstingens samverkansmdnster

Om landstingens samverkansmonster ska bilda grund f6r kommande regionalisering
maste en analys goras for att ta reda pa om de verkliga utmaningarna har
forutsittningar att 16sas inom befintligt samverkansmonster, detta bade f6r hilso-och
sjukvarden, men ocksa for alla andra tillkommande fragor t ex Trafikverkets
indelning etc. (se resonemang under punkten ’Overviganden och analys”). En
kommande reform maste dven se till att underlatta funktionell samverkan Gver
regiongrinser.

Finansiering av férvaltningsutgifter fér det regionala utvecklingsansvaret

Enligt forslaget ska staten betala forvaltningsutgifterna for det regionala
utvecklingsansvaret direkt till landstingen istillet f6r via linsstyrelserna. Forslaget ar
naturligt och tydligedr koppling mellan ansvar och befogenheter.
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