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Svar pa remiss: Indelningskommitténs betdnkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (2018:10)

Indelningskommitténs slutbetinkande giillande myndighetsgemensam
regional indelning

Indelningskommittén delar Ansvarskommitténs (SOU 2007:10) och flera andra
utredningars bedomning att det finns ett stort behov av att "&tersamla staten” pa regional
niv, vilket skulle tillfora ett territoriellt perspektiv som balans till det sektoriella. En
myndighetsgemensam indelning skulle frimja samverkan och samordning av staten pa
regional nivd, till gagn for medborgare, néringsliv och det civila samhallet liksom for
samverkan med kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk struktur skulle
forutséttningar skapas for att hantera samordningsbehoven, siviil pa regional som lokal
niva.

De har gjort bedomningen att féljande myndigheter har en sdan betydelse for regional
samverkan att de ska ha en samordnad geografisk indelning:

+ Arbetsformedlingen

« Forsvarsmakten

+ Kriminalvarden

» Migrationsverket

» Polismyndigheten

* Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)
» Tillvéixtverket (strukturfondsprogram)

» Trafikverket

» Sikerhetspolisen

« Aklagarmyndigheten.

En grundlaggande utgéngspunkt i Indelningskommitténs arbete har varit att inte bryta
négra lins- och landstingsgrinser. Vidare har de s6kt 16sningar som innebir minst
omstéllning for sdvil de berorda statliga myndigheterna som for kommunsektorn. Darfor
har de utgétt ifrin redan existerande strukturer.

Indelningskommittén foreslar att de myndigheter som foreslés ska folja en gemensam
indelning i sex geografiska omréden. En statlig samordning och indelning kan inte ses
isolerat fran samverkan med landsting och kommuner. Aven existerande
samverkansstrukturer for det kommunala sjalvstyret har varit en utgdngspunkt i
utredningen. De foresldr en myndighetsgemensam indelning som 6verensstimmer med de
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sex sjukvirdsregionerna, men med den justeringen att Halland, som i dag delas mellan tvd
sjukvérdsregioner, ingir i samma omrfde som Vistra Gétaland.

Med denna justering ir utredningens forslag, att de myndigheter som féreslas ska folja en
gemensam indelning i sex geografiska omréden, kommer att omfatta féljande lin:

« Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, Visternorrland

« Dalarna, Gévleborg, Sodermanland, Uppsala, Virmland, Vistmanland, Orebro

« Gotland, Stockholm

« Jonkoping, Kalmar, Ostergotland

» Halland, Vastra Gotaland

» Blekinge, Kronoberg, Skéne.

Region Jéimtland Hiirjedalen anser att forslaget att samordna den geografiska
indelningen for dessa statliga organ s att de har samma geografiska indelning &r
bra, men anser att ocksa Forsdkringskassan, Energimyndigheten, Vinnova och
Myndigheten for yrkeshogskolan ska organiseras pa detta sitt.

Regionen anser det ocksa vara positivt att forslaget betonar dessa myndigheters
samverkan med landsting och kommuner. Regionen papekar att organens samverkan
frémst &r med respektive enskilt landsting och kommun, dérfor tar vi inte stillning
till forslaget att myndigheternas gréinser ska folja grinserna for de nuvarande
sjukvardsregionerna. Samtidigt understryker vi betydelsen av att de statliga
myndigheterna finns representerade i samtliga l4n.

Indelningskommitténs forslag gillande beteckning och utformning av namn péa
kommuner pé regional niva

Indelningskommittén konstaterar att allt fler landsting har bérjat anviinda sig av
beteckningen region i stéllet for landsting i takt med att de har tagit ver det regionala
utvecklingsansvaret. Om forslagen i departementspromemorian Ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar (Ds 2017:61) genomfors kommer samtliga landsting att fi méjlighet att
anvinda beteckningarna regionfullmiktige respektive regionstyrelse.

Indelningskommittén konstaterar vidare att nér de forsta landstingen fick mojlighet att
anvinda beteckningarna regionfullméktige och regionstyrelse motiverades detta med att det
for medborgare, myndigheter och naringsliv skulle markera landstingens férandrade roll i
ldnen, i och med att 6vertagandet av det regionala utvecklingsansvaret. Med ren har denna
forandring blivit annu tydligare nér landstingens arbete med regional utveckling 6kat. Till
detta ska ldggas att en viktig forandring har skett pa s sitt att landstingen nu har ansvar for
betydligt fler frigor som ber6r invéinarna direkt, utéver hilso- och sjukvérden. Det har,
enligt kommitténs mening, skett en sidan principiell forindring att ett namnbyte Ar
motiverat.

Indelningskommittén foreslar att beteckningen landsting Andras till region.

Nir det géller utformningen av namn pi de enskilda regionerna ir Indelningskommitténs
forslag att de utformas s att ordet Region placeras fore namnet pa respektive lin och att
ordet lin ingér i namnet enligt f6ljande modell: Region Norrbottens léin, Region Skéne lin,
Region Orebro lin, Region Vistra Gotalands ldn osv.
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Region Jéimtland Hiirjedalen anser att forlaget att landstingens beteckning ska
vara region dr bra men anser att utformningen av namnet méste vara upp till varje
enskild region att besluta om. Det finns manga diskussioner och avvigningar som
ledde fram till Region Jimtland Hirjedalens namn som méste beaktas.

Indelningskommitténs forslag gillande landstingens, kommunernas och
befolkningens synpunkter vid éndringar i landstingsindelningen

De regler som giller vid dndringar av kommunindelning respektive landstingsindelning
overensstimmer i stora delar. Det finns dock vissa skillnader. Vid indringar i kommuners
indelning ska sirskild hénsyn tas till 5nskemal och synpunkter frin den eller de kommuner
som berdrs av dndringen. Skulle en kommun motsitta sig en #ndring kan en sdan beslutas
endast om det finns synnerliga skl. Vidare ska sirskild hinsyn tas till befolkningens
onskemadl och synpunkter. Nar det finns skil till det ska en sirskild undersékning goras om
vilken instéllning befolkningen har. En sédan undersokning kan goras genom omréstning,
opinionsundersokning eller liknande.

Motsvarande bestimmelser finns inte nér det giller indringar av landstingsindelningen. Det
finns skal att ytterligare harmonisera regleringen av kommunindelningsindringar och
éndringar i landstingsindelningen. Det finns diremot, enligt Indelningskommitténs
uppfattning, skil for att bestimmelserna nir det giller landstingen inte ska vara identiska
med de regler som giller for kommunindelningsindringar. Ett viktigt skil 4r att
landstingsindelningen ér kopplat till lansindelningen och dirmed ocks4 till statliga intressen
av att organisera sin forvaltning.

Indelningskommittén féreslar att det inférs en bestimmelse om att sirskild héinsyn ska tas
till 5nskemal och synpunkter fran ber6rda landsting. Mer omfattande forindringar av
landstingsindelningen innebér att manga landsting berérs. Det Ar dirmed troligt att det kan
vara svért att fa till stdnd en indelning som tillgodoser varje enskilt landstings respektive
kommuns férstahandsval. Det ar naturligtvis angeldget att en indelningsforindring har en
s bred acceptans som méjligt. Samtidigt &r det omdjligt att tillgodose samtliga aktérers
olika intressen. En ny administrativ indelning blir med nédviindighet en avvigning utifrdn
en helhetsbedomning dér vissa synpunkter och perspektiv kommer att behéva tillmitas
storre vikt &n andra. I det liget ar det svért att se att man kan ge ett enskilt landsting
mdjlighet att i praktiken blockera genomférandet av en vil avviigd reform. Det bér darfor
endast krivas sirskilda skil, inte synnerliga, for att besluta om en andring mot ett berért
landstings vilja.

P4 motsvarande sitt foresldr Indelningskommittén att sirskild héinsyn tas till 5nskemél och
synpunkter frin den eller de kommuner som berérs av en éndring i landstingsindelningen,
men att det inte infors ndgon bestaimmelse om krav pa sirskilda skil for att beslut om en
andring i landstingsindelningen mot en berérd kommuns vilja. Det 4r ofrinkomligt att
enstaka kommuner kan hamna i ett storre landstings geografiska periferi. Det ir ocksé
ofrdnkomligt att till exempel firre landsting innebir firre residensstider. Sidana och andra
nackdelar for en enskild kommun bor inte, laggas till grund for att enskilda kommuner ska
kunna forhindra en i 6vrigt vl motiverad férindring. Om det diremot handlar om
onskemadl frin en kommun som vill "byta landsting” bér kommunens 6nskemal tillmitas
stor vikt
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Vidare anser Indelningskommittén att nir det géller befolkningens synpunkter Ar
indelningsfrigornas karaktar sidana att det ér rimligt att besluten féregs av information
och diskussion, samt att de ér vil forankrade. Det finns dérfor anledning att sérskilt reglera
att hinsyn ska tas till befolkningens 6nskemél och synpunkter. Befolkningens instillning
méste dock vigas mot andra intressen och faktorer, som till exempel berérda kommuners
och landstings instdllning, naringsgeografiska och ekonomiska forhallanden samt statens
behov av att gora forédndringar i sin administrativa indelning. Den typ av avvigningar det dr
friga om kréver en helhetsbeddmning som i grunden vilar pé politiska stillningstaganden
och virderingar. Indelningskommittén foreslir darfor att regleringen nir det giller
dndringar i landstingsindelningen bor utformas pé sa sitt att befolkningens 6nskemal och
synpunkter ska beaktas.

Indelningskommittén anser att inhdmtandet av befolkningens synpunkter bor ske som ett
led i den representativa demokratins beredningsprocess och inte som en sirskild
undersokning utford av en myndighet. P4 detta sitt kan synpunkterna vigas in som en del
av ett allsidigt beslutsunderlag savl nar fullméktige ska ta stiillning i frigan, som nir
regeringen ska fatta beslut om en eventuell andring.

Indelningskommitténs forslag &r darfor att berérda landsting, som ett led i beredningen av
ett yttrande eller en ans6kan om @ndrad landstingsindelning, ska inhamta synpunkter fran
sina medlemmar om det inte dr uppenbart obehdvligt. Synpunkterna ska inhimtas som ett
led i den egna beredningen och som ett underlag for regeringens och riksdagens
stéllningstagande i frigan.

Region Jimtland Hiirjedalen anser att det ir bra att harmonisering av reglerna for
andringar i landstingsindelningen sker s att landsting, kommuner och befolkningens
onskemal och synpunkter vid dndringar av landstingsindelningen ges sirskild hinsyn.

Indelningskommittén gér dock skillnad pé att vid kommunindelning kan beslut fattas mot
kommunens vilja endast om det finns synnerliga skil, medan det vid landstingsindelning
kan beslut fattas mot landstings vilja endast om det finns sirskilda skil, inte synnerliga skal.
Denna skillnad ir inte tydligt definierad av Indelningskommittén och Region Jimtland
Hirjedalen anser att det som géller vid kommunindelning ocks4 ska gilla vid
landstingsindelning,.

Region Jiimtland Hirjedalen anser att det 4r viktigt att ocks# befolkningens
synpunkter inhdmtas och det dr bra att forslaget ger den representativa demokratin ansvar
for detta. Region Jimtland Harjedalen anser att folkomréstning kan vara en limplig metod.

Landstingens samverkansmonster

Indelningskommittén har kartlagt landstingens samverkansménster bland annat genom en
enkit med frigor till samtliga landsting och i forekommande fall regionférbund. Av svaren
framgér att det i dag sker en omfattande samverkan mellan landstingen inom framfor allt
omridena hélso-och sjukvérd, regional utveckling, infrastrukturplanering och
kollektivtrafik, samt utbildning och kultur,

Landstingen bedomer sjélva att denna utveckling kommer att 6ka inom samtliga
verksamheter, bland annat darfor att samhéllsutvecklingen ir komplex och olika aktérer
liksom olika verksamhetsomrdden beh&ver samspela och samverka. Av svaren framgér att
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det inom hilso- och sjukvirdsomrédet pigar en intensiv utveckling med bland annat
kunskapsstyrning som kommer innebéra ytterligare behov av samverkansstrukturer.
Detsamma géller utvecklingen av nivistrukturering inom sjukvérden. Framtida ekonomiska
dtaganden och investeringsbehov behaver hanteras i samverkan, s att resurser kan
anvindas mer effektivt och sa att olika specialiseringar kan forliggas p4 olika platser. Aven
framtida utmaningar vad avser kompetensforsérjning leder till 6kade behov av samverkan.

P4 ménga hall stélls det nya krav p4 tillginglighet och utbyggd infrastruktur, bland annat for
att befolkningen 6kar. Nir infrastrukturen finns pé plats behovs en god samverkan kring
kollektivtrafiken for att kunna erbjuda en god trafikering med hég tillginglighet,
samordnade taxor- och biljettsystem och smidiga 6vergingar mellan trafikslag.

For att staten pd en oversiktlig niva ska kunna folja denna utveckling foreslar
Indelningskommittén att Goteborgs universitet fir i uppdrag att Iopande félja och vart
fjdrde &r limna en rapport till regeringen som beskriver utvecklingen av landstingens
samverkan.

Region Jimtland Hiirjedalen vilkomnar detta forslag och kommer med intresse att ta
del av rapporterna.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret
Indelningskommittén konstaterar att det regionala utvecklingsansvaret kommer fran och
med 2019 att ligga hos landstingen i alla lin utom Gotlands lin, dar kommunen har
ansvaret, forutsatt att forslagen i Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (Ds 2017:61)
genomfors.

Forvaltningsutgifter inom det regionala utvecklingsansvaret finansieras i dag genom
linsstyrelsernas forvaltningsanslag (5:1 Lansstyrelserna m.m.) under utgiftsomrade 1. I lin
dir landsting eller samverkansorgan har det regionala utvecklingsansvaret ska
lansstyrelserna i sin tur betala ett visst belopp ménatligen till dessa. Denna
finansieringsmodell i flera steg innebér en omstiindlig och otydlig finansiell styrning av
verksamheten.

Indelningskommittén forslar i stillet att statsbidrag till landstingen och Gotlands kommun
ska utga fran utgiftsomride 19 Regional tillvixt.

Region Jéimtland Hirjedalen anser detta forslag bra och en logisk utveckling. Dessa
medel &r mycket viktiga for att regionerna ska ha forutsittningar for att kunna arbeta med
det regionala utvecklingsuppdraget. Det dr viktigt att beakta de linsvisa forhandlingar som
skett mellan regionerna och linsstyrelserna nir medlens storlek ska fordelas, eftersom
storleken pa uppdragen varierar.

Region \T amtland Hérjedalen -

Ann-Marie J Oh®l/ ~

Regionstyrelsens ordférande Hans Svensson
Regiondirektor




