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Yttrande Gver betdnkandet Myndighetsgemensam

indelning - samverkan pa regional niva (SOU 2018:10)
Er ref. Fi2018/00966/K

Kammarkollegiet lamnar féljande synpunkter.
Avsnitt 4.1.10 Forslag till beteckning

Kammarkollegiet instimmer i utredningens &sikt att landstingen bér ha samma
beteckning oavsett i vilket sammanhang beteckningen anviinds. Det kan dock
ifrdgasittas att landstingen ska byta namn pa grund av utdkat ansvar. Om detta
andé ska ske foreslar Kammarkollegiet att beteckningen “regionkommun” anvindas i
stéllet for "region”, som utredningen foreslar. Nagon mojlighet for landsting att
anvinda andra beteckningar dn den officiella bér inte finnas.

Begreppet "region” har ett allméngiltigt anvindningsomrade i det allménna
sprédkbruket och risken dr mycket stor for forvaxling, om detta ocksa ges en formell
betydelse. Man kan t.ex. ténka sig att det i samma text kan hianvisas till “regionen” i
betydelsen landsting och i betydelsen geografiskt omrade. Denna forvaxlingsrisk bér
tas pé stort allvar, ndgot utredningen ocksa pekar pa (s. 155 f., 158 och 161).
Begreppet "regionkommun” anvinds ddremot inte i det allménna sprakbruket och
skulle déarfor — precis som nuvarande beteckning landsting — vara enklare att
uppfatta som en formell beteckning fér en juridisk person.

Kammarkollegiet instammer i utredningens bedémning av behovet att ensa
landstingens namn. Idag anvinder landstingen, precis som utredningen skriver,
egna beteckningar, oavsett om de kallar sig landsting eller region. En enhetlighet 1
alla sammanhang ar nédvandig.

Av detta foljer ocksé att landstingen inte bor ges méjlighet att kallas sig ndgot annat
an det officiella namnet (idag "XXs lins landsting”). P4 si satt undviks farhigan att
respektive landsting 4ven i framtiden anvander sig av andra beteckningar &n den
officiella, ndgot som utredningen anser &r ett argument mot att den nya
beteckningen skulle vara "regionkommun”(s. 160 f.).
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Avsnitt 5.8.1 och 5.8.2 Landstingens respektive kommunernas synpunkter vid
indelning

Enligt forslaget ska det krévas sdrskilda skdl for att besluta om en dndring i
landstingsindelningen mot ett berért landstings vilja.

Forslaget ska ses mot bakgrund av att utredningen har som utgéngspunkt att
samma regler bor gélla for dndringar av indelningen, oavsett om dndringen avser
kommun- eller landstingsgréins. Vid 4ndring av kommuners gréanser giller idag,
enligt 1 kap. 1 § andra stycket lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i
kommuner och landsting, indelningslagen, att om en kommun som nirmast berérs av
dndringen motsétter sig en indelningséndring fir beslut om dndring meddelas endast
om det finns synnerliga skal.

Kammarkollegiet instdmmer med utredningens férslag att det anges i indelnings-
lagen vilka kriterier som ska gélla for dndring av en landstingsgrans.

Som forslaget 4r utformat ska sarskild héinsyn tas till nskema4l och synpunkter fran
den eller de regioner som nirmast berérs av andringen. Att darutéver foreskriva att
det ska finnas sirskilda skal for att genomféra en indelningséndring, om den region
som nérmast berdrs motsitter sig Andringen, synes vara éverflédigt och kan riskera
att medfora tillimpningsproblem. I sammanhanget bér ocksa beaktas att
tillampningen beh6ver kunna skilja mellan vad som utgér synnerliga skil, som géller
fér Andring av kommungrinser, och vad som endast utgor sirskilda skal.

Kammarkollegiet anser dértill att det, med beaktande av de exempel pa sirskilda
skal som anges (s. 202), t.ex. att en kommun ”pa goda grunder” vill byta landsting, ar
svart att se pa vilket sitt sérskild hdnsyn kan tas till landstingets synpunkter. Det
ar svart att se varfor det ska vara lattare att g& emot ett landstings vilja i fradga om
landstingsgréansen 4n det 4r att gd emot en kommuns vilja i friga om
kommungréinsen. Att dndra en grins mellan landsting innebér ocksa en lansgréns-
dndring och i de flesta fall torde 4ven en — omfattande — ekonomisk reglering kravas.
Forslaget att det ska récka med sérskilda skil att g emot ett landstings vilja ifraga
om gransdragning, samtidigt som sirskild hansyn till landstingets vilja ska tas, ar
enligt Kammarkollegiets mening inte tillrickligt utrett och analyserat.

Kammarkollegiet forordar siledes att man tar steget fullt ut och féreskriver i
indelningslagen att samma kriterier ska gilla for dndring av s&vil grans mellan
kommun som landsting. Det bor siledes kriivas synnerliga skdl att ga emot ett
landstings vilja.
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Detta remissvar har beslutats av avdelningschefen Ulf Rehnberg. I handliggningen

har enhetschefen Anette Schierbeck deltagit. Féredragande har varit advokatfiskalen
Birgitt_g_ngr,den-fel»t.
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