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Kommundirektor

Akten

§ 243
Svar pa remiss angaende Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regionalniva

Efter tillstyrkan fran allménna utskottet beslutar kommunstyrelsen

att anta nedanstaende svar som sitt eget och dversanda det till
Finansdepartementet.

Beskrivning av drendet

For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose
medborgarnas olika behov kravs specialisering och arbetsfordelning.
Indelningskommittén har genomlyst fragan och Idmnat ett betankande.
Betankandet innefattar ocksa ett stort antal nédvandiga lagférandringar.

Férslag till yttrande
Kommunledningsférvaltningen foreslar kommunstyrelsen foljande
yttrande som svar pa remissen:

— Genom att verksamheterna struktureras i politikomraden och uppgifter
och ansvar fordelas péa olika myndigheter skapas férutsattningar inte
bara for h6g kompetens och effektivitet utan ocksa enhetlighet och
likabehandling av medborgarna varhelst i landet man bor. Flera
utredningar har dock pekat pa sektoriseringens avigsidor, att
helhetsperspektivet inom statsforvaltningen forsvaras liksom
samverkan myndigheter emellan och samverkan med kommuner och
landsting.

En myndighetsgemensam indelning skulle framja samverkan och
samordning av staten pa regional niva, till gagn fér medborgare,
naringsliv och det civila samhallet liksom fé6r samverkan med
kommuner och landsting. Med en gemensam geografisk struktur
skulle forutsattningar skapas for att hantera samordnings-behoven,
saval pa regional som lokal niva.

forts.
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§ 243 forts.

Svar pa remiss angaende Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regionalniva

Karlskrona kommun delar uppfattningen att indelningen s langt
mojligt bor félja en gemensam geografisk struktur. Det underlattar
samordning, kontaktvégar och service och ocksa planering och
uppféljning av gemensamma insatser.

— Den gemensamma geografin skulle kunna fungera som en plattform
for samverkan, dar olika myndigheter kan analysera problem och
behov av insatser. Forutsattningar for att ratt funktioner i
myndigheterna finner varandra och att beslutsnivaer matchar varandra
Okar.

Mojligheter skapas att ta fram myndighetsgemensamma regionala
lagesbilder i olika fragor som kan tjana som beslutsunderlag for
gemensamma strategiska atgarder.

Karlskrona kommun anser att den regionala nivan starks genom en
gemensam struktur. Dagens situation med en mangd olika
indelningsalternativ férsvarar samordning och gér inte minst
kommunernas arbete och kontakter med statliga myndigheter
komplicerat och ostrukturerat. | dag har i princip alla statliga
myndigheter olika regionala indelningar.

Inom viken geografi ska myndigheterna samverka?

Ett flertal utredningar har synliggjort svarigheterna med att statliga
myndigheter har olika indelningar och vilka konsekvenser detta far for
kvaliteten i verksamheterna. Senast pekade Férsvarsberedningen i sin
rapport fran den 20 december 2017 p4 att en forsvarande faktor for
effektiv samordning pa regional niva &r att flera viktiga
totalforsvarsmyndigheter har olika regionala indelningar.

Forsvarsberedningen menar att det &r ett problem att myndigheter
som ar viktiga for totalférsvaret har geografiska indelningar som vare
sig stammer Overens med lanens och lansstyrelsernas indelning eller
med Forsvarsmaktens militarregioner.

En grundlédggande utgangspunkt i arbetet har varit att inte bryta nagra
lans- och landstingsgranser. Vidare har man sékt I6sningar som
innebar minst omstalining for saval de berérda statliga myndigheterna
som for kommunsektorn. Darfor har man utgétt ifran redan existerande
strukturer.
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§ 243 forts.

Svar pa remiss angaende Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regionalniva

En helt ny indelning som inte har nagon motsvarighet vare sig inom
staten eller kommunsektorn skulle innebara ytterligare en struktur lagd
till den redan mangfacetterade forvaltningskartan.

Forslaget ar att de myndigheter som foreslas ska félja en gemensam
indelning i sex geografiska omraden. Det stammer val dverens med
det antal omraden som de flesta forvaltningsmyndigheter med regional
indelning har i dag och som ar det mest resurseffektiva. Det ar det
antal som bedéms innebara minst omstalining fér de flesta av vara
foreslagna myndigheter. Forslaget innebar ockséa ett begransat behov
nar det géller férandringar av lokaliseringar av verksamhetsorter for
regionala kontor.

Karlskrona kommun har inga invandningar mot féreslagen
indelningsstruktur.

— En statlig samordning och indelning kan inte ses isolerat fran
samverkan med landsting och kommuner. Aven existerande
samverkansstrukturer for det kommunala sjélvstyret har varit en
utgéngspunkt i utredningen. Utredningen foreslar darfor en
myndighetsgemensam indelning som dverensstammer med de sex
sjukvardsregionerna, men med den justeringen att Halland, som i dag
delas mellan tva sjukvardsregioner, ingar i samma omrade som Vistra
Gétaland.

En betydande faktor for valet av en omradesindelning som motsvarar
den som i dag finns pa sjukvardsomradet &r att flera myndigheter,
framfor allt Férsvarsmakten, har och méaste ha en samverkan med
landstingens hélso- och sjukvard. Landstingens halso-och sjukvard ar
en viktig del av totalférsvaret, da det inte ar aktuellt for
Forsvarsmakten att bygga upp nagon mer omfattande egen
sjukvardsorganisation. Forsvarsberedningen berér denna fraga
specifikt och menar till exempel att ansvars-och ledningsforhallanden
mellan landstingen och de geografiskt samordnade militédrregionerna
och civilomréadena som foreslas maste tydliggéras.

Saledes beddms att det inte bara finns ett varde rent allmant med att
staten och den kommunala sektorn delar regional geografi, utan att
det finns ett sarskilt varde i att denna gemensamma indelning omfattar
hélso- och sjukvardens organisation.
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§ 243 forts.

Svar pa remiss angaende Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regionalniva

Karlskrona kommun ser positivt pa forslaget att indelningen féljer och
omfattar halso- och sjukvardens organisation.

Till detta ska laggas att en viktig forandring har skett pa sa sétt att
landstingen nu har ansvar for betydligt fler fragor som berér invanarna
direkt, utéver halso- och sjukvarden. Det har skett en sadan principiell
forandring att ett namnbyte ar motiverat.

Utredningen foreslar att beteckningen landsting &ndras till region.
Beteckningen region har anvénts under lang tid av landstingen i Véastra
Gotalands l&an och Skane lan och allt fler landsting har valt att dverga till
att anvanda denna beteckning i samband med att de tagit ver det
regionala utvecklingsansvaret.

Karlskrona kommun har inga synpunkter pa namnfragan.

Sign l



Handlaggare Direkt telefon Var beteckning Er beteckning Datum

Carl-Martin Lanér 2018/02244 2018-04-26

Svar pa remiss angiende Myndighetsgemensam
indelning—samverkan pa regionalniva

Forslag till beslut
Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen foresla

Att anta nedanstaende svar som sitt eget och 6versanda det till
Finansdepartementet.

Beskrivning av irendet

For att statliga myndigheters verksamheter ska kunna tillgodose medborgarnas
olika behov kravs specialisering och arbetsférdelning.

Indelningskommittén har genomlyst fragan och lamnat ett betdnkande.
Betiankandet innefattar ocksa ett stort antal nddvandiga lagférandringar.

Forslag till yttrande

Kommunledningsforvaltningen foéreslar kommunstyrelsen foljande yttrande som
svar pa remissen:

-Genom att verksamheterna struktureras i politikomraden och uppgifter och
ansvar fordelas pa olika myndigheter skapas forutsittningar inte bara for hog
kompetens och effektivitet utan ocksa enhetlighet och likabehandling av
medborgarna varhelst i landet man bor. Flera utredningar har dock pekat pa
sektoriseringens avigsidor, att helhetsperspektivet inom statsférvaltningen
forsvaras liksom samverkan myndigheter emellan och samverkan med
kommuner och landsting.

En myndighetsgemensam indelning skulle frimja samverkan och samordning av

staten pa regional niva, till gagn for medborgare, naringsliv och det civila
sambhillet liksom for samverkan med kommuner och landsting. Med en gemensam
geografisk struktur skulle forutsattningar skapas for att hantera samordnings-
behoven, savil pa regional som lokal niva.

Karlskrona kommun delar uppfattningen att indelningen sa langt méjligt bor folja
en gemensam geografisk struktur. Det underléttar samordning, kontaktvagar och
service och ocksa planering och uppfoljning av gemensamma insatser.

Kommunledningsférvaltningen ]

Adress Besoksadress Telefon Telefax E-postadress

371 83 Karlskrona Ostra Hamngatan 7 B 0455-30 30 00 0455-30 30 30 kommunledningsforvaltningen@karlskrona.se
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-Den gemensamma geografin skulle kunna fungera som en plattform for
samverkan, dar olika myndigheter kan analysera problem och behov av insatser.
Forutséttningar for att ratt funktioner 1 myndigheterna finner varandra och att
beslutsnivaer matchar varandra okar.

Mojligheter skapas att ta fram myndighetsgemensamma regionala lagesbilder i
olika fragor som kan tjana som beslutsunderlag for gemensamma strategiska
atgarder.

Karlskrona kommun anser att den regionala nivan stirks genom en gemensam
struktur. Dagens situation med en mangd olika indelningsalternativ forsvarar
samordning och gor inte minst kommunernas arbete och kontakter med statliga
myndigheter komplicerat och ostrukturerat.

I dag har 1 princip alla statliga myndigheter olika regionala indelningar.
-Inom viken geografi ska myndigheterna samverka?

Ett flertal utredningar har synliggjort svarigheterna med att statliga myndigheter
har olika indelningar och vilka konsekvenser detta far for kvaliteten i
verksamheterna. Senast pekade Forsvarsberedningen i sin rapport fran den 20
december 2017 pa att en forsvarande faktor for effektiv samordning pa regional
niva ar att flera viktiga totalférsvarsmyndigheter har olika regionala indelningar.
Forsvarsberedningen menar att det dr ett problem att myndigheter som ar viktiga
for totalforsvaret har geografiska indelningar som vare sig stimmer dverens med
lanens och lansstyrelsernas indelning eller med Forsvarsmaktens militdrregioner.

En grundldggande utgangspunkt i arbetet har varit att inte bryta nagra lans- och
landstingsgranser. Vidare har man sokt 16sningar som innebér minst omstallning
for saval de berérda statliga myndigheterna som for kommunsektorn. Dérfor har
man utgatt ifran redan existerande strukturer. En helt ny indelning som inte har
nagon motsvarighet vare sig inom staten eller kommunsektorn skulle innebéra
ytterligare en struktur lagd till den redan mangfacetterade forvaltningskartan.

Forslaget ér att de myndigheter som foreslas ska folja en gemensam indelning i
sex geografiska omraden. Det stimmer val 6verens med det antal omraden som de
flesta forvaltningsmyndigheter med regional indelning har 1 dag och som &r det
mest resurseffektiva. Det dr det antal som bedoms innebéra minst omstéllning for
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de flesta av vara foreslagna myndigheter. Forslaget innebar ocksa ett begransat
behov nir det giller fordndringar av lokaliseringar av verksamhetsorter for
regionala kontor.

Karlskrona kommun har inga invindningar mot foreslagen indelningsstruktur.

-En statlig samordning och indelning kan inte ses isolerat fran samverkan med
landsting och kommuner. Aven existerande samverkansstrukturer for det
kommunala sjalvstyret har varit en utgangspunkt i utredningen. Utredningen
foreslar darfor en myndighetsgemensam indelning som dverensstimmer med de
sex sjukvardsregionerna, men med den justeringen att Halland, som i dag delas
mellan tva sjukvardsregioner, ingér i samma omrade som Vistra Gotaland.

En betydande faktor for valet av en omradesindelning som motsvarar den som i
dag finns pa sjukvardsomradet ar att flera myndigheter, framfor allt
Forsvarsmakten, har och maste ha en samverkan med landstingens hélso- och
sjukvard. Landstingens hilso-och sjukvard ar en viktig del av totalforsvaret, da
det inte ar aktuellt for Forsvarsmakten att bygga upp nagon mer omfattande egen
sjukvardsorganisation. Forsvarsberedningen berdr denna fraga specifikt och
menar till exempel att ansvars-och ledningsforhallanden mellan landstingen och
de geografiskt samordnade militiarregionerna och civilomradena som foreslas
maste tydliggoras.

Séledes bedoms att det inte bara finns ett varde rent allmént med att staten och
den kommunala sektorn delar regional geografi,utan att det finns ett sérskilt varde
1 att denna gemensamma indelning omfattar halso- och sjukvardens organisation.

Karlskrona kommun ser positivt pa forslaget att indelningen foljer och omfattar
hélso- och sjukvardens organisation.

Till detta ska ldggas att en viktig forandring har skett pa sa satt att landstingen nu
har ansvar for betydligt fler fragor som ber6r invanarna direkt, utdver hilso- och
sjukvarden. Det har skett en sadan principiell férdndring att ett namnbyte &r
motiverat.

Utredningen foreslar att beteckningen landsting andras till region. Beteckningen
region har anvéants under lang tid av landstingen 1 Vistra G6talands 14n och Skane
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lan och allt fler landsting har valt att 6verga till att anvdnda denna beteckning i
samband med att de tagit 6ver det regionala utvecklingsansvaret.

Karlskrona kommun har inga synpunkter pa namnfragan.

Carl-Martin Lanér

Kommundirektor



