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Inledning och bakgrund

Regeringen tillsatte juli 2015 Indelningskommittén med uppgiften att foresla en ny indelning
med vésentligt farre I&n och landsting. Indelningskommittén lamnade sitt forslag juni 2016 —
Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48). Delbeténkandet remitterades till ett stort antal
remissinstanser inklusive lansstyrelserna.

Regeringen gick inte vidare med forslaget, utan beslutade att uppdraget skulle utga. Kommittén
skulle inte heller utreda l&nsstyrelsernas organisation. | juni 2017 beslutade regeringen om ett
tillaggsdirektiv som framst handlar om statliga myndigheters regionala indelning och som redo-
visas i foreliggande slutbetdnkande. Under utredningens gang har lansstyrelserna fatt tva fragor
att besvara, dels vilka konsekvenser en samordnad regional indelning for statliga myndigheter
skulle fa for lansstyrelserna, dels om en samordnad regional indelning paverkar lansstyrelsernas
behov att samverka sinsemellan.

Gemensamma synpunkter fran lansstyrelserna

Inledningsvis vill vi lyfta ett antal fragor dar lansstyrelserna har en gemensam syn, bland annat
kring lansstyrelsernas uppdrag och goda formaga att svara for statlig samordning och samverkan
pa lansniva, samt det omfattande och vélutvecklade samarbetet sinsemellan de 21 myndighet-
erna. Darefter kommer Lansstyrelsen i Blekinges egna yttrande.

De lansstyrelsegemensamma synpunkterna omfattar foljande punkter:

- Overvaganden och forslag pa myndighetsgemensam indelning
- Forslaget till geografisk indelning
- Lé&nsstyrelsernas roll

- Lé&nsstyrelsegemensam samverkan
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Overvaganden och férslag pad myndighetsgemensam indelning

Indelningskommittén forslar att foljande tio myndigheter ska ingd i den myndighetsgemen-
samma indelningen:

— Arbetsférmedlingen

— Forsvarsmakten

— Kriminalvarden

— Migrationsverket

— Polismyndigheten

— Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)
— Sékerhetspolisen

— Tillvaxtverket (strukturfondsprogram)

— Trafikverket

—  Aklagarmyndigheten.

Genom att begransa forslaget till ett urval av myndigheter sa formas ingen tydlig helhetsbild av
statlig regional samordning. Dessutom hade det varit intressant att samtidigt genomlysa myn-
dighetssamordningen pa nationell niva och i synnerhet samordningen mellan myndigheter och
ansvariga departement. | likhet med den parlamentariska Landsbygdskommitténs slutsatser sa
riskerar flera av de regionalt sett mest angelagna tvarsektoriella framtidsfragorna som exempel-
vis integration, kompetensforsdrjning, totalforsvar, att fastna mellan departementen och som i
sin tur paverkar tydligheten i myndighetsuppdragen pa regional niva

Vi bedomer att fler myndigheter an de tio som raknas upp ar sérskilt intressanta ur perspektivet

samordning pa regional niva:

— Forsékringskassan svarar tydligt emot de kriterier som kommittén satter upp. Vi ser en ndra
koppling mellan Forsakringskassan, halso- och sjukvarden och Arbetsformedlingen. Forsak-
ringskassan ar dven med i de regionala partnerskapen for strukturfonderna.

— Lantmateriet bor inga, med tanke pa kopplingen till lansstyrelsernas arbete inom fysisk pla-
nering och naturvard m.m.

—  Skogsstyrelsen har ocksa starka kopplingar till lansstyrelsernas arbete, exempelvis inom
miljomalen och landsbygdsutveckling. Det senare &r sjalvfallet kopplat till strukturfonderna.

— Kommittén viljer bort rena tillsynsmyndigheter”, men hér har vi en annan syn. L&nsstyrel-
serna kan hénvisa till Ansvarskommittén som argumenterar for att samordna statens till-
synsmyndigheter gentemot kommunerna. Saledes bor aven framst IVO och Skolinspekt-
ionen dvervagas noga i detta sammanhang. Vi ser en tydlig koppling till halso- och sjukvar-
den och den regionala utvecklingen.

— Skatteverket lyfts fram i enkatsvaren (se s. 108) och lansstyrelserna ser goda skél att ver-
véga dven den myndigheten.

| flera fall bor ocksa totalforsvarsaspekten lyftas fram: Flera av de uppraknade myndigheterna
har betydelse &ven i det avseendet.

Omraden och utmaningar med behov av samordning

2(9)



i

YTTRANDE
miy
LANSSTYRELSEN Fel! Hittar inte refe-
renskalla.

BLEKINGE LAN

En andamalsenlig och samordnad regional organisation for myndigheter som ansvarar for stat-
liga uppgifter som paverkar regional utveckling och tillvaxt har stor betydelse for kommuner,
medborgare och foretag.

Indelningskommittén har i sitt betankande (sidan 113) identifierat tre omraden dar behovet av
samordning mellan myndigheter och mellan myndigheter och kommunsektorn &r stort, samti-
digt som landsting mater en rad statliga myndigheter med regional indelning. De tre omradena
ar krisberedskap och totalforsvar, regional utveckling samt mottagande av nyanlanda. Var upp-
fattning ar att dessa tre omraden naturligtvis ar mycket centrala, precis som kommittén papekar,
men har samtidigt helt olika funktionalitet i ett regionalt perspektiv och det ar svart att utifran
utredningens underlag se varfor just dessa bor omfattas av en gemensam geografi.

Det finns flera fragor som kommer att kréava en utdkad samordning av staten pa den regionala
nivan:

— Verka for genomslag och uppféljning i arbetet med Agenda 2030.

— Robusthet i vara samhallssystem

— Klimat- och energiomstéllning

— Landsbygdsutveckling

—  Uppna miljokvalitetsmalen

— Samhéllsplanering och bostadsférsérjning

— Integration

— Jamstalldhet och méanskliga réttigheter

Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar i krissituationer och det férandrade sakerhetslaget
paverkar arbetet med krishantering, krisberedskap och civilt forsvar.

For att hantera sektorsdvergripande samhallsutmaningar behovs en tydlig, stark och samordnad
statlig narvaro. En samordnad statlig regional indelning skulle kunna 6ka férutséattningarna for
att ta tillvara de gemensamma insatser som den statliga sektorn kan bidra med pa regional niva.
Staten bor i sin styrning av statliga myndigheter ha fokus pa att underlatta samverkan mellan
statliga myndigheter, samt mellan statliga myndigheter och kommunala sjélvstyrelseorgan, pa
lansniva. Den stora utmaningen &r att hitta arbetsséatt som mojliggor for centrala myndigheter att
utveckla en god samverkan med lansstyrelser och regionalt tillvaxtansvariga organ pa lansniva,
oavsett hur den stdrre regionala organisationen ser ut.

Lansstyrelser och landsting/samverkansorgan arbetar tvarsektoriellt och med stark férankring i
den regionala och lokala miljon. Centrala myndigheter arbetar sektorsvis och ar i huvudsak or-
ganiserade utifran ett nationellt perspektiv. Vad som ar mest angelaget ur samordningssynpunkt
ar att statliga sektorsmyndigheter utvecklar sin samverkan utat mot aktdrerna pa lansniva och
inte inat i organisationsfragor.

Forslaget till geografisk indelning

Indelningskommittén foreslar att de myndigheter som enligt kommitténs forslag ska omfattas av
en gemensam indelning ska omfatta sex geografiska omraden, vilka foljer sjukvardens indelning
i sjukvardsregioner. Syftet har varit att utifran det forvaltningspolitiska malet om en samver-
kande och innovativ statsforvaltning, Iamna forslag pa en samordnad regional indelning for de
statliga myndigheter som &r relevant bade for staten som helhet och for kommuner och lands-
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ting. Den regionala indelningen bygger pa att inte bryta nagra lans- och landstingsgranser. Ut-
redningen har ocksé sokt en indelning som innebar minst omstallning for saval de berérda stat-
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liga myndigheterna som for kommunerna.

Tabell 1: Indelning enligt sjukvardens sex regioner.

Omrade Lan Be:?rl]lsl
Nord Jamtland, Norrbotten, Vé&sterbotten, Vastern- 895 534
orrland
Mitt Dalarna, Gavleborg, S6dermanland, Varmland, 2082515
Uppsala,
Vastmanland, Orebro
Stockholm-Gotland Stockholm, Gotland 2 366 738
Ost Jonkoping, Kalmar, Ostergétland 1 058 269
Vast Halland, Véstra Gotaland 2 015 607
Syd Blekinge, Kronoberg, Skane 1701579

1) Kélla: SCB, 2017-12-31

Utredningen foreslar som en alternativ indelning att folja Polismyndighetens indelning i sju reg-

ioner:

Tabell 2: Indelning enligt Polismyndighetens sju regioner.

Omrade Lan Befolkning?
Nord Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, Véastern- 895 534
orrland
Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro 865 471
Mitt Gavleborg, Uppsala, Véastmanland 925 703
Stockholm Stockholm, Gotland 2 366 738
Ost Jonkoping, Sodermanland, Ostergotland 1106 074
Vast Halland, Véstra Gotaland 2 015 607
Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane 1945115

1) Kélla: SCB, 2017-12-31

Lansstyrelsen betonar vikten av att de statliga myndigheterna indelas sa att deras myndighets-
granser foljer lansgrans sa att inte flera regioner spanner 6ver samma lan. Nar det géller indel-
ningen av de uppraknade statliga myndigheterna i regioner &r det viktigt att indelningen av
andra myndigheter gors med hansyn tagen till befintliga lansgranser sa att hela det geografiska
lanet, d.v.s. lansstyrelsernas geografiska omradesansvar hamnar inom ett och samma geogra-

fiska omrade for var och en av de statliga myndigheterna.
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En samordnad regional indelning kréver 6kad styrning av myndigheternas interna val av lokali-
sering. Lansstyrelsen vill lyfta fram att det &r angelaget for vart samordningsuppdrag att varje
statlig myndighet har myndighetsforetradare utsedda for respektive lan. Det ar ocksa av vikt att
varje myndighet utvecklar sitt kunskapsunderlag om de regionala forutsattningarna for de lan
som man kan komma att fa ansvar for.

Indelningskommittén for pa sidorna 124—126 ett resonemang om behovet av samordning mellan
de utvalda tio myndigheterna inom den foreslagna geografiska indelningen. Detta dr en central
och angelagen grundfraga. Utredningen lyfter tentativt fram ett forslag om att utnamna en sek-
torsmyndighet att samordna andra sektorsmyndigheter inom nagra utpekade sakomraden. Lans-
styrelserna anser inte att det &r en framkomlig vag av flera skal. Den svenska forvaltningstradit-
ionen bygger pa starka och samtidigt sjalvstandiga myndigheter. Att som Indelningskommittén
verkar foresla, inratta nagon form av matrisorganisation for den statliga nivan tror vi varken le-
der till vare sig 6kad maluppfyllelse eller tydlighet och darmed béttre service for vara medbor-
gare.

Indelningskommittén beskriver hur ménga frdgor har “vixt ur lansstrukturen” och att lansstyrel-
serna ir de enda myndigheterna som fortsatt &r “kvar” pa lansniva. Lansstyrelserna ar en tvar-
sektoriell regional myndighet som arbetar pa regeringens uppdrag pa den regionala niva som
anges. Genom den sa kallade enmyndighetsreformen som bland annat har genomforts i syfte att
effektivisera statsforvaltningen har fokus i hdg grad riktats mot att 6ka myndigheternas effekti-
vitet i ett nationellt perspektiv. Det har inneburit att den statliga regionala néarvaron har minskat
och centraliseringen tilltagit. Regeringen har uppmarksammat problemet och anfér i budgetpro-
positionen for 2018 att de myndigheter som bedriver verksamhet i flera delar av landet ska sa
langt det & mojligt uppratthalla denna. Vilket &r bakgrunden till regeringens forslag till ny for-
ordning for att 6ka styrningen av statliga myndigheters lokalisering (Fi 2018/00686/SFO). En-
ligt forslaget ska myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en konsekvensanalys och
aven samrada med lansstyrelse, region och aktuell kommun. Det finns saledes manga lésningar
for att stirka den statliga regionala samordningen, inte bara nya regionala indelningar och dar-
med fler regionala nivaer.

Lénsstyrelserna skulle exempelvis kunna ta pa sig uppgifter som andra myndigheter inte kan
prioritera eller av andra skal genomfdra pa regional niva. Det finns ett tydligt behov av en statlig
narvaro lokalt och regionalt i alla delar av landet. Det har ocksa regeringen betonat, inte minst
inom ramen for arbetet med utlokalisering av statlig verksamhet. | ljuset av regeringens ambit-
ioner kring vikten av att uppratthalla en statlig narvaro lokalt och regionalt spelar lansstyrel-
serna fortsatt en betydande roll.

Lansstyrelsernas roll

Lansnivan kommer fortsatt att vara den centrala arenan for samverkan kring lanets utveckling.
Lansstyrelserna har lang erfarenhet och stor vana att arbeta med olika typer av samordning, oav-
sett vilken regional indelning som géller for myndigheter, féretag eller organisationer. Lanssty-
relserna bor fortsatt ha fokus pa att samordna statliga myndigheter inom det egna lanet, bland
annat for att framja statliga myndigheters medverkan i respektive lans regionala tillvéxtstrate-
gier. Lansstyrelsens uppdrag att samordna statliga myndigheters insatser skulle avsevért under-
lattas om respektive statlig myndighet prioriterade myndighetens narvaro och beslutskraft pa
lansniva, som ar den relevanta regionala samordningsnivan.
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En allt viktigare samverkanspartner for lansstyrelserna & kommunerna. Det géller i synnerhet
befolkningsmassigt sma kommuner som har begransad kapacitet att uppratthalla kompetens
inom alla omraden, utan manga ganger forlitar sig pa stod och véagledning fran lansstyrelserna.
Lansstyrelserna dr den enda statliga myndighet som méter primarkommunerna sektorsévergri-
pande och tvarsektoriellt. Lansstyrelsernas ar dessutom den enda statliga myndighet som har till
uppgift att géra sammanvagda bedémningar och att darmed avgora intressekonflikter pa lokal
och regional niva. For detta kravs narvaro, god kunskap och bra relationer som bygger pa tro-
vardighet och kontinuitet.

Forutsattningarna for lansstyrelserna att kunna fylla rollen som statens foretradare pa regional
niva behover preciseras och starkas. Lansstyrelsen vill i sammanhanget betona vikten av tydliga
instruktioner for samordningsansvaret. Lansstyrelsens verksamhet borde spegla det statliga hel-
hetsperspektivet, regeringens ambitioner om en hallbar utveckling och de nationella malen.
Awven lansstyrelsernas roll betraffande regional tillvéxt och utveckling behéver preciseras och
stéarkas.

En effektiv samverkan behdvs mellan lansstyrelse, regionkommun och primdrkommun inom
flera omraden, bland annat inom samhallsplaneringsfragor for att man med gemensamma krafter
ska bidra till en hallbar utveckling.

Lénsstyrelsen arbetar och ar padrivande inom ramen for av regeringen och riksdagen fattade be-
slut med samordning och hallbarhetsfragor pd manga olika sétt. Betraffande hallbar utveckling
har lansstyrelserna besvarat remissen om uppdrag till statliga myndigheter att bidra med un-
derlag till Sveriges genomforande av Agenda 2030*. Lansstyrelsen bedomer att lansstyrelserna
med hénsyn tagen till de verksamheter som myndigheterna ansvarar for skulle kunna ta en bety-
dande roll och ansvar foér samordning, genomférande och uppfdljning av arbetet med Agenda
2030.

Lansstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhéllet, bevaka att risk- och
beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla en god férmaga att hantera sina upp-
gifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Lansstyrelsen dr den myndighet som,
om det fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst, far ta 6ver ansvaret
for raddningstjansten i de kommuner som berors av insatsen.

Under sommaren 2018 har konsekvenserna av langvarig torka bland annat resulterat i omfat-
tande skogsbrander och extrema risker for skogsbrander i stort sett hela landet. Den 23 juli Gver-
tog Lénsstyrelsen i Gévleborgs 1an raddningstjénsten i Ljusdals kommun, samtidigt férekom det
omfattande skogsbrander i Jamtlands, Dalarnas och Norrbottens 1&n. Den har typen av handelser
visar pa vikten av en vél fungerande krisberedskap som &r uppbyggd i tre nivaer, lokal, regional
och central niva. Lansstyrelserna har en nyckelroll for samordning och samverkan vid en kris.
Lansstyrelserna har kunskapen om de lokala forutséattningarna for krisberedskapen i respektive
lan samtidigt som l&nsstyrelserna har mojlighet till att skapa regional samordning av lokala re-
surser. Lansstyrelserna understddjer samtidigt centrala myndigheters l&gesbilder och darmed de-
ras mojlighet att hantera samhallsstdrningen i ett nationellt perspektiv. Detta var sérskilt tydligt
under sommaren 2018 da skogsbrander forekom i flera lan parallellt samtidigt som det forekom
extrema brandriskvarden i stora delar av landet.

L Ert dnr Fi2016/01355/SFO.
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Landshovdingedmbetet &r en samlande kraft. Det ar en unik roll utdver vad en vanlig myndig-
hetschef har. Landshdvdingar har av tradition en stor auktoritet och kan i kraft av sitt &mbete ta
initiativ i viktiga fragor for lanen och fa viktiga aktorer att dra at samma hall. Landshovdingen
ar regeringens representant, en samlande kraft och &r en neutral funktion som uppfattas som po-
sitiv i manga sammanhang.

Lansstyrelsegemensam samverkan

Lénsstyrelserna har sedan manga ar en langtgaende samverkan mellan de 21 myndigheterna
som stracker sig fran landshévdinge- och lansradsniva till enskilda handlaggare som i sitt dag-
liga arbete med olika typer av arenden stdimmer av beredningsprocessens olika steg. Denna sam-
verkan startade en gang i tiden med malet att ensa samt skapa enhetliga rutiner for alla 21 lans-
styrelser i landet. Detta har inneburit att idag arbetar lansstyrelserna i mangt och mycket som
om de vore en organisation, utan att for den skull tappa sin suveranitet som egna myndigheter.
Detta ar en viktig forutsattning for att 1ansstyrelserna ska kunna leva upp till de lokala och reg-
ionala behov som olika aktorer i respektive lan har.

Samverkansarbetet syftar till att skapa ett enhetligt arbetssatt och bedémningsgrunder sa att fra-
gor i storsta mojligaste man hanteras pa liknande satt oavsett var i landet beslut fattas. Samver-
kan leder ocksa till att effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mellan 21 myn-
digheter. Lansstyrelserna bedriver gemensamma utvecklingsprojekt i syfte att bland annat un-
derlatta for den enskilde, invanaren, kommunen eller foretagaren, att komma i kontakt med eller
fa information fran lansstyrelserna.

Erfarenheter fran lansstyrelsernas hantering av tidigare samhallsstorningar har tagits om hand
och lansstyrelserna har utarbetat ett val fungerande system for samverkan. En forutséttning for
lansstyrelsernas hantering av skogsbranderna under sommaren 2018 har varit formagan att
stddja varandra. En gemensam metod for personalférsorjning av lansstyrelsernas krisledningsor-
ganisationer har utarbetats vilket har 6kat lansstyrelsernas formaga att hantera allvarliga sam-
héallsstorningar.

Lansstyrelserna har en sérskild organisation for intern samverkan mellan de enskilda myndig-
heterna. Syftet ar att sékerstalla enhetlig och rattssaker arendehandlaggning. Se bilaga 1.

Lansstyrelsen ser inte att en andrad regional indelning av de uppraknade myndigheterna far na-
gon direkt paverkan pa lansstyrelsernas samverkansarbete. En dndrad regional indelning av
myndigheter som verkar i lanet kommer dock sannolikt innebdra att Lansstyrelsen behdver eta-
blera nya samverkanskanaler med respektive myndighetsregion, nagot som Lénsstyrelserna har
lang erfarenhet av.

Synpunkter fran Lansstyrelsen i Blekinge lan
Den foreslagna regionindelningen
Léansstyrelsen vill framféra sin oro for hur den naturliga och starka arbetsmarknadsregionen

Sydostra Sverige — Kronoberg, Kalmar och Blekinge kan komma att paverkas av regiongransen
i utredningens huvudforslag till indelning.
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Syddstra Sverige har cirka 400 000 invanare. Efter Stockholmsregionen har regionen flest IT-
jobb. Hér finns Linnéuniversitetet, landets tredje storsta universitet, med sate i Vaxjoé och Kal-
mar, och Blekinge Tekniska hdgskola i Karlskrona och Karlshamn. For att ytterligare starka ar-
betsmarknadsregionen i Sydost har Kalmar, Véaxjo och Karlskrona inlett ett samarbete kring in-
frastrukturfragor for att fa en forbattrad infrastruktur. Malet ar ett konkret forslag om ett Sydost-
paket for infrastruktur.

Det finns ocksa en stark koppling till arbetsmarknadsregionen i Skane/ Oresundsregionen.

Lénsstyrelsen vill ocksa framhalla att polisens omorganisation 2015, da Kalmar, Kronoberg och
Blekinge blev ett polisomrade tillsammans med Skane, var mycket positiv for samarbetet kring
grov kriminalitet och skattebrott i syddstra Sverige.

Lansstyrelsen foredrar darfor den alternativa indelningen av region Syd - Blekinge, Kalmar,
Kronoberg och Skane.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret

Lénsstyrelsen delar uppfattningen att de medel som &r avsatta for manadsvisa bidrag till lands-
tinget for det regionala utvecklingsansvaret ger en missvisande bild av forvaltningsanslagets
storlek. En overflyttning direkt till landstinget skulle minska administrationen och tka tydlig-
heten i anslagstilldelning och statsbudget. Beloppet som éverfors bor vara det som avsétts i re-
gleringsbrevet redan nu for att undvika att annan verksamhet paverkas negativt.

Anslaget 1.1 for regionala tillvaxtatgarder ar viktigt for lanets utveckling. Aven om det region-
ala utvecklingsansvaret fran och med 2019 i huvudsak kommer att ligga pa regionerna sa ar
lansstyrelsen en fortsatt betydelsefull aktér. Eftersom lansstyrelsen ar regeringens myndighet
ute i lanen ar det ocksa viktigt att lansstyrelsen kan vara med och genomfora den nationella poli-
tiken regionalt. Det ar ocksa av stor betydelse att lansstyrelsen tillsammans med de regionalt ut-
vecklingsansvariga kan samverka for en god regional utveckling. | det sammanhanget vill lans-
styrelsen lyfta fram betydelsen av de 5-10 % av anslaget 1.1 for regionala tillvaxtatgarder som
lansstyrelsen foreslas aven fortsattningsvis forfoga dver. Dessa medel har ett symbolvarde som
visar att lansstyrelsen star bakom olika regionala satsningar. Trots att det ror sig om ganska lite
medel anvands de ofta som en betydande havstangseffekt for att satta storre langsiktiga sats-
ningar i rullning. Det maste darfor konstateras att dessa medel ar av storsta vikt for lansstyrelsen
i det regionala utvecklingsarbetet.

Slutligen vill lansstyrelsen podngtera vikten av att styra den statliga ndrvaron i regionen till att
fordelas till alla ingaende lan. Risken &r annars stor att de statliga myndigheterna valjer att for-
lagga sina regionala och lokala kontor i regionens storstader vilket i sin tur medfér en centrali-
sering av den statliga narvaron i regionen.

De som deltagit i beslutet
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| detta yttrande har landshovding Sten Nordin varit beslutande. Lansradet Helena Morgonskold
har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa tf Avdelningschef Lena Stavmo

deltagit.

Sten Nordin
Helena Morgonskold

Detta beslut har bekrdftats digitalt och har dérfér ingen namnunderskrift.
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