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SOU 2018:10. Myndighetsgemensam indelning -
samverkan pa regional niva. Slutbetankande av
Indelningskommittén.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas 14n har beretts mgjlighet att inkomma med synpunkter
pa Indelningskommitténs slutbetidnkande och redovisar i det foljande dessa.

Lansstyrelsen 1 Dalarnas léns tidigare yttranden med anledning av Indelnings-
kommitténs arbete aterfinns i bilagorna 1-3.

Sammanfattning

Statlig ndrvaro i ldnen ar viktig fér de som bor i1 lanen och for nationell likvardig-
het och ett effektivt genomslag fér nationella politiska beslut fér en god samhélls-
utveckling 1 hela landet. En dndrad geografisk indelning av relevanta statliga
myndigheter skulle ge Lansstyrelsen béttre forutsattningar att samordna staten
regionalt och arbeta 6ver sektorsgranser och sammanvéga olika intressen. Men en
samordnad geografisk indelning, att "atersamla staten”, ar inte ensamt l6sningen.
Det kravs ocksa att lansstyrelserna ges ett tydligare mandat och att det skapas en
storre tydlighet nar det géller lansstyrelsernas roll och uppdrag gentemot andra
aktorer. Lansstyrelsen anser att Indelningskommitténs tva forslag pa geografisk
indelning for nagra fa myndigheter inte ar tillrackligt. Fler myndigheter ska om-
fattas.

Léansstyrelserna ska dven fortsatt ha regionalt samordningsansvar, det bor inte
spridas pa flera sektorsmyndigheter. Lansstyrelsernas koordinering pa regional
niva av bland annat den offentliga sektorn och den statliga férvaltningen ar néd-
vandig for staten. Lansstyrelsen har manga och skiftande uppdrag och kan darfor
gora sammanvigda bedomningar pa ett sdtt som nationella myndigheter med
farre uppdrag inte kan. Lansstyrelserna har lang erfarenhet och stor vana av att
arbeta med olika typer av samordning, oavsett vilken central eller regional indel-
ning som géaller for myndigheter, foretag eller organisationer. Lénsstyrelserna har
redan idag en vl utvecklad och fungerande samverkan sinsemellan och vi anser
att det ar fullt mdojligt for respektive lansstyrelse att fortsiatta att samordna sta-
ten och andra aktorer inom respektive lan. Det regionala samordningsansvaret
ska ligga kvar pa lansstyrelserna i respektive l4n dven framgent.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan Telefon 010 225 00 00 Web www.lansstyrelsen.se/dalarna Plusgiro 6 88 19-2
Postadress 791 84 FALUN E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Besoksadress Asgatan 38 Org nr 202100-2429
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Regional utveckling och tillvixt 4r beroende av formagan att géra sammanvigda
tvarsektoriella bedomningar. En framgangsfaktor for Lansstyrelsen ar att utifran
en helhetssyn ha god samverkan med bland ldnets- och centrala aktérer, exem-
pelvis kommuner, region och landsting. Dessa aktorers organisering paverkar
Léansstyrelsen. P4 samma sitt paverkas Lénsstyrelsens arbete inom andra omra-
den av andra aktorers organisering, exempelvis paverkas vart krisberedskaps-
och totalforsvarsarbete av Forsvarsmaktens och Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskaps organisation. Likasa paverkas vart arbete inom den sociala sek-
torn, exempelvis integration, social oro, valdsbejakande extremism, brottsférebyg-
gande arbete, tillgdnglighets- och delaktighetsfragor, ANDT-arbete etc. av hur
andra aktorer inom framfor allt den offentliga sektorn ar organiserade.

Léansstyrelsen anser att fler myndigheter 4n de uppraknade tio ar viktiga for sta-
tens, dvs. lansstyrelsernas, samordning pa regional niva och darfér bor samord-
nas geografiskt.

Léansstyrelsen anser att den forsta foreslagna geografiska indelningen ar olamplig
och avstyrker detta forslag. Den forsvarar samordning och skapar otydlighet. Si-
tuationen déar flera myndigheter som har nidra samarbete har olika geografisk in-
delning skulle till stor del kvarsta. De bada féreslagna lésningarna pa de problem
detta alternativ skapar skulle ytterligare 6ka otydligheten och férsvara samord-
ningen, och de vinster utredningen framfor att indelningen skulle ge vager inte
upp de nackdelar denna innebér.

Utredningen foreslar som en andra alternativ indelning att f6lja Polismyndighet-
ens indelning i sju regioner. Detta alternativ ar att foéredra jamfort med alternativ
ett ur ett samordningsperspektiv. Vi anser dock att det ar viktigare att tillse att
myndigheters indelning f6ljer lansgrianser samt att centrala myndigheter, saval
de som har regional indelning som de utan en sadan, i varje lan har en foretra-
dare med relevant mandat och regional kunskap.

Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning betriffande residensstader.
Fragan omfattas, som Léansstyrelsen uppfattar det, inte av de slutliga utred-
ningsdirektiven.
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Flera av de framforda forslagen, pastdendena och uppfattningarna far stor paver-
kan for Lansstyrelsen och vi vill understryka bristen av konsekvensanalys for
lansstyrelserna i utredningen.

Véara synpunkter

Lansstyrelsernas roll

Lansstyrelserna i respektive 1adn har statens uppdrag att samordna staten region-
alt och arbeta 6ver sektorsgrianser och sammanvéga olika intressen. Linsstyrel-
serna har lang erfarenhet och stor vana av att arbeta med olika typer av samord-
ning, oavsett vilken central eller regional indelning som géller for myndigheter,
foretag eller organisationer. Lansstyrelsen delar Indelningskommitténs uppfatt-
ning att med en dndrad geografisk indelning av ett antal statliga myndigheter
skulle Lansstyrelsen ges battre forutsiattningar att utfora det samordningsupp-
drag som vi har. De myndigheter som anges i de tva olika forslagen, med variat-
ioner, ar dock for fa. Férslagen kommer inte att innebara nagon reell atersamling
av staten pa regional niva.

En samordnad geografisk indelning, att "atersamla staten”, dr inte ensamt 16s-
ningen for en god samordning i ldnet. Det kréavs ocksa att lansstyrelserna ges ett
tydligare mandat och att det skapas en storre tydlighet nér det géller lansstyrel-
sernas roll och uppdrag gentemot andra aktoérer. Férutsdttningarna for lanssty-
relserna att kunna fylla rollen som statens foretradare pa regional niva behover
preciseras och stiarkas. Lansstyrelsens verksamhet borde spegla det statliga hel-
hetsperspektivet, regeringens ambitioner om en hallbar utveckling och de nation-
ella malen. Aven lansstyrelsernas roll betréaffande regional tillvéxt och utveckling
behover preciseras och starkas. Lénsstyrelsens samordningsuppdrag ska vara
tydligt och framgé av forfattningar och regleringsbrev. For att samverkan med
myndigheter som har en regional organisation ska fungera val ska det ligga ett
tydligt mandat och sammankallande ansvar pa Lansstyrelsen. Samtidigt behover
de regionala myndigheternas uppdrag vara lika tydliga ddr krav pa att tillsatta
erforderliga resurser ocksa finns med. Det ska inte ga att avsta eller prioritera
bort samverkansuppdraget.

En allt viktigare samverkanspartner for linsstyrelserna dr kommuner och reg-
ioner. Det géller 1 synnerhet befolkningsméssigt sma kommuner som har begran-
sad kapacitet att uppratthalla kompetens inom alla omraden, och darfér manga
ganger istéllet forlitar sig pa stod och véagledning fran lansstyrelserna. Lénssty-
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relserna ar den enda statliga myndighet som méter kommunerna sektorsévergri-
pande och tvarsektoriellt. Lansstyrelsernas ar dessutom den enda statliga myn-
dighet som har till uppgift att géra sammanvéigda bedomningar och att darmed
avgora intressekonflikter pa lokal och regional niva. For detta kravs god kunskap
och bra relationer, vilket i sin tur bygger pa nérvaro, trovardighet och kontinuitet.
Lansstyrelsens samordning av olika statliga myndigheters insatser i Dalarna ar
viktig for fortroendet for de statliga myndigheternas verksamhet 1 lédnet. Var
samordning skapar goda forutsattningar for att nationella mal ska fa genomslag i
lanet.

Lansstyrelsen arbetar och dr padrivande inom ramen fér av regeringen och riks-
dagen fattade beslut med samordning och hallbarhetsfragor pa manga olika sétt.
Lansstyrelsen bedomer att ldnsstyrelserna, med hénsyn tagen till de verksamhet-
er som myndigheterna ansvarar for, skulle kunna ta en betydande roll och ansvar
for samordning, genomférande och uppféljning av arbetet med Agenda 2030.

Landshévdingeambetet dr en samlande kraft. Det dr en unik roll utéver vad en
vanlig myndighetschef har. Landshévdingar har av tradition en stor auktoritet
och kan 1 kraft av sitt &mbete ta initiativ i viktiga fragor for ldnen och fa viktiga
aktorer att dra at samma hall. Landshévdingen &dr regeringens representant, sta-
tens foretriadare 1 lanet och ar en neutral funktion som uppfattas som positiv 1
manga sammanhang. Landshévdingens majlighet att samordna ldnets aktorer ar
unik och en viktig del for att Lansstyrelsen pa ett bra satt ska utfora vart sam-
ordnignsuppdrag.

Lansstyrelsegemensam samverkan

Lansstyrelserna har sedan manga ar en langtgaende samverkan mellan de 21
lansstyrelserna. Idag arbetar lansstyrelserna 1 mangt och mycket som om de vore
en organisation, utan att tappa sin suverdnitet som egna myndigheter. Vart lans-
styrelsesamarbete ar en viktig bestandsdel 1 var goda férmaga att hantera allvar-
liga samhaéllsstorningar. Samarbetet 4r en viktig forutsattning for att lansstyrel-
serna ska kunna leva upp till de lokala och regionala behov som olika aktoérer i re-
spektive lan har, och lansstyrelserna har ett val fungerande system for samver-
kan. Lansstyrelsernas hantering av skogsbrianderna under sommaren 2018, dar
lansstyrelserna gemensamt personalforsorjde lansstyrelsernas krisledningsorga-
nisationer, ir ett exempel pa ldnsstyrelsernas goda forméaga att stédja varandra.
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Flera av de aktorer som Léansstyrelsen samordnar inom ramen for vart uppdrag
ar lansoverskridande och ocksa av den anledningen ar god samverkan med andra
lansstyrelser avgorande. Detta samverkansarbete syftar till att skapa ett enhet-
ligt arbetssatt och bedomningsgrunder sa att fragor 1 storsta mojligaste man han-
teras pa liknande sétt oavsett var 1 landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa
till att effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mellan de 21
lansstyrelserna.

Aktuella myndigheter

Indelningskommittén forslar att foljande tio myndigheter ska inga i den myndig-
hetsgemensamma indelningen: Arbetsférmedlingen, Forsvarsmakten, Kriminal-
varden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Radet for Europeiska socialfonden 1
Sverige (strukturfondsprogram), Siakerhetspolisen, Tillviaxtverket (strukturfonds-
program), Trafikverket och Aklagarmyndigheten.

Genom att begransa forslaget till ett urval av myndigheter formas ingen tydlig
helhetsbild av regional samordning. Lansstyrelsen anser att fler myndigheter 4n
de uppriknade tio ar viktiga féor samordning pa regional niva. Utifran perspekti-
vet att "atersamla staten” ar de foreslagna myndigeheterna for fa, saval enligt al-
ternativ ett som enligt alternativ tva. Utéver de uppriknade har vi tidigare lyft
Jordbruksverket, Lantmateriet, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och Socialsty-
relsen, vilket motiveras 1 bilaga 2. Vi delar inte Indelningskommitténs uppfatt-
ning att "rena tillsynsmyndigheter” ska viljas bort. Liksom tidigare har framforts
av exempelvis Ansvarskommittén finns skal att samordna statens tillsynsmyn-
digheter gentemot kommunerna, och det ar lampligt att denna uppgift laggs pa
lansstyrelserna. En geografisk samordning av Inspektionen for vard och omsorg
och Skolinspektionen bor 6vervigas 1 detta sammanhang. Vi ser en tydlig kopp-
ling mellan dessa och hélso- och sjukvarden och den regionala utvecklingen.

Vidare ar geografisk samordning viktig avseende Forsdkringskassan. Inte minst
utifran de statliga servicekontorens verksamhet finns starka skil att samordna
bland annat Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen. Vi ser ocksa en néra
koppling mellan Forsdkringskassan, hilso- och sjukvarden och Arbetsférmedling-
en. Forsdkringskassan dr 4ven med 1 de regionala partnerskapen for strukturfon-
derna. Vidare ar Forsdkringskassan en viktig aktor for saval integration som reg-
ional utveckling.
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Vi anser att det 4ven finns skéil att 6vervéiga en ensad indelning avseende Skatte-
verket, fraimst da denna myndighet har gemensamma uppgifter med flera av de
andra uppraknade myndigheterna och en geografisk samordning av alla dessa
myndigheter skulle underlatta Lansstyrelsens regionala samordningsuppdrag.

Samordning

Lansstyrelsen noterar att Indelningskommittén anser att det krdvs specialisering
och arbetsfordelning for att tillgodose medborgarnas behov (s. 110). Lansstyrelsen
delar inte den uppfattningen. Lika viktigt anser Lansstyrelsen att det 4r med
nirvaro och samordning. Den statliga ndrvaron i lanet ar viktig for ménniskors
fortroende for staten dar tillgdnglighet, nérvaro och service ar viktiga. Fortroen-
det ar en nédvandighet och en viktig grund for var demokrati. Fértroende bygger
pa en samlad statlig férvaltning ndra medborgarna.

Indelningskommittén har i sitt betdnkande (s. 113) identifierat tre omraden dér
behovet av samordning mellan myndigheter och mellan myndigheter och kom-
munsektorn ar stort. De tre omradena ar krisberedskap och totalférsvar, regional
utveckling samt mottagande av nyanlidnda.

Krisberedskap och totalférsvar

Sveriges totalférsvarsformaga ska oka, och lansstyrelserna ar geografiskt omra-
desansvariga myndigheter inom krisberedskapsomradet.

Lansstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhéllet, bevaka
att risk- och beredskapshinsyn tas i samhaéllsplaneringen samt utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd be-
redskap.enligt forordning (2017:868). Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
Foérordningen (2003:779) om skydd mot olyckor anger att ldnsstyrelsen dr den
myndighet som, om det fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal radd-
ningstjanst, far ta 6ver ansvaret for rdaddningstjdnsten i de kommuner som berors
av insatsen. Under sommaren 2018 har konsekvenserna av langvarig torka bland
annat resulterat i omfattande skogsbrander och extrema risker for skogsbrander 1
stort sett hela landet. Den 23 juli 6vertog Lansstyrelsen i Gavleborgs lan radd-
ningstjansten 1 Ljusdals kommun, samtidigt férekom det omfattande skogsbran-
der 1 Jamtlands, Dalarnas och Norrbottens ldn. Den hir typen av handelser visar
pa vikten av en vil fungerande krisberedskap som 4r uppbyggd i tre nivaer, lokal,
regional och central niva. Lansstyrelserna har en nyckelroll for samordning och
samverkan vid en kris. Lansstyrelserna har kunskapen om de lokala forutsatt-
ningarna for krisberedskapen i respektive ldn samtidigt som ldnsstyrelserna har
mojlighet till att skapa regional samordning av lokala resurser. Lénsstyrelserna
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understodjer samtidigt centrala myndigheters ldgesbilder och ddrmed deras moj-
lighet att hantera samhallsstérningen i ett nationellt perspektiv. Detta var séar-
skilt tydligt under sommaren 2018 da skogsbriander forekom i flera lan parallellt
samtidigt som det forekom extrema brandriskvarden i stora delar av landet.

For att hantera sektorsévergripande samhallsutmaningar behévs en tydlig, stark
och samordnad statlig ndrvaro. En samordnad statlig regional indelning skulle
kunna oka forutsattningarna for att ta tillvara de gemensamma insatser som den
statliga sektorn kan bidra med pa regional niva. I Lansstyrelsens arbete inom
detta omrade 4r samordning mellan privata och offentliga aktérer en viktig upp-
gift, och Léansstyrelsen anser darfor att fler &n de av Indelningskommittén upp-
riaknade myndigheterna bor omfattas av en gemensam indelning.

Regional utveckling

Lansstyrelserna har en viktig uppgift att framja ldanets, och genom léansstyrelse-
samarbete hela landets, tillvaxt och utveckling. Utveckling och tillvaxt 4r bero-
ende av formagan att gora sammanvéagda tvéar-sektoriella bedomningar. En vl
fungerande och vél samordnad regional férvaltning ar en framgangsfaktor. I detta
sammanhang ar fler 4n de uppridknade tio myndigheterna viktiga. Se vidare bi-
laga 3.

Det kan 1 detta sammanhang finnas skél att lyfta fragan om att 6verfora uppgif-
ter som bidrar till tillvaxt och utveckling fran andra myndigheter till lansstyrel-
serna.

Lansstyrelsen arbetar och dr padrivande inom ramen fér av regeringen och riks-
dagen fattade beslut med samordning och hallbarhetsfragor pa manga olika sétt.
Betraffande hallbar utveckling har lansstyrelserna besvarat remissen om upp-
drag till statliga myndigheter att bidra med underlag till Sveriges genomférande
av Agenda 2030. Lénsstyrelsen bedomer att vi och andra lansstyrelser, mot bak-
grund av de verksamheter som lidnsstyrelserna ansvarar for, skulle kunna ta en
betydande roll och ansvar fér samordning, genomférande och uppféljning av arbe-
tet med Agenda 2030.

Mottagande av nyanlanda

Indelningskommittén har pekat ut mottagande av nyanlidnda som en viktig fraga
som motiverar myndighetsgemensam indelning. Lénsstyrelserna har viktiga upp-
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gifter inom detta omrade, och bra integration framjar léanets tillvaxt och utveckl-
ing. Som Indelningskommittén skriver ar Arbetsformedlingen en viktig aktor for
integration. Likasa bedomer vi att Forsdkringskassan en viktig aktor pa omradet
och Lansstyrelsens samordningsuppdrag underlittas om dven Forsdkringskassan
omfattas av en myndighetsgemensam indelning.

Ovrig samordning

Staten bor 1 sin styrning av statliga myndigheter ha fokus pa att underlatta sam-
verkan pa lansniva mellan statliga myndigheter, samt mellan statliga myndig-
heter och kommunala sjalvstyrelseorgan. Den stora utmaningen ar att hitta ar-
betssatt som mojliggor for centrala myndigheter att utveckla en god samverkan
med lansstyrelser och regionalt ansvariga organ. Det hade varit intressant ur
detta perspektiv att 4ven genomlysa myndighetssamordningen pa nationell niva
och 1 synnerhet samordningen mellan myndigheter och ansvariga departement. I
likhet med den parlamentariska Landsbygdskommitténs slutsatser sa riskerar
flera av de regionalt sett mest angeldgna tvéarsektoriella framtidsfragorna som
exempelvis integration, kompetensforsorjning och totalférsvar, att fastna mellan
departementen och som 1 sin tur paverkar tydligheten i myndighetsuppdragen pa
regional niva.

Lansstyrelsen har identifierat fler omraden 4n de tre som Indelningskommittén
sarskilt beror, diar Lansstyrelsen bor ha ansvar for statlig samordning i lanet.
Dessa ar klimat- och energiomstéallning, landsbygdsutveckling, miljokvalitetsma-
len, samhéllsplanering, bostadsférsérjning, jamstilldhet och méanskliga rattighet-
er.

Det finns idag regionalt organiserade sakmyndigheter dir det kan finnas
skl att prova om uppdragen skulle kunna laggas direkt pa lansstyrelser-
na. Se mer om detta 1 bilaga 3.

Samordningsansvar

Indelningskommittén for ett resonemang (s. 126) om vem som ska samordna sta-
ten regionalt. Indelningskommittén menar att det inte vore realistiskt eller effek-
tivt att ha fran tva till sju lansstyrelser som samordnare och att man darfor ska
vélja ndgon annan myndighet som samordnare eller vilja en av ladnsstyrelserna
inom det geografiska omradet som samordnare.
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Utredningen foreslar att sektorsmyndigheter ska utndmnas att samordna andra
myndigheter inom sina respektive sakomraden. Lansstyrelsen anser inte att det
ar en framkomlig vag av flera skéal. Vi bedomer att forslaget varken leder till 6kad
maluppfyllelse eller tydlighet och inte heller béttre tillgdnglighet och service for
vara medborgare. Lansstyrelsen anser inte att samordningsuppdraget ska spridas
pa flera sektorsmyndigheter och avstyrker detta forslag.

Lansstyrelsen samordnar redan idag myndigheter som dr ldnséverskridande, med
gott resultat. Lansstyrelserna ska dven fortsatt har samordningsansvar i lanet.
Lansstyrelserna har redan idag en val utvecklad och fungerande samverkan
sinsemellan och Léansstyrelsen delar inte Indelningskommitténs pastaende att det
inte ar realistiskt att ha flera ldnsstyrelser som samordnare inom ett geografiskt
omrade. Lansstyrelsen anser att det ar fullt mgjligt for respektive lansstyrelse att
aven fortsdttningsvis samordna staten och andra aktorer inom respektive 1an.

Geografisk indelning

Indelningskommittén lamnar tva forslag pa geografisk indelning, med méjliga ju-
steringar av den foreslagna geografin och av vilka myndigheter som ska omfattas
av den ensade geografiska indelningen.

Lansstyrelsen anser att fler myndigheter dn de uppridknade tio ar viktiga for sta-
tens, dvs. lansstyrelsernas, samordning pa regional niva och darfor bér ha samma
geografiska indelning.

Som Indelningskommittén konstaterar finns ingen sjalvklar utgangspunkt for ett
forslag om en myndighetsgemensam indelning. Indelnignskommitténs olika for-
slag pa geografisk indelning bygger huvudsakligen pa kommunala- och sjukvards-
regionsaspekter. Nagon djupare utredning om statliga samverkansfomer och -
strukturer har inte gjorts. Mot bakgrund av Lansstyrelsens erfarenheter av sam-
verkan har vi mycket svart att se att nagot av de tva forslagen, och de justeringar
av dessa forslag som fors fram, 4r lampliga. Vi bedomer att forslagen sannolikt
inte innebéar att de fordelar som réknas upp pa s. 111 1 utredningen féljer pa na-
got av forslagen.
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Alternativ ett (huvudférslag)
Lansstyrelsen avstyrker huvudforslaget.

Indelningskommittén foreslar i1 det forsta forslaget en geografisk indelning 1 sex
geografiska omraden, vilka f6ljer sjukvardens indelning i sjukvardsregioner. I
detta forslag kommer Léinsstyrelsen 1 Dalarnas l4an vara en del av omrade Mitt,
som foreslas omfatta Dalarnas, Gavleborgs, S6dermanlands, Varmlands, Uppsala,
Viastmanlands och Orebro lén. Befolkningsméangden i denna region berdknas
uppga till 2 082 515 personer. Omrade Mitt foreslas omfatta sju 1an och 80 kom-
muner. Indelningskommittén konstaterar att denna indelning 4r problematisk
och att ingen av de uppriknade myndigheterna idag har ett omrade motsvarande
det som 1 forslaget bendmns omrade Mitt. Indelningskommittén foreslar som en
16sning pa problemet att VaArmlands 14n inte ska inga 1 omrade Mitt utan istéllet
inga 1 omrade Vist. En ytterligare 16sning utifran att Polismyndigheten har avi-
serat att de far mycket svart att inom en 6verskadlig tid genomféra en ny omor-
ganisation for att anpassa sig till foreslaget omrade Mitt (s. 134) ar att lata Po-
lismyndigheten, Kriminalvarden, Aklagarmyndigheten och Sédkerhetspolisen ha
tva omraden inom det féreslagna omradet Mitt. Kvar 1 den ensade geografiska in-
delningen blir da endast sex myndigheter, ndmligen Arbetsférmedlingen, For-
svarsmakten, Migrationsverket, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, Till-
vaxtverket och Trafikverket.

Lansstyrelsen anser att detta forslag 4r olampligt. Det forsvarar samordning och
skapar otydlighet. Situationen dar flera myndigheter som har néra samarbete har
olika geografisk indelning skulle till stor del kvarsta. De bada féreslagna 16sning-
arna pa de problem detta alternativ skapar skulle 6ka otydligheten och férsvara
samordningen, och de vinster utredningen framf6r att indelningen skulle ge viager
inte upp de nackdelar denna innebér.

For att 16sa de problem som detta férslag orsakar ges alternativ som skulle inne-
béara att flera viktiga myndigheter hade en annan indelning &n de andra, eller att
ett av lanen brots ut och diarmed inte far en annan geografiska indelning 4n andra
myndigheter 1 omradet. Att lata de sex kvarvarande ha en annan geografisk in-
delning 4n de andra fyra bedémer Linsstyrelsen vara olampligt utifran bland an-
nat ett krisberedskaps- och ett brottsforebyggandperspektiv. Att bryta ut ett av
lanen, Varmland, innebir att detta lan far en annan indelning 4n bland annat Po-
lismyndighetens. Ocksa detta kan ifragaséttas ur samma perspektiv som nyss
framforts.
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Alternativ tva (alternativt forslag)

Utredningen foreslar som en alternativ geografisk indelning sju omraden som f6l-
jer Polismyndighetens indelning. Liansstyrelsen 1 Dalarnas lan foreslas da inga 1
omrade Bergslagen, som féreslas omfatta Dalarnas, Varmlands och Orebro lan.
Befolkningsméngden berdknas uppga till 865 471 personer. Eftersom Polismyn-
digheten har aviserat att ndgon organisatorisk féordndring avseende den geogra-
fiska indelningen inte ar aktuell inom 6verskadlig tid, anser Lénsstyrelsen att
detta alternativ 4r nagot lampligare &n alternativ ett, for att undvika otydlighet
och inte forsvara en redan fungerande samordning. Dock innebér forslaget att
denna region blir den till befolkningsantalet minsta. Lansstyrelsen bedomer att
det innebér utmaningar for den regionen, exempelvis 1 att fa genomslag for reg-
ionens viktiga fragor om man ar en resurssvagare part.

Andra viktiga faktorer

Utover vad vi tidigare har anfért om Lansstyrelsens roll och mandat anser Léns-
styrelsen att det finns andra fragor som ar av storre betydelse for staten (och
Lansstyrelsens samordnande roll) i ldnet och ddrmed mer angelédgna att 16sa dn
att organisera nagra myndigheter enligt nagot av de bada foreslagna alternativen.
En av dessa ar vikten av att myndigheters indelning foljer lansgrinser samt att
centrala myndigheter, saval de som har regional indelning som de utan en sadan,
har en foretrddare med relevant mandat och regional kunskap i ldnet, som Léins-
styrelsen kan samverka med. Se vidare motiveringar 1 vart yttrande den 27 okto-
ber 2017.

Residensstader

Indelningskommittén menar att det ar ofrankomligt att farre landsting innebar
forre residensstéder (s. 21). Indelningskommitténs forslag ska inte forutséatta
dndrad lansindelning och kommittén ska inte utreda fragor om ldnsstyrelsernas
organisation (s. 112). Lansstyrelsen har inte kunnat finna nagon motivering till
slutsatsen om antal residensstader. Fragan omfattas, som Lansstyrelsen uppfat-
tar det, inte av de slutliga utredningsdirektiven, vilket kan forklara avsaknaden
av motiv till stallningstagandet. Vi delar inte den framférda uppfattningen.

Konsekvensanalys

Lansstyrelsen anser att 4ven konsekvenserna for lansstyrelserna bor utredas in-
nan beslut. Forslagen paverkar lansstyrelsernas nuvarande samverkansformer
vilket kommer att f& konsekvenser fér ldnsstyrelserna. Aven Indelningskommit-
téns uppfattning att samordningsansvaret antingen ska ldggas pa en eller flera
sakmyndigheter eller pa farre lansstyrelser kommer att fa konsekvenser for lans-
styrelserna. Dartill ska ldggas utredningens pastaende om residensstéder.
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Landshoévding Ylva Thorn har beslutat detta yttrande. Linsradet Camilla Fager-
berg har varit foredragande.

Ylva Thorn

Camilla Fagerberg

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

Bilagor:
Bilaga 1. Remissyttrande den 4 oktober 2016 6ver Indelningskommitténs delbe-
tdnkande (vart dnr 100-8187-2016, ert dnr Fi2016/02568/K).

Bilaga 2. Lansstyrelsens svar till Indelningskommittén den 27 oktober 2017 (vart
dnr 100-10324-2017, ert dnr Komm2017/01345/Fi 2015:09).

Bilaga 3. Lansstyrelsens yttrande den 4 oktober 2016 (vart dnr 100-8453-2016, ert
dnr Kom2016/01202).



Remissyttrande
2016-10-04

17
Diarienummer:
100-8187-2016

Ert diarienummer:
’ Fi2016/02568/K

ﬁ.registrator@ regeringskansliet.se

léinsindelm'ng genomisrs eftersom detta 4r viktigt for var formaga att leverera en

bra verksamhet som &r till gagn iy medborgarna och som moéter deras forvant-
ningar pa statens representant i linet.

L&nsstyrelsen Dalarna Telefon 010 225 00 00 Web www.Iansstyrelsen.se/dalarna Plusgiro 6 88 19-2

Postadress 791 g4 FALUN E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Bestksadress Asgatan 38 Org nr 202100-2429
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Tidsaspekten

Den foreslagna organisationsforindringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2018 for vissa lansstyrelser och senare for andra verksamheter sdsom dvriga lins-
styrelser, kommuner, landsting och andra statliga myndigheter. Lansstyrelsen i
Dalarnas 18n anser att hela den frindrade lansstyrelseindelningen bor beslutas i
ett sammanhang f6r att garantera att den genomférs i sin helhet och att tidpunk-
ten for ikrafttradande av en &ndrad linsstyrelseorganisation bor vara densamma
i hela landet. Den bér koordineras med en &ndrad och ensad geografisk indelning
av andra regionala statliga myndigheter. Detta skulle ge Lénsstyrelsen i Dalaz-
nas l&n battre forutsdttningar att utifrén ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsévergripande. Lansstyrelsen i Dalarnas l&n stddjer stédllningstagandet
bland annat pé& Indelningskommitténs konstaterande att en regional forsvagning
av statliga myndigheter har skett eftersom de har olika geografisk indelning (s.
1320). Lansstyrelsen anser darfor att Indelningskommittén bér ges i uppdrag att
vidare utreda samtliga lansstyrelsers och relevanta statliga myndigheters geogra-
fiska organisering innan beslut om firre och stérre lansstyrelser fattas.

Lansstyrelsen i Dalarnas 18n har i yttrande den 13 januari 2016 (vart diarie-
nummer 100:417-2016, ert diarienummer Fi 2015:09) angett att samordnad reg-
ional indelning &r sirskilt viktig nar det galler Arbetsférmedlingen, Migrations-
verket, Forsakringskassan, Polisen, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Trafikverket
och Forsvarsmalkten. Dartill kan ndmnas Socialstyrelsen.

Det borde vara méjligt att dndra landstingens organisation redan 2019 utan att
dessférinnan &ndra nuvarande lénsindelning och lansstyrelseorganisation, exem-
pelvis genom att regeringen beslutar att ett landsting ska omfatta flera 18n och
att en av de berdrda lansstyrelserna pekas ut att ta om hand valet.

Lansstyrelsens framtida roll

Lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt bér fortydligas och forstir-
kas och frégor som linsstyrelsernas roll, uppdrag, beslutsmandat och férdelning
av arbetsuppgifter mellan de statliga nyndigheterna och andra samhillsaktdrer
bdr hanteras innan beslut om #ndrad lansstyrelseindelning sker. Detta eftersom
en forutsittning for att bedriva en val fungerande verksamhet 4r att uppdraget ar
tydligt och att det &r averdnsat gentemot andra viktiga aktSrer, inte minst for att

bibehalla och 8ka allminhetens fortroende 61 statens och lansstyrelsens verk-
samhet.
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Utveckling och tillvaxt dr beroende av férmagan att gbra Sammanvigda tvirsek-
toriella bedémningay. Lansstyrelsen vill mycket kort nimns nagra exempel dir

Léansstyrelsen i Dalarnas 18n har varit delaktiga i den regionala utvecklingen och
fBrutsittningarna f&r en hallbar tillvaxt:

- Dalarnas lins avsﬂ«:tsfdrklaring for jamstalldhet,

- Vigen in —en regional avsiktsférklaring frén 2015 f5r att hanters utveckling,
inkludering och, etablering av nyanlands Pa ett bra satt. Syftet med Végen in sy

att effektivisers, utveckla och samordna lanets resurser for ett solidariskt motta-
gande och etableringsarbete i Dalarna.

kan fir vira horisontella mal (exempelvis jémstalldh
milj5) att métas i de nsatser som glrs.

Region Dalarna, Hedmark Fylkeskommune, Fylkesmannen i Hedmark samt Reg-

or att skapa regional tillvaxt. Om landstingen far det regionala utvec
svaret Skar vikten av att det finns en stark statlig aktdr i lanet, Lans
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verkar inom ett brett uppdrag som en viktig kraft f6r tvarsektoriell samverkan,
utveckling och tillvaxt. Vart ansvar i denna del behéver tydliggtras. Det skulle ge
battre forutsidttningar att bidra till samhéllsutvecklingen och gdra Lénsstyrelsen
1 Dalarnas 18n till en attraktiv arbetsgivare som har mbjlighet att ha medarbetare

med hég kompentens inom mé&nga omriden, vilket i sin tur ger en verksamhet
som hiller hég kvalitet gentemot medborgarna.

Vid en indelning i stérre 13n och firre lansstyrelser &r det viktigt f5r en val funge-
rande l&nsstyrelseverksamhet med hég legitimitet att beslutsfattandet inte cent-
raliseras till residensstaden utan att beslut fattas nira medborgarna dar kunskap
om lokala forh&llanden och lokal forankring finns, allts i huvudsak vid samma
verksamhetsorter som i nuvarande Dalarnas 13n. Lansstyrelsen anser att det &r
angeldget att det fore ikrafttridande tydliggdrs hur ansvaret ska fordelas inom
lansstyrelsen mellan centralort och andra verksamhetsorter inom linet,

Konsekvenser for lansstyrelsernas nuvarande verksamhet

Lansstyrelsernas verksamhet ar i1l vissa delar samhillskritisk och méaste fun-
gera utan risk f6r komplikationer dven under en organisationsférédndring. Lins-
styrelsen i Dalarnas lan anser att det ar forenat med svéarigheter att bedriva den

verksamhet som Lansstyrelsen har ansvar f5r under de forutsédttningar som fore-
slds i delbetdnkandet.

Vi vill sarskilt belysa nagra av de faktorer som ir viktiga f6r var méjlighet att
fullgbra vart uppdrag:

e Lansstyrelsen i Dalarnas 15n bedémer att mycket av den verksamhet som

nu bedrivs dven fortsittningsvis behdver vara lokaliserad nira medbor-
garna. I vart samarbete med bland andra foretagare lyfts behovet av smi-
diga myndighetskontakter bland annat i betydelsen nirhet till lAnsstyrel-
sen fram som en viktig framg&ngsfakior, exempelvis for den betydande
turismniringen och fr smé och stora foretag. Narhet dr ocksd avgbrande
for vart natur- och miljéarbete, for rovdjursfSrvaltningen, f5r en val funge-
rande flyktingmottagning och integration samt for krisberedskapsarbetet.
Att 1&nsstyrelsen finns nira medborgarna &r viktigt for att £a engagemang
och forstéelse bland lanets invanare for Lansstyrelsens i Dalarnas 13n
verksamhet och for att vira cirka 22 000 myndighetsbeslut per r ska upp-
fattas ha legitimitet och 3 genomslagskraft. Vi har i yttrande i1l Indel-
ningskommittén den 13 januari 2016 utvecklat detta ytterligare.
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Alla nya 18n far unika méjligheter och utmaningar. De bor darfor utformas
pé det for linet basta sattet. De forbéllandevis stora skillnader som finns
mellan linen som fireslds ingd i Svealands 14n nar det galler befolk-
ningstéthet, geografiska avsténd, drendetyper och liknande kan komma
att innebéra att linsstyrelsen kanske till och med méaste ka antal verk-
samhetsorter samt att skade administrativa tgirder kan komma att be-

hévas f3r att lansstyrelsen ska kunna bedriva en effektiv och Iikvardig
verksamhet i Svealands 1in.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lan ser forde
Exempelvis finns d3 mojlighet att sa
anarenden, vilket torde dka liksfor
Det skulle &ven mojliggdra en upp
ler sallan frekommande drenden.
tidnster dka vid stérre enheter.

lar med stérre enheter i vissa fragor.
mlokalisera hanteringen av vissa sall-
migheten och dirmed rattssikerheten.
byggnad av spetskompetens nir det gal-
Vidare torde méjligheten il specialist-

Lénsstyrelsen i Dalarnas lins kompetens, virt kontaktnit och var gedigna
erfarenhet av samverkan ir viktig att tillvarata, oavsett geografisk indel-
ning. Genomtinkta planer for organisationsforandri
rade 1 god tid fore ikrafttradandet sr viktiga i detta hinseende och dven ur
ett demokrati- och legitimitetsperspektiv or att undvika osdkerhet, bris-
tande forutsighbarhet och otydlighet fran medborgarna.

Mot bakgrund av att Langtidsutredningen (SOU 2015:104, s. 53 m. fl.)
menar att Sveriges befolkning i allt hégre utstrackning kommer att kon-

Lansstyrelsen i Dalarnas lins samarbete med bland annat kommuner,
landsting och foretag dr viktiga for lokal och regional utveckling och till-
vaxt. Hér dr vart tvirsektoriella arbetssitt en tillgdng. Lansstyrelsen i Da-
larnas l4n anser att Ju mer ansvar som flyttas Sver #ill den landstings-
kommunala nivan desto viktigare &r det med en stark statlig aktdr med ett
lokalt eller regionalt perspektiv som ska representera staten och méojlig-
gora att statens nationella beslut och mal far genomslag i lanet. Vara
sammanvigda beddmningar kommer att behdvas &n mer i framtiden, en
uppgift som inte kan laggas Pé& nigon annan in staten, dvs. lansstyrelser-
na. Om ansvaret for de regionala utvecklingsmedlen flyttas till ett region-
alt sj &lvstyrelseorgan bdr statens regionala myndighet, dvs. lansstyrelsen,
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ges mandat och medel for att sskerstilla ett tvirsektoriellt utvecklings-
uppdrag.

Lénsstyrelsen i Dalarnas lins arbete har stor betydelse f5r nationella hori-
sontella mAal. Det giller inte minst miljdmélen, integrationsfrigorna, na-

turvarden i arbetet med en gron infrastruktur och friluftsliv, landsbygds-
programmet, jAmstalldhetsfragorna och planfrigor.

o Enligt forslaget ska staten ta ett steg tillbaka till forman for starkare reg-
ionalt sjalvstyre dar statliga uppdrag i 6kad omfattning kan komma att
ges till landstingen, med direktvalda fullméktige, i stallet for till l&nssty-
relserna. Lansstyrelsen i Dalarnas 1an 8r oroliga for att den maktforskjut-
ning som férslaget innebér skulle kunna leda till att statens styrning for-
svagas och till stérre regionala skillnader an idag.

Det ar viktigt att inte underskatta de ekonomiska konsekvenserna som en
organisationsférandring medfor. Lansstyrelsen vill att dessa analyseras
och beaktas ytterligare. Lansstyrelsen i Dalarnas 1&n anser att Lansstyrel-
sen i Svealands 18n ska 2 motsvarande kompensation som Skane 1an och
Viastra Gétalands 1an nu far pa grund av att de har flera verksamhetsor-
ter. Vidare forutsatter Lansstyrelsen i Dalarnas 15n ati det sker en me-
delsomférdelning frén Lansstyrelsen i Stockholms 14n il Lé&nsstyrelsen i
Svealands lan eftersom de uppgifter avseende Uppsala, Sodermanlands
och Vastmanlands lin som har utférts av Lansstyrelsen i Stockholms 15n
nu foreslas utforas av Lansstyrelsen i Svealands 15n (s. 289 1 delbetankan-
det). Organisationsfdréndringen maste finansieras i sarskild ordning.

Lansstyrelsen i Dalarnas l&n anser att staten som arbetsgivare maste ta
ansvar f6r en god personalpolitik och det &r viktigt att personalfrigorna
tas om hand p§ ett lampligt satt i ett tidigt skede. Vid inledandet av ett

eventuellt omstillningsarbete br frégan angdende omstallningskostnader
bearbetas noggrant.

Residensstad

Falun har goda forutsittningar for att bli residensstad f&r Linsstyrelsen i Svea-

lands 13n. Lénsstyrelsen vill i detta sammanhang lyfta fram var erkant goda,
samverkansformiga med andra aktSrer. Vi har en vl fungerande samverkan

med Region Dalarna, kommuner och néringsliv samt andrg, statliga myndigheter,
se mer om detta ovan i avsnittet Lénsstyrelsens framtida roll
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¢ social h&llbarhet och ming iga rittigheter (Avsiktsfﬁrklaring. jamstallg-
het, Vigen in for integration, Social riskanalys),

Landshiivding Ylva Thérn har beslutat detta yttrande. Lansrgdet Camilla Fager-
berg har varit foredragande.
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Vilka foljder bedoms en samordnad regional in-
delning av vissa uppraknade statliga myndigheter
fa for lansstyrelsernas uppgift att samordna olika
samhdllsintressen och statliga myndigheters in-
satser samt for behovet av samverkan mellan
lansstyrelserna

Inledning

Indelningskommittén har i uppdrag att identifiera for vilka myndigheter en sam-
ordnad indelning 4r relevant for kommuner och landsting samt for staten som
helhet och att f5resld hur en sédan indelning ska se ut. Kommitténs forslag ska
ocksa ta sin utgdngspunkt i behovet av samordnings- och planeringskapacitet pa
regional niva och ska inte forutsitta en dndrad lansindelning. Kommittén ska
analysera vilka foljder en samordnad regional indelning for de foreslagna statliga
myndigheterna skulle 3 for lansstyrelsernas uppgift att samordna olika sam-
hallsintressen och statliga myndigheters insatser samt f6r behovet av samverkan
mellan lansstyrelserna. For att skaffa sig ett underlag till denna analys har Lins-
styrelsen i Dalarnas 18n att bedéma tva fragor.

Sammanfattning av Lansstyrelsens bedomningar

Léansstyrelsen har en viktig uppgift att med utgdngspunkt i lokal nirvaro utdva
statlig styrning i lanet. Vi samordnar staten i lanet, arbetar §ver sektorsgran-
serna och sammanviger olika intressen. Lansstyrelsens samverkan med andra
myndigheter &r omfattande, liksom samverkan med kommuner, landsting och
andra aktdrer p& regional och lokal niva. Vi har kontinuerlig och t5t dialog med
myndigheter och foretag som verkar i lanet. Vidare har vi en god samverkan med
civilsamhallet i Dalarna. Var goda samverkan med och samordning av andra ak-
torer &r viktig bland annat fér att nationella m4l ska 3 genomslag i Dalarna.

Lénsstyrelsen i Dalarnas 13n Telefon 010 225 00 00 Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna Bankgirc 5050-5858

Postadress 791 84 FALUN E-post delarna@lansstyreisen.se Org nr 202100-2429
Bestksadress Asgatan 38
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Lénsstyrelsen beddmer att det &r viktigt for att vi ska na frameang i vart uppdrag
att det finns en myndighetsforetridare utsedd fr Dalarna f6r var och en av de
statliga myndigheter som verkar i 1&net. Detta ir sarskilt viktigt f6r de statliga
myndigheter vars geografiska indelning inte samordnas.

Nar det géller indelningen av de uppréknade statliga myndigheterna i sex reg-
ioner &r det viktigt att indelningen av andra myndigheter gdrs med hinsyn tagen
till befintliga lansgranser s& hela det geografiska lénet, dvs. Lansstyrelsens geo-
grafiska omradesansvar, hamnar inom ett och samma geografiska omrade fBr var
och en av de andra statliga myndigheterna.

Vi har identifierat att det finns behov av samordnad indelning &ven av andra

statliga myndigheter 4n de uppraknade. Vi anser att narvaro av statliga myndig-
heter i hela lsnet ar viktig.

Lénsstyrelsernas samverkan och samordning &r god och valutvecklad och vi bedd
mer att en &ndrad regional indelning av de uppriknade myndigheterna inte f&r
négon direkt paverkan p4 lansstyrelsernas samverkansbehov.

Fraga 1

De regionalt organiserade myndigheter som kommittén hittills identifierat som
relevanta f3r kommuner och landsting samt for staten som helhet 4r Arbetsfor-
medlingen, Férsvarsmakten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Svenska ESF-
rédet, Tillvixtverket och Trafikverket. Aven andra myndigheter med regional or-
ganisation som har nira samverkan med dessa myndigheter kommer att vara sk-
tuella. Dessa myndigheter skulle d& & en samordnad indelning, sannolikti om-
kring sex regioner. Givet att dessa myndigheter foreslés, vilka konsekvenser

skulle det f3 for lansstyrelsernas uppgift att samordna statliga myndigheters in-
satser?

Lansstyrelsens bedomning
Indelning

Lénsstyrelsen ar, utifran lansstyrelsernas befintliga strukturer och uppdrag, bast
lampad att ansvara for den statliga férvaltningen il3net, i den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har ansvaret f5r sérskilda férvaltningsuppgifter. En
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samordnad regional indelning av andra statliga myndigheter stirker Lansstyrel-
sens forutsittningar for en dnnu bittre och tydligare samordning av och samver-
kan med de statliga myndigheterna, vilket gagnar invanarna i Dalarna.

Lansstyrelsens samordning av olika statliga myndigheters insatser i Dalarna r
viktig f6r fortroendet for de statliga myndigheternas verksamhet i l4net. Var sam-

ordning skapar goda forutsattningar for att nationella m3l ska £3 genomslag i Da-
larna.

Lansstyrelsen dnskar att de statliga myndigheterna indelas P4 s& sitt att myn-
digheternas regiongranser foljer lansgrins s3 att inte flera regioner spinner dver
samma l&n. Vart uppdrag forsvaras av en regional myndighetsindelning dir flera

regioner frin samma myndighet har verksamhet i Dalarna, vilket nu #ir fallet ex-
empelvis med Arbetsformedlingens organisation.

Lénsstyrelsen anser att var och en av de statliga myndigheterna bor utse en fore-
tradare f6r respektive myndighet i Dalarna. Detta 4r sarskilt viktigt for de stat-

liga myndigheter vars geografiska indelning inte samordnas. Om majligt ska
denne lokaliseras till Isnet.

Lansstyrelsen i Dalarnas Jin har i yttrande den 13 Januari 2016 (vart diarienum-
mer 100:417-20186, ert diarienummer Fi 2015:09) angett att samordnad regional
indelning #r sirskilt viktig ndr det giller Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
Forsakringskassan, Polismyndigheten, Skatteverket, Skogsstyrelsen, Trafikver-
ket och Férsvarsmakten. I remissyttrande den 4 oktober 2016 (vart diarienummer
100-8187-20186, ert diarienummer Fi2016/02568/K) kompletterade vi med Social-
styrelsen. Vi anser alltjamt att en samordnad regional indelning av dessa #r vik-
tig. Utdver de myndigheter som réknas upp i frigan har Lansstyrelsen siledes
identifierat ndgra andra myndigheter som ocksa dr sirskilt viktiga samverkans-
parter for oss och dar Lansstyrelsen inom dessa omriden har en viktig roll att
samordna de statliga myndigheternas insatser: Detta skulle underlittas av en
samordnad geografisk indelning av dessa myndigheter och dar myndigheten har
utsett en foretridare fr myndigheten i Dalarna.

Att Lansstyrelsen har god samverkan med och kan samordna bland annat
Lantmateriet och Skogsstyrelsens insatser &r viktigt f6r Dalarna, som &r ett
skogslén med stor agosplittring. Likas3 4r fallet betraffande Naturvérdsverket,
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Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och Lantmiteriet i arbetet med skyddade omra-
den och skogsbruk.

I Lansstyrelsens arbete med att verka for utveckling och samordning inom
bland annat integration, krishantering, totalférsvarsplanering, skydd mot
olyckor, kommunikations- och infrastrukturplanering, skulle en gemensam reg-
ional indelning av Arbetsformedlingen, Forsvarsmakten, Migrationsverket, Polis-
myndigheten och Trafikverket avsevirt underlitta och effektivisera samverkan.

Vibedtmer att en samordnad indelning &ven av andra bevakningsansvariga myn-
digheter kan vara positiv f5r arbetet inom dessa omraden.

Vivilli sammanhanget understryka Hogskolan Dalarnas betydelse for 1anets

tillvéxt och utveckling i form av kompetensfrsdrining som ocks& bidrar il att
ménniskor vill och kan bo och verka i linet.

Lokalisering

De myndigheter som har verksamhet i linet ar foretradesvis Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Domstolarna, Fortifikationsverket, Férsgkringskassan, Hogs-
kolan Dalarna, Jordbruksverket, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Lant-
materiet, Livsmedelsverket, Polisen, Skolmyndigheten, Skatteverket, Trafikver-
ket och Aklagarmyndigheten. Dessa myndigheter verkar i linet pa olika satt. Tra-
fikverket och Hégskolan Dalarna ar lokaliserade till l4net och nirmare bestimt
till Falun-Borldngeomradet. Andra kan ha exempelvis lokalkontor i lanet, medan
vissa saknar regional placering. Det finns inget statligt servicekontor i Dalarna.

Vi bedSmer att ndrvaro av statliga myndigheter i Dalarna &r viktig f5r att vi ska
vara framgangsrika i vart uppdrag som riksdagens och regeringens foretridare 1
lanet och dstadkomma en vil fungerande samverkan i linet mellan lokala, region-
ala och centrala aktérer och medfora Skade mdjligheter for oss att lyckas i vart
samordningsuppdrag Linsstyrelsen ar dirfor mycket positiv till att regeringen
avser att fortsitta verka for att 5ka statliga myndigheters spridning &ver landet.

Lansstyrelsen ska framja lanets utveckling och i vara kontakter med olika akts-
rer ildnet har vi stirkts i var uppfattning att det ar nédvandigt med en Skad nir-
varo av olika statliga myndigheter i linet f6r linets utveckling och tillvaxt. Loka-
Lisering av statliga myndigheter till 1anet skulle bidra positivt p4 manga sitt,
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bland annat for méjlicheten att rekrytera och behalla kompetent personal i exem-
pelvis néringslivet eftersom det skulle innebdra att statliga arbetstillfsllen fanns
f6r de medféljande i familjen. Det skulle ocksa bidra positivt till méjligheten att

rekrytera studenter till Hogskolan Dalarna och att behalla utexaminerade stu-
denter i ldnet.

Dalarnas Ian 4r ett till ytan stort 1an och det &r viktigt att hela lanet ges mojlig-

heter till tillvaxt och utveckling. Vi ser darfsr positivt pé om statliga myndigheter
lokaliseras &ven i den norra delen av linet. :

Fraga 2

Péverkar en samordnad regional indelning av dessa statliga myndigheter linssty-
relsernas behov av samverkan sinsemellan?

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsernas samverkan och samordning &r god och. valutvecklad. Lansstyrel-
sen ser inte att en dndrad regional indelning av de uppriknade myndigheterna
far négon direkt paverkan pi lansstyrelsernas samverkansbehov. En dndrad reg-
ional indelning av myndigheter som verkar i linet kommer dock sannolikt inne-

béra att Lansstyrelsen behéver bygga upp nya samverkansstrukturer med re-
spektive myndighetsregion.

Landstinget Dalarna har den 25 september i &r ansdkt hos regeringen om att den
1januari 2019 f4 &verta det regionala utvecklingsansvaret enligt Lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar i vissa lin och att det darmed i Da-
larna bildas en region med direktvalt fullmaktige. Lansstyrelsens samarbete med
Landstinget Dalarna, linets kommuner samt med nuvarande Region Dalarna ar
mycket gott och Lansstyrelsen verkar aktivt for ett gott samarbete med blivande
Region Dalarna. Exempelvis har Lansstyrelsen initierat ett samarbete fr dverta-
gande av det regionala utvecklingsansvar som avses i lagen om regionalt utveckl-
ingsansvar i vissa lin, och for att gemensamma avsiktsforklaringar, verenskom-
melser om samverkan ete. med nuvarande Region Dalarna istallet ska tecknas
med den blivande regionen. I lansstyrelsernas uppdrag ingér att framja utveckl-
ingen i linet, vilket vi gér p& ménga olika sitt, utdver det som f6ljer av ansvaret
for det regionala utvecklingsansvar som avses i nimnda lag. Vara anstringningar
idenna del kommer inte att minska och inte heller kommer Lansstyrelsernas be-
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hov av samverkan sinsemellan att direkt péaverkas av att det pagar en regionbild-
ning i 1&net. Déremot 4r det positivt for l4nets utveckling att Lansstyrelsen redan
har och ocksa verkar for fortsatt gott samarbete med de parter som kommer att
inga i blivande Region Dalarna. Den redan goda samverkan som finns lansstyrel-
serna emellan har gjort att Lansstyrelsen har bistatts med goda rdd och tips av
andra lansstyrelser i 1in dé4r en region redan har bildats. Den lansstyrelseinterna
samverkan har gjort att vart arbete for ait framja bibehallen och fortsatt god sam-
verkan &r framgingsrikt och darigenom uppskattat i lanet, och kan ses som ett av

méanga exempel pa att var lansstyrelseinterna samverkan 3¢ god och till gagn for
medborgarna.

I takt med att beslut fattas om att landsting ska $verta den del av det regionala
utvecklingsansvaret i linen som anges i lagen om regionalt utvecklingsansvar i
vissa lan, 6kar vikten av att Lansstyrelsen &r en stark statlig aktdr 1 lanet for att
mjliggdra god statlig styrning och samordning av den regionala utvecklingen. Att
det finns en samordnad geografisk indelning av de andra statliga myndigheterna
som verkar i l&net dir hansyn tagits till lansgranser, en utsedd foretridare for re-
spektive statlig myndighet i 13net och en god statlig myndighetsnsrvaro i linet
ger Lénsstyrelsen goda forutsattningar for att Astadkomma god statlig samord-
ning i lanet och dérigenom uppfylla riksdagens och regeringens mal.

Landsh&évding Ylva Thérn har beslutat detta yttrande. Linsridet Camilla Fager-
berg har varit fore dragande.

Camilla Fag /

berg ¢
;e /
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2016-10-04

Kommunikationsfunktion ﬁ.indelningskommitten@regeringskansliet.se
Lotta Larson

Direkt 010-2250204
lotta.larson @lansstyrelsen.se

For att med eft framtidsperspektiv, ratt kunna bej
och ge relevanta svar hade en beskrivning av Lan
och uppdrag varit den basta utgangspunkten, DS
klarlagt baserar sig vara svar pa nuliget,

ysa frégestaiiningarna
sstyrelsernas framtida roll
detta &nnu inte ar helt

deras roll som regionalt utveck[ingsansvariga? Finns det virden ;i att
yiterligare formalisera denna samverkan?

medborgarperspekiiv behdver det vara tyd]
sker med férankring i s3val den nationella
tillvéxtstrategin. Inte minst 8

igt att utvecklingen i regionen
$om den'regionala

beslut tas oavsett om sjélva projektmedien eller stéd

en/bidragen operativt
hanteras i den ena eller andra verksamheten.

Att ansvar &r tydligt definierat och formaliserat &r vasentligt for ett effektivt
arbete och en rittssiker myndighetsutdvning.

Hur kan och bsr tansstyrelsernas samverkan ske med de centrala statliga
myndigheter som har regionala organisationer? Hur kan och bsr denna

Lansstyrelsen Dalarna Telefon 010 225 00 00 Web www.Iansstyrelsen.se/dalarna Plusgiro 6 88 19-2

Postadress 791 84 FALUN E-post dalarna@!ansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
BesBksadress Asgatan 38 Org nr 202100-2429
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samverkan ske med de myndigheter som enbart har en nationell
organisation?

Forst och frémst vill vi framh&lla vikten av att man, med utgdngspunkt i
lokal nérvaro, kan utéva statlig styrning pa regional niva.

Det samverkansuppdrag som Lansstyrelsen och statliga myndigheter har
maste vara tydligt och framg8 av férordningar och regleringsbrev.

FOr att samverkan med myndigheter som har en regional organisation ska
fungera behdver det ligga ett tydligt mandat och sammankallande ansvar
pa Lansstyrelsen. Samtidigt behéver de regionala myndigheternas uppdrag
vara lika tydliga d&r krav p8 att tillsstt erforderliga resurser ocks3 finns

med. Det ska alltsd inte g8 att avstS eller prioritera bort
samverkansuppdraget.

Idag ansvarar I&nsstyrelserna for bland annat Landsbygdsprog rammet,

rovdjursfrégor, bostadsstdd och civil beredskap f&r nationella myndigheters

rakning. L&nsstyrelsens erfarenhet &r att dessa samarbeten fungerar bra
och vi star for

en viktig regional kunskap. Lansstyrelsernas manga och
skiftande uppdrag gér att vi kan gbra sammanvégda bedémningar pa ett
s&tt som andra nationella myndigheter med farre uppdrag inte kan,
Samverkan med regionalt organiserade myndigheter kommer sjalvklart
underl&ttas med en ensad geograti, som &ven framfors delbeténkandet,
Det finns idag regionalt organiserade sakmyndigheter dar det kan vara vart
att préva om uppdragen skulle kunna laggas direkt hos l&nsstyrelserna.
Dels skulle handldggningen kunna dra nytta av kopplingar mot andra
relevanta omrdden som redan idag ligger hos l&nsstyrelserna. Dessutom
skulle b&de en statlig direktfinansering och styrningen direkt fr3n

departementet skapa battre férutséttningar for en tydlig och effektiv
handl&ggning,

For att samverkan med en nationellt organiserad myndighet ska fungera

beh&ver det finnas tydliga processkrav pa den nationella sakmyndigheten.
Har bor sdval planering, genomftrande och redovisning av samverkan med
alla regioner tydliggéras. Vikten av att férankra och inh&mta kunskap
lokalt innan besjut fattas behéver ocks3 lyftas. Det &r dock vasentligt att
hitta I8sningar som inte resulterar i exempelvis Ytterligare
rapporteringsvagar, styrningsformer eller annat Som resulterar | merarbete.
Idag finns det geda exempel pg vl fungerande och formaliserade
samverkansformer mellan Laénsstyrelsen och de myndigheter som har en
nationell organisation, Samverkan sker genom regelbundna méten dar

representanter fsr respektive Lénsstyrelsechefsnétverk, departement eller
verk tréffas for att ga genom gemensamma frégor.
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Dalarnas Isns avsiktsfc'jrklaring fESrjémstéHdhet, Vagen in (regional
dverenskommelse for etablering av nyanldnda), Krishanteringsstrategi for

Dalarnas 1&n och Energiintelligent Dalarna. Mer om detta finns att l&sa i var
arsredovisning

a vilket s&tt kan de olika verksamhetsomridena ses som en del av

P
tillvaxtarbetet? Finns det exempel p3 konkreta insatser eller beslut som
ar av storre vike?

Lansstyrelsens tvérsektorieila arbetssitt &r en tillgéng i det regionala
utveckiingsarbetet, Genom vara olika uppdrag har vi som arbetsgivare
mdjligheten att ha medarbetare med h8g sakkompetens inom manga
omréden. Att personalen arbetar tvérsektoriellt tillsammans med andra
regionala aktdrer ger ﬁ‘jrutséttningar fér en hallbar tillvaxt,

Yagen in

I Dalarna &r knappt 6 700 personer inskrivna j Migrationsverkets system.
Det motsvarar 2,4 procent av lanets befolkning och det ar den nast hégsta
sifiran { mittregionen (Varmland ligger p& motsvarande 2,5 %). Har har
Dalarnas [&n stort stéd av Vigen in ~ en regional avsiktsfﬁrklaring frén
2015 for att hantera utveckling, inkludering och etablering av Nyanlénda p§
ett bra sitr, Syftet med V&gen in &r att efr‘ektfvisera, utveckla och
samordna l&nets resurser for ett solidariskt mottagande och
etableringsarbete i Dalarna. Nagra av Samarbetsparterna 3p L&n

Klimatfrdgan

Det finns tydliga kopplingar mellan energi och kiimat och tillvaxt.
Klimatfrégan kommer p&verka foretagens férutséttningar. De beh&ver
stélla om till att minska sin klimatp8verkan samtidigt som strategiskt
energi- och klimatarbate ger mojligheter att energieffektivisera.
Lansstyrelsen har aktivt arbetat med kopplingarna mellan energi/klimat och
tillvaxt, bland annat genom att vara ett av tre pilotlan for gran utveckling
2010-2013 (Energiinte![igent Dalarna). Inom ramen for det uppdraget
genomfdrdes ett flerta] lyckade projekt.

Dalarnas regionala serviceprogram

Mélet med det regionala serviceprogrammet att det ska finnas .
matvaruaffarer, bensinstationer, kontanthantering och postservice i heia
Dalarna. I arbetet deltar bland annat l&nets kommuner, Region Dalarna,
Landstinget, Arbetsférmedlingen, Polisen, och néringslivsorganisationer.

regional tillvaxt i [anet., I Dalarnas regionalsg serviceprogram blir det tydligt
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hur samverkan far véra horisontella m&l (exempelvis j&mstélidhet,
mf—’mgfald, integration och miljd) att métas i de insatser som gors.

Kulturmiljo

Lansstyrelsen &r en viktig aktdr nér det galler att fullfélja de statliga
kulturpolitiska malen och malen f5r kulturmiljdarbetet. V&r inriktning mot
att driva mai- och visionsarbetet framat &r en viktig som kompiement till
det Svriga arbetet sorn sker med annat huvudmannaskap (regioner
och/eller landsting). I Dalarnas lan ar detta ett prioriterat omrade kopplat

till vart stora kulturarv och inte minst det faktum att vi har ett varldsary i
&net.

Naturvard

I l&nsstyrelsernas uppdrag ligger att arbeta f5r att skydda mer natur.
Bildningar av naturreservat och fdrvaltningen av dessa &r en stor del av
detta. For Lansstyrelsen Dalarna som dessutom har en mycket stark

besdksnéring ar kopplingen mellan denna och naturv%rdsuppdrage’c
betydelsefull,

Regional krishanteringsstrategi

I januari 2015 skrevs Dalarnas regionala krishanteringsstrategi under av
alla l&nets krishanteringsaktérer. Olika samhallsaktdrer har olika roller och
uppdrag vid en kris men ocks3 mer eller mindre tydliga krav pa sig nar det
galler samverkan. Syftet med strategin &r darfor att tydliggbra vikten av en
bred samverkan i en kris. Ovningar &r ett stdende inslag | Lénsstyrelsens
Dalarnas arbete med krishantering och krisberedskap. Sedan strategin

antogs har Lansstyrelsen i Dalarna &ven genomfaért tva stdrre dvningar med
samtliga, f&r scenariot, relevanta aktdrer inbjudna.

Landshévding Yiva Thérn har beslutat d

etta yttrande. Kommunikationschef
Lotta Larson har varit foredragande.

Lotta Larson
- Kommunikationschef
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