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Yttrande dver Indelningskommitténs sluthetinkande Myndighetsgemen-
sam indelning — samverkan pd regional niva (SOU 2018:10)

Inledning

Lénsstyrelsen i Gotlands 14n har beretts mdjlighet att yttra sig dver Indelnings-
kommitténs slutbetdnkande Myndighetsgemensam indelning — samverkan pé reg-
ional niva (2018:10).

Lansstyrelsen i Gotlands 14n har tidigare under Indelningskommitténs arbete ldm-
nas svar pa fragor rorande lansstyrelsen roll och uppdrag.

Yitrandet redogor i huvudsak for lansstyrelsegemensamma synpunkter och kom-
pletteras med specifika synpunkter frén Lénsstyrelsen i Gotlands lan.

Myndighetsgemensam indelning

Indelningskommittén foreslar att tio myndigheter ska ingd i den myndighetsge-
mensamma indelningen. Genom att begrénsa forslaget till ett urval av myndig-
heter s& formas ingen tydlig helhetsbild av statlig regional samordning. Lanssty-
relserna anser att fler myndigheter &r sérskilt intressanta for samordning pé reg-
ional niva:

— Forsdkringskassan svarar tydligt emot de kriterier som kommittén satter upp
och vi ser en nira koppling mellan Férsdkringskassan, hilso- och sjukvarden
och Arbetsformedlingen. Forsdkringskassan dr dven med i de regionala part-
nerskapen for strukturfonderna.

— Lantmateriet bor omfattas med tanke pa kopplingen till lansstyrelsernas arbete
inom fysisk planering, naturvard, m.m.

— Skogsstyrelsen har starka kopplingar till 1dnsstyrelsernas arbete, exempelvis
nér det giller miljomal och landsbygdsutveckling, dar landsbygdsutveckling
sjalvfallet ar kopplat till strukturfonderna.

— Kommittén véljer bort “rena tillsynsmyndigheter”, men hér har vi en annan
syn. Ansvarskommittén argumenterar ocksa for att samordna statens tillsyns-
myndigheter gentemot kommunerna. Saledes bor framst Inspektionen for vard
och omsorg samt Skolinspektionen overviagas noga i detta ssmmanhang. Det
finns en tydlig koppling till hidlso- och sjukvarden och den regionala utveckl-
ingen.

POSTADRESS BESGKSADRESS TELEFON E-POST WEBBPLATS
621 85 VISBY Visborgsallén 4 010-223 90 00 gotland@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/gotland



LANSSTYRELSEN | GOTLANDS LAN YTTRANDE 2018-08-30 Dnr 100-1067-18

2

— Skatteverket lyfts fram 1 betdnkandet och linsstyrelserna ser goda skél att
Overviga dven den myndigheten.

Det hade ocksa varit intressant att samtidigt genomlysa myndighetssamordningen
pa nationell niva och i synnerhet samordningen mellan myndigheter och ansvariga
departement. I likhet med den parlamentariska Landsbygdskommitténs slutsatser
sé riskerar flera av de regionalt sett mest angeldgna tvérsektoriella framtidsfra-
gorna som exempelvis integration, kompetensforsérjning och totalforsvar, att
fastna mellan departementen, som i sin tur paverkar tydligheten i myndighetsupp-
dragen pé regional niva.

Omraden med behov av samordning

Indelningskommittén har i sitt betdnkande identifierat tre omraden dér behovet av

samordning mellan myndigheter och mellan myndigheter och kommunsektorn &r

stort, samtidigt som landsting méter en rad statliga myndigheter med regional in-

delning. De tre omradena &r krisberedskap och totalforsvar, regional utveckling

samt mottagande av nyanldnda. Var uppfattning &r att dessa tre omraden naturligt-

vis dr mycket centrala, precis som kommittén papekar, men har samtidigt helt

olika funktionalitet i ett regionalt perspektiv och det &r svért att utifran utredning-

ens underlag se varfor just dessa bor omfattas av en gemensam geografi. Det finns

flera fragor som kommer att krdva en utdkad samordning av staten pa den region-
~ alanivan:

— Verka for genomslag och uppfoljning i arbetet med Agenda 2030.

— Robusthet i vdra samhéllssystem

— Klimat- och energiomstéllning

— Landsbygdsutveckling

— Uppna miljokvalitetsmalen

— Sambhéllsplanering och bostadsforsorjning

— Integration

— Jémstélldhet och ménskliga réttigheter

Léansstyrelsernas geografiska omrddesansvar i krissituationer och det fordndrade
sakerhetsléget pdverkar arbetet med krishantering, krisberedskap och civilt for-
svar.

For att hantera sektorsdvergripande samhéllsutmaningar behovs en tydlig, stark
och samordnad statlig nérvaro. En samordnad statlig regional indelning skulle
kunna 6ka forutsdttningarna for att ta tillvara de gemensamma insatser som den
statliga sektorn kan bidra med pé regional niva. Staten bor i sin styrning av stat-
liga myndigheter ha fokus p4 att underlétta samverkan mellan statliga myndig-
heter, samt mellan statliga myndigheter och kommunala sjélvstyrelseorgan, pa
ldnsniva. Den stora utmaningen &r att hitta arbetssétt som mojliggor for centrala
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myndigheter att utveckla en god samverkan med lénsstyrelser och regionalt till-
vixtansvariga organ pé ldnsniva, oavsett hur den stérre regionala organisationen
ser ut.

Linsstyrelser och landsting/samverkansorgan arbetar tvérsektoriellt och med stark
forankring i den regionala och lokala miljon. Centrala myndigheter arbetar sek-
torsvis och &r i huvudsak organiserade utifran ett nationellt perspektiv. Vad som
4r mest angeldget ur samordningssynpunkt &r att statliga sektorsmyndigheter ut-
vecklar sin samverkan utit mot aktdrerna pa lansniva och inte indt i organisations-
fragor.

Forslag till geografisk indelning

Indelningskommittén foreslar att de myndigheter som omfattas av en gemensam
indelning ska indelas i sex geografiska omraden, vilka f6ljer sjukvardens indel-
ning i sjukvardsregioner. Kommittén foreslar som en alternativ indelning, som
foljer Polismyndighetens indelning i sju regioner.

Linsstyrelserna betonar vikten av att de statliga myndigheterna indelas sé att de-
ras myndighetsgrinser foljer lansgréns sé att inte flera regioner spanner over
samma lin. Nir det giller indelningen av de uppriknade statliga myndigheterna i
regioner ir det viktigt att indelningen av andra myndigheter goérs med hinsyn ta-
gen till befintliga ldnsgrinser sa att hela det geografiska ldnet, d.v.s. linsstyrelser-
nas geografiska omrédesansvar hamnar inom ett och samma geografiska omrade
for var och en av de statliga myndigheterna.

En samordnad regional indelning krdver 6kad styrning av myndigheternas interna
val av lokalisering. Lansstyrelserna vill lyfta fram att det &r angelédget for vart
samordningsuppdrag att varje statlig myndighet har myndighetsforetradare ut-
sedda for respektive ldn. Det dr ocksa av vikt att varje myndighet utvecklar sitt
kunskapsunderlag om de regionala forutsdttningarna for de lin som man kan
komma att fa ansvar for.

Indelningskommittén for ett resonemang om behovet av samordning mellan de ut-
valda tio myndigheterna inom den foreslagna geografiska indelningen. Detta ar en
central och angeldgen grundfraga. Utredningen lyfter tentativt fram ett forslag om
att utndmna en sektorsmyndighet att samordna andra sektorsmyndigheter inom
nagra utpekade sakomraden. Lansstyrelserna anser inte att det dr en framkomlig
vig av flera skil. Den svenska forvaltningstraditionen bygger pa starka och samti-
digt sjilvstindiga myndigheter. Att som Indelningskommittén verkar foresla, in-
ritta ndgon form av matrisorganisation for den statliga nivan tror vi varken leder
till vare sig 6kad maluppfyllelse eller tydlighet och ddrmed béttre service for véra
medborgare.

Indelningskommittén beskriver hur manga fragor har *véixt ur lansstrukturen” och
att linsstyrelserna ir de enda myndigheterna som fortsatt dr “kvar” pa lansniva.
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Lansstyrelserna ér en tvérsektoriell regional myndighet som arbetar pa regering-
ens uppdrag pa den regionala niva som anges. Genom den sé kallade enmyndig-
hetsreformen som bland annat har genomforts i syfte att effektivisera statsforvalt-
ningen har fokus i hog grad riktats mot att 6ka myndigheternas effektivitet i ett
nationellt perspektiv. Det har inneburit att den statliga regionala nidrvaron har
minskat och centraliseringen tilltagit. Regeringen har uppmérksammat problemet
och anf6r i budgetpropositionen for 2018 att de myndigheter som bedriver verk-
samhet i flera delar av landet ska sa langt det &r mojligt upprétthalla denna. Vilket
ar bakgrunden till regeringens forslag till ny forordning for att 6ka styrningen av
statliga myndigheters lokalisering (Fi 2018/00686/SFQ). Enligt forslaget ska
myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en konsekvensanalys och dven
samrdda med lénsstyrelse, region och aktuell kommun.

Det finns sdledes ménga 16sningar for att stirka den statliga regionala samord-
ningen, inte bara nya regionala indelningar och dirmed fler regionala nivéer.
Lénsstyrelserna skulle exempelvis kunna ta pa sig uppgifter som andra myndig-
heter inte kan prioritera eller av andra skél genomfora pa regional niva. Det finns
ett tydligt behov av en statlig ndrvaro lokalt och regionalt i alla delar av landet.
Det har ocksé regeringen betonat, inte minst inom ramen for arbetet med utlokali-
sering av statlig verksamhet. I ljuset av regeringens ambitioner kring vikten av att
upprétthalla en statlig ndrvaro lokalt och regionalt spelar lidnsstyrelserna fortsatt
en betydande roll.

Lansstyrelsernas roll

Lansnivén kommer fortsatt att vara den centrala arenan for samverkan kring 14nets
utveckling. Lénsstyrelserna har lang erfarenhet och stor vana att arbeta med olika
typer av samordning, oavsett vilken regional indelning som géller for myndig-
heter, foretag eller organisationer. Lénsstyrelserna bor fortsatt ha fokus pa att sam-
ordna statliga myndigheter inom det egna l4net, bland annat for att frimja statliga
myndigheters medverkan i respektive ldns regionala tillvdxtstrategier. Liansstyrel-
sens uppdrag att samordna statliga myndigheters insatser skulle avsevirt underlit-
tas om respektive statlig myndighet prioriterade myndighetens nirvaro och be-
slutskraft pa ldnsniva, som &r den relevanta regionala samordningsnivan.

En allt viktigare samverkanspartner for ldnsstyrelserna d&r kommunerna. Det géller
1 synnerhet befolkningsméssigt sma kommuner som har begrinsad kapacitet att
uppritthalla kompetens inom alla omréden, utan ménga ganger forlitar sig pa stod
och vigledning fran lénsstyrelserna. Lansstyrelserna dr den enda statliga myndig-
het som méter primdrkommunerna sektorsévergripande och tvirsektoriellt. Lins-
styrelsernas dr dessutom den enda statliga myndighet som har till uppgift att gora
sammanvagda bedomningar och att dirmed avgora intressekonflikter pa lokal och
regional niva. For detta krdvs nérvaro, god kunskap och bra relationer som bygger
pé trovérdighet och kontinuitet.
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Forutsittningarna for lansstyrelserna att kunna fylla rollen som statens foretradare
pé regional nivd behover preciseras och starkas. Lansstyrelsen vill i samman-
hanget betona vikten av tydliga instruktioner for samordningsansvaret. Lénsstyrel-
sens verksamhet borde spegla det statliga helhetsperspektivet, regeringens ambit-
ioner om en hallbar utveckling och de nationella malen. Aven linsstyrelsernas roll
betriffande regional tillvaxt och utveckling behdver preciseras och stérkas.

En effektiv samverkan behdvs mellan ldnsstyrelse, regionkommun och primaér-
kommun inom flera omrdden, bland annat inom samhéllsplaneringsfrdgor for att
man med gemensamma krafter ska bidra till en hallbar utveckling.

Lansstyrelsen arbetar och dr padrivande inom ramen for av regeringen och riksda-
gen fattade beslut med samordning och hallbarhetsfrdgor pd manga olika sitt. Be-
traffande héllbar utveckling har ldnsstyrelserna besvarat remissen om uppdrag till
statliga myndigheter att bidra med underlag till Sveriges genomforande av
Agenda 2030. Linsstyrelserna skulle kunna ta en betydande roll och ansvar for
samordning, genomforande och uppfoljning av arbetet med Agenda 2030.

Linsstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhillet, bevaka
att risk- och beredskapshinsyn tas i samhéllsplaneringen samt utveckla en god
forméga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd bered-
skap enligt forordning (2017:868). Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
Férordningen (2003:779) om skydd mot olyckor anger att ldnsstyrelsen dr den
myndighet som, om det fordras omfattande raddningsinsatser i kommunal radd-
ningstjénst, fir ta dver ansvaret for raddningstjénsten i de kommuner som berdrs
av insatsen.

Under sommaren 2018 har konsekvenserna av 1dngvarig torka bland annat resulte-
rat i omfattande skogsbriinder och extrema risker for skogsbrénder i stort sett hela
landet. Den 23 juli vertog Lansstyrelsen i Gdvleborgs ldn riddningstjénsten i
Ljusdals kommun, samtidigt forekom det omfattande skogsbrénder i Jamtlands,
Dalarnas och Norrbottens ldn. Den hir typen av hdndelser visar pd vikten av en
vil fungerande krisberedskap som &r uppbyggd i tre nivéer, lokal, regional och
central niva. Linsstyrelserna har kunskapen om de lokala forutséttningarna for
krisberedskapen i respektive 1dn samtidigt som ldnsstyrelserna har méjlighet till
att skapa forutsittningar for regional samordning av lokala resurser. Lénsstyrel-
serna understddjer samtidigt centrala myndigheters lagesbilder och dkar dirmed
deras méjlighet att hantera samhéllsstérningen och gora avvigningar utifrén ett
nationellt perspektiv. Detta var sérskilt tydligt under sommaren 2018 dd skogs-
briander forekom i flera lin parallellt samtidigt som det forekom extrema brand-
riskvérden i stora delar av landet.

Landshévdingedmbetet dr en samlande kraft. Det dr en unik roll utdver vad en
vanlig myndighetschef har. Landshévdingar har av tradition en stor auktoritet och
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kan i kraft av sitt &mbete ta initiativ i viktiga fradgor for ldnen och fa viktiga akto-
rer att dra 4t samma héll. Landshovdingen &r regeringens representant, en sam-
lande kraft och &r en neutral funktion som uppfattas som positiv i manga samman-
hang.

Linsstyrelsernas samverkan

Lansstyrelserna har sedan manga ér en langtgadende samverkan mellan de 21 myn-
digheterna som strécker sig fran landshévdinge- och lansrddsniva till enskilda
handldggare som i sitt dagliga arbete med olika typer av drenden stimmer av be-
redningsprocessens olika steg. Denna samverkan startade en gang i tiden med maé-
let att ensa samt skapa enhetliga rutiner for alla 21 ldnsstyrelser i landet. Detta har
inneburit att idag arbetar lansstyrelserna i méngt och mycket som om de vore en
organisation, utan att for den skull tappa sin suverénitet som egna myndigheter.
Detta ér en viktig forutséttning for att lénsstyrelserna ska kunna leva upp till de lo-
kala och regionala behov som olika aktorer i respektive lin har.

Samverkansarbetet syftar till att skapa ett enhetligt arbetssitt och bedémnings-
grunder s att frigor i stdrsta mojligaste man hanteras pa liknande sétt oavsett var
1 landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa till att effektivisera verksamheten ge-
nom att resurser samordnas mellan 21 myndigheter. Lansstyrelserna bedriver ge-
mensamma utvecklingsprojekt i syfte att bland annat underlitta for den enskilde,
invanaren, kommunen eller foretagaren, att komma i kontakt med eller f4 inform-
ation fran lansstyrelserna.

Erfarenheter fran lansstyrelsernas hantering av tidigare samhallsstorningar har ta-
gits om hand och lénsstyrelserna har utarbetat ett vil fungerande system fér sam-
verkan vid samhéllsstorningar. En gemensam metod for personalférsorjning av
lansstyrelsernas krisledningsorganisationer har utarbetats vilket har okat linssty-
relsernas formdga att hantera allvarliga samhéllsstérningar likt skogsbrdnderna
sommaren 2018.

Lénsstyrelserna har en sirskild organisation for intern samverkan mellan de en-
skilda myndigheterna. Syftet ar att sékerstilla enhetlig och rittssiker drendehand-
laggning (se bilaga).

Lénsstyrelsen ser inte att en dndrad regional indelning av de uppraknade myndig-
heterna far ndgon direkt paverkan pa ldnsstyrelsernas samverkansarbete. En dnd-
rad regional indelning av myndigheter som verkar i lanet kommer dock sannolikt
innebdra att Linsstyrelsen behover etablera nya samverkanskanaler med respek-
tive myndighetsregion, nadgot som Lénsstyrelserna har 1ang erfarenhet av.

Sarskilda synpunkter fran Léinsstyrelsen i Gotlands lin

Lénsstyrelsen 1 Gotlands 1dn vill sarskilt lyfta fram betydelsen av lokal kinnedom
for en effektiv och samlad regional statlig verksamhet. Lokal kinnedom #r sdrskilt
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viktigt vid krissituationer nér snabba och samordnade insatser krdvs. En mer cent-
raliserad samordning har svérare att agera med korta ledtider. Lokal kinnedom ar
nddvindigt for att kunna vidta ritt dtgdrder och att kunna prioritera pd lokal och
regional niva. Linsstyrelsen vill ocksa betona vikten av att det p4 Gotland finns
ledning och kompetens for att myndigheter ska ha beslutskraft, sarskilt i de fall
forbindelser till fastlandet i form av transporter, elektronisk kommunikation eller
energi bryts. Sdrskild hdnsyn behover tas till Gotlands utsatta lage 1 Ostersjon.

Linsstyrelsen i Gotlands 14n har sirskilda uppdrag som kréver lokal kinnedom
och forméga till samverkan. Det handlar bl.a. om regeringsuppdraget om att stirka
totalforsvaret dir en nira samverkan sker med Forsvarsmakten, civilsamhille och
néringsliv for att ta fram en ny modell for det svenska totalforsvaret.

Vi dr en samlande och samordnande aktor i ldnet. Lansstyrelsen samlar regelbun-
det de statliga myndigheterna i Gotlands ldn for gemensamma diskussioner. Vi
fungerar ocks& som en link mellan den kommunala/regionala nivdn och den stat-
liga sektorn genom samverkan med Region Gotland. Samverkan dr formaliserad i
en skriftlig dverenskommelse. En god samverkan mellan Lansstyrelsen och Reg-
ion Gotland dr mycket viktig for Gotlands utveckling.

Linsstyrelsen i Gotlands lén ser en risk med att Indelningskommitténs forslag le-
der till en centralisering av ansvar och resurser. Det kan leda till minskad lokal
kinnedom, minskad forméga att prioritera lokalt och regional samt minskade stat-
liga resurser ute i olika delar av landet. Minskade statliga resurser och minskat be-
hov av ledning och hog kompetens pa mindre orter skulle vara mycket negativt
for landsbygdsutvecklingen i Sverige. Det fér inte blir sd att Indelningskommit-
téns forslag hindrar fortsatt utlokalisering av statliga myndigheter eller delar av
statliga myndigheter i landet. Lansstyrelsen i Gotlands ldn vill se att ldnsstyrelser-
nas kompetens och samordningsroll framéver stérks, utvecklas och fortydligas.

Nir det giller de myndigheter som foreslas omfattas av gemensam geografisk in-
delning vill Linsstyrelsen i Gotlands 1én sérskilt ldgga till Skogsstyrelsen. Under
bérjan av 2000-talet genomfordes ett utvecklingsprojekt dar Skogsstyrelsen pa
Gotland ingick i Linsstyrelsens organisation. Positiva effekter av det projektet
mirks dnnu i form av kunskap om varandras organisation och erfarenhet av nara
samverkan. Samverkan sker mellan Linsstyrelsen och Skogsstyrelsen i dag ef-
tersom skogen p& Gotland till storsta del dgs av privata markdgare vilka ocksé dri-
ver jordbruk. Dirutdver sker en néra samverkan mellan vara myndigheter nér det
giller omradesskydd och regeringsuppdraget om grona jobb.

Linsstyrelsen vill ocksé ldgga till Kustbevakningen. P4 grund av Gotlands geo-
grafiska lige i Ostersjon dr Kustbevakningen en viktig myndighet for Linsstyrel-
sen att samverka med. Vi triffar Kustbevakningen regelbundet i Gotlands kris-
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samverkansrad. Kustbevakningen &r ocksd en myndighet som behdver nira sam-
verkan med bl.a. Polisen och Trafikverket, vilka foreslas ha en samordnad geogra-
fisk indelning av Indelningskommittén.

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Cecilia Schelin Seidegérd efter
foredragning i ledningsgruppen av handldggare for regional tillvixt Johan Gra-
berg.

C At e ’7”?/ L
Cecilia Schelin Seidegérd , 57‘4/
Z

/ﬁan Graber
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bilaga

Lansoévergripande samverkan

Lansstyrelserna Landshavdingembtet
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