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Yttrande over Indelningskommitténs betankande — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10) (Fi/2018/00966/K)

Léansstyrelsen i Hallands l&n yttrar sig hdrmed dver Indelningskommitténs slutbetdnkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva (SOU 2018:10). Yttrandet bygger pa
Lansstyrelsernas gemensamma yttrande dver slutbetdnkandet med komplettering av Lansstyrelsen i
Hallands lans specifika synpunkter.

Sammanfattning

1. Overvaganden och forslag pa myndighetsgemensam indelning

Lansstyrelserna ar positiva till en gemensam administrativ indelning av statliga myndigheter i syfte
att underléatta regional samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter, landsting och
kommuner. L&nsstyrelsen vill dock understryka att en ny gemensam, administrativ indelning av
statliga myndigheter inte ska syfta till att skapa en ny niva i den svenska folkstyrelsen, i form av
storregioner. Myndigheternas arbete ska fortsatt vara nationellt samordnat medan det regionala
sjalvstyret ska utévas pa lansniva. Lansstyrelserna — som arbetar nationellt samordnat men med stark
regional och lokal forankring — har sérskilda forutsattningar att bidra till en god samverkan mellan
den nationella demokratin och det regionala och lokala sjalvstyret. Det ar angeléget att statliga
sektorsmyndigheter utvecklar sin samverkan utat mot akt6rerna pa lansniva och aktivt bidrar till de
regionala utvecklingsstrategierna.

2. Omraden och utmaningar med behov av samordning och Forslaget till geografisk
indelning

Indelningskommittén har i sitt betdnkande identifierat krisberedskap och totalférsvar, regional
utveckling samt mottagande av nyanlanda som omraden dar behovet av samordning mellan
myndigheter och kommunsektorn &r stort, samtidigt som landstingen moter en rad statliga
myndigheter med regional inriktning. Lansstyrelserna vill lyfta fram flera omraden som kommer att
krava en utokad samordning av staten pa den regionala nivan. For att hantera sektorsévergripande
samhallsutmaningar behdvs en tydlig, stark och samordnad statlig ndrvaro. En samordnad statlig
regional indelning skulle kunna 6ka forutsattningarna for att ta tillvara de gemensamma insatser som
den statliga sektorn kan bidra med pa regional niva.
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Lansstyrelserna betonar vikten av att de statliga myndigheterna indelas sa att de foljer lansgranserna.
Lansstyrelsen i Hallands lan vill framhalla att det ar ytterst vardefullt att Halland halls helt.

3. Lansstyrelsernas roll

Lansnivan kommer fortsatt att vara den centrala arenan for samverkan kring regional tillvaxt och
utveckling. Lansstyrelserna bor fortsatt ha fokus pa att samordna statliga myndigheter inom det egna
lanet, bland annat for att framja statliga myndigheters medverkan i respektive lans regionala
tillvaxtstrategier. Lansstyrelsen beddmer att lansstyrelserna med hansyn tagen till de verksamheter
som myndigheterna ansvarar for skulle kunna ta en betydande roll och ansvar for samordning och
genomfdrandet av arbetet med Agenda 2030.

4. Lansstyrelsegemensam samverkan

Lansstyrelsernas nationella samverkan och samordning ar val utvecklad. Den omfattar ocksa
samverkan med en rad centrala myndigheter sa som Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Migrationsverket och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap. Samverkansarbetet syftar till
att fa fram ett arbetssatt och enhetliga bedomningsgrunder sa att fragor i méjligaste man kan hanteras
pa liknande sétt oavsett var i landet beslut fattas. Detta &r en viktig forutsattning for att
lansstyrelserna ska kunna leva upp till de lokala och regionala behov som aktérer i respektive lan
har. Det &r angeldget att en myndighetsgemensam regional indelning i stdrre regioner inte skapar
strukturer som undergraver en effektiv nationell myndighetssamverkan.

5. Finansiering

Lénsstyrelserna avstryker Indelningskommitténs forslag om att andra radande finansieringsmodell
for utgifter vid regionalt utvecklingsarbete.

Yttrande
Inledning och bakgrund

Regeringen tillsatte juli 2015 Indelningskommittén med uppgiften att foresla en ny indelning med
vésentligt farre I&n och landsting. Indelningskommittén lamnade sitt forslag juni 2016 — Regional
indelning — tre nya lan (SOU 2016:48). Delbetankandet remitterades till ett stort antal
remissinstanser inklusive l&nsstyrelserna.

Regeringen gick inte vidare med forslaget, utan beslutade att uppdraget skulle utga. Kommittén
skulle inte heller utreda l&nsstyrelsernas organisation. | juni 2017 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv som fré&mst handlar om statliga myndigheters regionala indelning och som redovisas i
foreliggande slutbetankande. Under utredningens gang har lansstyrelserna fatt tva fragor att besvara,
dels vilka konsekvenser en samordnad regional indelning for statliga myndigheter skulle fa for
lansstyrelserna, dels om en samordnad regional indelning paverkar lansstyrelsernas behov att
samverka sinsemellan.

Lansstyrelserna befinner sig olika regionala kontexter och dessa synpunkter lyfts fram i respektive
yttrande fran lanen. Inledningsvis vill lansstyrelserna gemensamt lyfta ett antal fragor dar
lansstyrelserna har en gemensam syn, bland annat kring lansstyrelsernas uppdrag och goda formaga
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att svara for statlig samordning och samverkan pa lansniva, samt det omfattande och vélutvecklade
samarbetet mellan de 21 myndigheterna.

Overvaganden och forslag pa myndighetsgemensam indelning

Lansstyrelserna &r positiva till en gemensam administrativ indelning av statliga myndigheter i syfte
att underléatta regional samverkan mellan myndigheter samt mellan myndigheter, landsting och
kommuner. Lansstyrelsen vill dock understryka att en ny gemensam, administrativ indelning av
statliga myndigheter inte ska syfta till att skapa en ny niva i den svenska folkstyrelsen, i form av
storregioner. Myndigheternas arbete ska fortsatt vara nationellt samordnat medan det regionala
sjalvstyret ska utovas pa lansniva. Lansstyrelserna — som arbetar nationellt samordnat men med stark
regional och lokal férankring — har sérskilda forutséttningar att bidra till en god samverkan mellan
den nationella demokratin och det regionala och lokala sjalvstyret.

Indelningskommittén forslar att foljande tio myndigheter ska inga i den myndighetsgemensamma
indelningen:

—  Arbetsformedlingen

— Forsvarsmakten

-~ Kriminalvarden

— Migrationsverket

— Polismyndigheten

— Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)
—  Sékerhetspolisen

— Tillvaxtverket (strukturfondsprogram)

—  Trafikverket

- Aklagarmyndigheten.

Lansstyrelsen har inte nagot att erinra mot detta forslag men bedémer att fler myndigheter

an de tio som réknas upp kan vara intressanta ur perspektivet samverkan och samordning

pa regional niva:

— Forsékringskassan svarar tydligt emot de kriterier som kommittén satter upp. Vi ser en néra
koppling mellan Forsakringskassan, halso- och sjukvarden och Arbetsférmedlingen.
Forsakringskassan ar dven med i de regionala partnerskapen for strukturfonderna.

— Lantméteriet bor inga, med tanke pa kopplingen till lansstyrelsernas arbete inom fysisk planering
och naturvard m.m.

—  Skogsstyrelsen har ocksa starka kopplingar till lansstyrelsernas arbete, exempelvis inom
miljémalen och landsbygdsutveckling. Det senare &r sjalvfallet kopplat till strukturfonderna.

— Kommittén viljer bort “’rena tillsynsmyndigheter”, men hér har vi en annan syn. L&nsstyrelserna
hanvisar till Ansvarskommittén som argumenterar for att samordna statens tillsynsmyndigheter
gentemot kommunerna. Saledes bor aven framst IVO och Skolinspektionen 6vervagas noga i
detta sammanhang. Vi ser en tydlig koppling till halso- och sjukvarden och den regionala
utvecklingen.

— Skatteverket lyfts fram i enkatsvaren (se s. 108) och lansstyrelserna ser goda skél att overvaga
aven den myndigheten.
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I anslutning till férslaget om vilka myndigheter som bor inga i en myndighetsgemensam indelning,
vill Lansstyrelsen i Hallands lan framféra nagra principiella synpunkter pa formerna for
myndigheternas samverkan och samordning pa regional niva.

Lansstyrelsen konstaterar att den regionala indelning som de centrala myndigheterna idag har &r
starkt praglad av enmyndighetsreformen, som genomfdrdes i syfte att effektivisera statsforvaltningen
ur ett nationellt styrningsperspektiv. Mot den bakgrunden vill Lansstyrelsen understryka att en
reform med myndighetsgemensam regional indelning maste utformas pa ett satt som inte
undergraver de nationella effektivitetsmal som enmyndighetsreformen ger uttryck for. Samtidigt ar
det sjalvklart angelaget att reformen kan bidra till att aterskapa en béattre samordning och en battre
regional forankring &n idag i den nationella statliga forvaltningen.

Ur regionalt perspektiv har enmyndighetsreformen haft negativ effekt sa till vida att olika
sektorsmyndigheter har valt olika geografisk indelning, samtidigt som den statliga regionala
narvaron har minskat och centraliseringen tilltagit. Manga myndigheter har dartill en regional
organisation baserad pa en funktionell istallet for en territoriell ansvarsfordelning vilket innebér att
regionala myndighetskontor kan sakna forankring i den regionala miljon.

Regeringen har uppmarksammat problemet med den tilltagande centraliseringen och anfor i
budgetpropositionen for 2018 att de myndigheter som bedriver verksamhet i flera delar av landet ska
sa langt det ar mojligt uppratthalla denna. Detta &r bakgrunden till regeringens forslag till ny
forordning for att oka styrningen av statliga myndigheters lokalisering (Fi 2018/00686/SFO). Enligt
forslaget ska myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en konsekvensanalys och &ven
samrada med lansstyrelse, region och aktuell kommun.

Lansstyrelsen menar att Indelningskommittén i sitt forslag till myndighetsgemensam indelning inte i
tillracklig grad uppmarksammar behovet av att stdrka myndigheternas regionala och lokala
forankring. Det finns enligt Lansstyrelsens uppfattning manga losningar for att starka statlig regional
samverkan och samordning, inte bara nya regionala indelningar och darmed fler regionala nivaer.
Séadana losningar handlar till exempel om att pa ett mer strukturerat satt utveckla samverkan externt
med regionala aktdrer och att aktivt bidra till de regionala utvecklingsstrategierna. Lansstyrelsen
anser att det dr angelédget, inte minst for lansstyrelsernas samordningsuppdrag, att varje statlig
myndighet har myndighetsforetradare utsedda for respektive lan. Det ar ocksa av vikt att varje
myndighet utvecklar god kunskap om regionala forhallanden av betydelse for myndighetens
verksamhet.

Nar det géller fragan om vilken niva, som ar relevant for statlig samordning, konstaterar
Léansstyrelsen att Indelningskommittén I&gger stor vikt vid behovet av samordning inom de storre
regioner som utgér den myndighetsgemensamma indelningen, bland annat genom att beskriva hur
manga fragor har ”véxt ur lansstrukturen” och att ldnsstyrelserna 4r de enda myndigheterna som
fortsatt ir kvar” pa lansniva.

Lansstyrelsen instammer i att manga fragor idag kraver samverkan over lansgranser, i storre
regionala sammanhang. Vi ser ocksa ett stort behov av samverkan mellan statliga myndigheter i en
battre samordnad, myndighetsgemensam regional indelning.
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Det faktum att nationella sektorsmyndigheter har valt att i sina olika regionala organisationer arbeta i
storre omraden an lan kan dock enligt Lansstyrelsens mening inte ligga till grund for slutsatsen att
lansnivan har blivit irrelevant. Lansstyrelsen anser tvartom att det finns goda skal att bibehalla - och
starkt stod for att fortsatt organisera - tvarsektoriell samordning av statlig verksamhet pa lansniva
snarare an pa hogre regional niva. Tvarsektoriell samordning kréaver hantering av fragor inom manga
olika sakomraden. Ofta handlar det om komplexa och mangfacetterade fragestallningar som kraver
avvagningar mellan olika intressen, god lokalkannedom, personkontakter etc. Bredden och
komplexitet i det tvarsektoriella arbetssattet vinner enligt Lansstyrelsens bedémning pa samverkan
narmare lokal niva an vad som ofta galler for arbetet inom en sektorsmyndighet. Var erfarenhet visar
vidare att nar fragor har vuxit ur lansnivan, tar bade regioner och lansstyrelser initiativ till storre
funktionell samverkan.

Lansstyrelserna — som arbetar nationellt samordnat men med stark regional och lokal férankring —
har goda forutsattningar att bidra till en god samverkan mellan den nationella demokratin och det
regionala och lokala sjélvstyret. Lansstyrelsen har som statlig myndighet viktiga uppdrag saval nar
det galler tillsyn och kontroll som nér det géller utvecklingsfragor. | synnerhet nér det galler regional
utveckling ar god samverkan med landsting/regioner och primarkommuner angelagen.

Lénsstyrelserna vill slutligen peka pa att lansstyrelserna som regionalt baserade myndigheter ar
positivt instéllda till att ta sig an ytterligare uppgifter som andra myndigheter inte kan prioritera eller
av andra skal genomfdra pa regional niva. Som regeringen har betonat finns ett tydligt behov av en
statlig ndrvaro lokalt och regionalt i hela landet och har kan lansstyrelserna bidra. Lansstyrelsernas
roll och potential i det regionala utvecklingsarbetet utvecklas ytterligare i senare avsnitt i detta
yttrande.

Omraden och utmaningar med behov av samordning

Indelningskommittén har i sitt betankande (sidan 113) identifierat tre omraden dar behovet av
samordning mellan myndigheter samt mellan myndigheter och kommunsektorn &r sarskilt stort,
samtidigt som landstingen moter en rad statliga myndigheter med regional indelning. De tre
omradena ar krisberedskap och totalforsvar, regional utveckling samt mottagande av nyanlanda. Var
uppfattning &r att dessa tre omraden naturligtvis ar mycket centrala, men har samtidigt helt olika
funktionalitet i ett regionalt perspektiv och det ar svart att utifran utredningens underlag se varfor just
dessa bor omfattas av en gemensam geografi.

Det finns flera fragor som kommer att krava en utokad samordning av staten pa den regionala nivan:

— Verka fér genomslag och uppféljning i arbetet med Agenda 2030.
— Robusthet i vara samhallssystem

— Klimat- och energiomstéllning

— Landsbygdsutveckling

—  Uppna miljokvalitetsmalen

— Samhéllsplanering och bostadsfdrsorjning

— Klimatanpassning

— Integration

— Jamstélldhet och ménskliga réttigheter
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Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar i krissituationer och det forandrade sékerhetslaget
paverkar arbetet med krishantering, krisberedskap och civilt forsvar.

For att hantera sektorsdvergripande samhéallsutmaningar behovs en tydlig, stark och samordnad
statlig narvaro. En samordnad statlig regional indelning skulle kunna 6ka férutsattningarna for att ta
tillvara de gemensamma insatser som den statliga sektorn kan bidra med pa regional niva. Staten bor
i sin styrning av statliga myndigheter ha fokus pa att underlatta samverkan mellan statliga
myndigheter, samt mellan statliga myndigheter och kommunala sjélvstyrelseorgan. Den stora
utmaningen &r att hitta arbetssatt som mojliggor for centrala myndigheter att utveckla en god
samverkan med lansstyrelser och regionalt tillvaxtansvariga organ pa lansniva, oavsett hur den storre
regionala organisationen ser ut.

Forslaget till geografisk indelning

Indelningskommittén foreslar att de myndigheter som enligt kommitténs forslag ska omfattas av en
gemensam indelning ska omfatta sex geografiska omraden, vilka féljer sjukvardens indelning i
sjukvardsregioner. Syftet har varit att utifran det forvaltningspolitiska malet om en samverkande och
innovativ statsforvaltning, lamna forslag pa en samordnad regional indelning for de statliga
myndigheter som &r relevant bade for staten som helhet och for kommuner och landsting. Den
regionala indelningen bygger pa att inte bryta nagra lans- och landstingsgranser. Utredningen har
ocksa sokt en indelning som innebar minst omstallning for savél de berdrda statliga myndigheterna
som for kommunerna.

Tabell 1: Indelning enligt sjukvardens sex regioner.

Omréde Lan Befolkning*

Nord Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, 895 534
Vasternorrland

Mitt Dalarna, Gavleborg, Sédermanland, 2 082 515
Véarmland, Uppsala,

Vastmanland, Orebro

Stockholm- Stockholm, Gotland 2 366 738
Gotland

Ost Jonkoping, Kalmar, Ostergétland 1058 269
Vast Halland, Véstra Gotaland 2 015 607
Syd Blekinge, Kronoberg, Skane 1701579

1) Kélla: SCB, 2017-12-31
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Utredningen foreslar som en alternativ indelning att folja Polismyndighetens indelning i sju regioner:
Tabell 2: Indelning enligt Polismyndighetens sju regioner.

Omréde Lan Befolkning*

Nord Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, 895 534
Vasternorrland

Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro 865 471

Mitt Gavleborg, Uppsala, Vastmanland 925 703

Stockholm Stockholm, Gotland 2366 738

Ost Jonkoping, Sédermanland, 1106 074
Ostergotland

Vst Halland, Véstra Gotaland 2 015607

Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane 1945 115

1) Kalla: SCB, 2017-12-31

Lénsstyrelsen betonar vikten av att de statliga myndigheterna indelas sa att deras myndighetsgranser
foljer lansgrans sa att inte flera regioner spanner 6ver samma lan. Nar det géller indelningen av de
uppraknade statliga myndigheterna i regioner &r det viktigt att indelningen av andra myndigheter
gors med hansyn tagen till befintliga lansgranser sa att hela det geografiska lanet, d.v.s.
lansstyrelsernas geografiska omradesansvar hamnar inom ett och samma geografiska omrade for var
och en av de statliga myndigheterna.

Lansstyrelsen i Hallands lan vill framhalla att det &r ytterst vardefullt att Halland halls helt i forslaget
till indelning. Samverkan ligger pa lansniva med regioner, den finns uttryckt i en regional
tillvaxtstrategi och i praktisk samverkan med kommunerna. For den nationella nivan som har
samverkan med alla l&nsstyrelser finns val fungerande samverkansstrukturer.

Halland &r ett exempel pa ett Ian som har mycket att vinna pa att den nya myndighetsgemensamma
indelningen inte leder fram till storregioner med alltfér fasta granser. Halland &r 6ppet for och
framjar samverkan med flera narliggande lan och regioner. Halland forslas i Indelningskommitténs
forslag ingd i samma omrade (vast) som Véstra Gotaland, men lanets aktorer har ocksa en
omfattande samverkan med sydlanen, bade genom Region Halland och Lénsstyrelsen. Denna
samverkan ar viktig att varna och utveckla. Sydlanssamverkan handlar om resurs- och
kompetenssamverkan, erfarenhetsutbyte, praktisk samverkan kring gemensamma konferenser,
utbildningar, mm. Aven landshévdingar och lansrad har utvecklat denna form av sydlanssamverkan.

Ett konkret exempel pa Hallands samverkan i Sydsverige &r det positionspapper, Sydsveriges
gemensamma kulturpolitiska prioriteringar, som regionerna Halland, Kronoberg, Skane, Jonkoping,
Blekinge och Kalmar enades om under 2018.

Indelningskommittén for pa sid. 124-126 ett resonemang om behovet av samordning mellan de
utvalda tio myndigheterna inom den foreslagna geografiska indelningen. Har tangeras den centrala
och angelagna grundfragan om hur, och pa vilken regional niva, som samordning av statlig
verksamhet ska ske. Utredningen lyfter tentativt fram ett férslag om att uthdmna en
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sektorsmyndighet att samordna andra sektorsmyndigheter inom nagra utpekade sakomraden.
Lansstyrelserna anser inte att det &r en framkomlig vag. Den svenska forvaltningstraditionen bygger
pa starka och samtidigt sjalvstandiga myndigheter. Att skapa en form av matrisorganisation for den
statliga nivan tror vi varken leder till 6kad maluppfyllelse eller 6kad tydlighet och darmed inte heller
till battre service for vara invanare. Daremot vore det onskvart att nationella myndigheter i hogre
grad an idag kan delegera befogenheter till den regionala nivan, inom ramen for nationella riktlinjer
och prioriteringar, i syfte att underldtta regional samverkan och samordning.

Lansstyrelsernas roll

Lansnivan kommer fortsatt att vara den centrala arenan for samverkan kring lanets utveckling, vilket
ger lansstyrelserna en viktig roll dven framgent. Lansstyrelserna har lang erfarenhet och stor vana att
arbeta med olika typer av samordning, oavsett vilken regional indelning som géller for myndigheter,
foretag eller organisationer. Lansstyrelserna bor fortsatt ha fokus pa att samordna statliga
myndigheter inom det egna lanet, bland annat for att framja statliga myndigheters medverkan i
respektive lans regionala tillvaxtstrategier. Lansstyrelsens uppdrag att samordna statliga
myndigheters insatser skulle avsevart underlattas, som ovan betonats, om respektive statlig
myndighet prioriterade myndighetens narvaro och beslutskraft pa lansniva, som ér den relevanta
regionala samordningsnivan.

En allt viktigare samverkanspartner for lansstyrelserna ar kommunerna. Det galler i synnerhet
befolkningsmassigt sma kommuner som har begransad kapacitet att uppratthalla kompetens inom
alla omraden, utan manga ganger forlitar sig pa stéd och vagledning fran lansstyrelserna.
Lansstyrelserna ar den enda statliga myndighet som méter primarkommunerna sektorsovergripande
och tvarsektoriellt. Lansstyrelsernas &r dessutom den enda statliga myndighet som har till uppgift att
goéra sammanvagda bedémningar och att darmed avgora intressekonflikter pa lokal och regional niva.
For detta kravs narvaro, god kunskap och bra relationer som bygger pa trovardighet och kontinuitet.

Forutsattningarna for lansstyrelserna att kunna fylla rollen som statens foretradare pa regional niva
behdver forbattras. Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget betona vikten av tydliga instruktioner och
uppdrag for samordningsansvaret for att verkstalla regeringens ambitioner om en hallbar utveckling
och de nationella malen. Ansvaret att samverka maste samtidigt uttryckas tydligt i instruktionen hos
andra myndigheter. Aven lansstyrelsernas roll betraffande regional tillvéxt och utveckling behover
preciseras och starkas.

En effektiv samverkan behdvs mellan lansstyrelse, regionkommun och primarkommun inom flera
omraden, bland annat inom samhéllsplaneringsfragor for att med gemensamma krafter bidra till en
hallbar utveckling.

Lénsstyrelserna arbetar och ar padrivande inom ramen for av regeringen och riksdagen fattade beslut
med samordning och hallbarhetsfragor pad manga olika satt. Betraffande hallbar utveckling har
lansstyrelserna besvarat remissen om uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag till
Sveriges genomfoérande av Agenda 2030*. Lansstyrelsen bedomer att lansstyrelserna med hansyn

! Ert dnr Fi2016/01355/SFO.
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tagen till de verksamheter som myndigheterna ansvarar for skulle kunna ta en betydande roll och
ansvar for samordning, genomférande och uppféljning av arbetet med Agenda 2030.

Landshovdingedmbetet &r en samlande kraft. Det ar en unik roll utdver vad andra myndighetschefer
har. Landshévdingar har av tradition en stor auktoritet och kan i kraft av sitt &ambete ta initiativ i
viktiga fragor for lanen och fa aktorer att dra at samma hall. Landshovdingen ar regeringens
representant, en samlande kraft och ar en neutral funktion som uppfattas som positiv i méanga
sammanhang.

Lansstyrelsegemensam samverkan

Lansstyrelserna har sedan manga ar en langtgaende samverkan mellan de 21 myndigheterna som
stracker sig fran landshévdinge- och lansradsniva till enskilda handlaggare som i sitt dagliga arbete i
olika typer av &renden stdimmer av beredningsprocessens olika steg. Denna samverkan startade med
malet att ensa samt skapa enhetliga rutiner for alla 21 lansstyrelser i landet. Detta har inneburit att
idag arbetar lansstyrelserna i mangt och mycket som om de vore en organisation, utan att for den
skull tappa sin suveranitet som egna myndigheter. Detta ar en viktig forutsattning for att
lansstyrelserna ska kunna leva upp till de lokala och regionala behov som aktorer i respektive lan
har. Lansstyrelserna samverkar ocksa nationellt med centrala myndigheter som till exempel
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Migrationsverket och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

Samverkansarbetet syftar till att skapa ett enhetligt arbetssétt och bedomningsgrunder sa att fragor i
mojligaste man hanteras pa liknande satt oavsett var i landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa till
att effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mellan 21 myndigheter. Lansstyrelserna
bedriver gemensamma utvecklingsprojekt i syfte att bland annat underlatta for den enskilde,
kommunen eller foretagaren att komma i kontakt med eller fa information fran lansstyrelserna.

Lansstyrelserna har internt en sérskild organisation for samverkan. En versikt ges i bilaga 1.

Ett exempel pa vikten av effektiv samverkan pa nationell niva galler lansstyrelsernas uppdrag att
hantera samhallsstérningar och kriser. En gemensam metod for personalforsérjning av
lansstyrelsernas krisledningsorganisationer har utarbetats vilket har okat lansstyrelsernas formaga att
hantera allvarliga samhéllsstérningar.

Branderna under sommaren 2018 ar ett exempel pa hur lansstyrelserna i en gemensam nationell
organisation bidrog till arbetet i de l&n dar behoven var storst. Lansstyrelsen ser inte att en
gruppering av lansstyrelserna i storregioner skulle ha bidragit till en mer effektiv organisation dn den
nationella samordningen for en stor h&ndelse av detta slag. Empiriska studier visar att ledningsarbete
av s.k. stora nddlagen (liknande branderna under sommaren 2018) i det vi kallar system av system i
stor utstrackning sker utifran ett underifran och uppat (bottom-up) perspektiv. Dessa studier ligger i
linje med MSB:s och lansstyrelsernas konceptidé om gemensamma grunder for samverkan och
ledning vid samhallsstorningar.

Det finns saledes, enligt var mening, inget som styrker att hantering av storre nodlagen blir
effektivare genom storregioner utan det ar sannolikt tvartom, att hanteringens komplexitet 6kar och
mojligheterna till effektiv ledning utifran MSB:s ledningskoncept minskar.
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Lansstyrelserna har kunskapen om de lokala forutséattningarna for krisberedskapen i respektive lan
samtidigt som lansstyrelserna har méjlighet till att skapa forutsattningar for regional samordning av
lokala resurser. Lansstyrelserna understddjer centrala myndigheters l&dgesbilder och 6kar darmed
deras mojlighet att hantera samhallsstorningen och géra avvagningar utifran ett nationellt perspektiv.

Lansstyrelsen vill understryka att det &r viktigt att ta lansstyrelsernas nationella samverkan i
beaktande, om en ny, myndighetsgemensam regional indelning genomfdrs enligt
Indelningskommitténs forslag. En extra, regional niva med storregioner mellan lanet och den
nationella nivan riskerar att bli en administrativ borda for lansstyrelserna och kan undergréava en
effektiv nationell myndighetssamverkan.

Lansstyrelsen ser inte att en andrad regional indelning av de uppraknade myndigheterna far nagon
direkt paverkan pa lansstyrelsernas samverkansarbete, om inte indelningen blir ett forsta steg mot
mer fixerade storregioner. En dndrad regional indelning av myndigheter som verkar i lanet kommer
dock sannolikt innebéra att Lansstyrelsen behdver etablera nya samverkanskanaler med respektive
myndighetsregion, nagot som Lansstyrelserna har lang erfarenhet av. Vid behov samverkar
lansstyrelsen liksom idag med nérliggande l&nsstyrelser.

3.8 lkrafttradande

Indelningskommitténs forslag ar att andringarna ska trada i kraft den 1 januari 2021. Bakgrunden till
Indelningskommitténs forslag ar att den nya regionala organisationen for totalforsvaret som foreslas
av Forsvarsberedningen ska borja gélla 2021. Vidare 16per programperioder for strukturfonderna till
och med 2020. Den nya programperioden inleds 2021. Lansstyrelserna stéller sig bakom forslaget.

4.1.10 Forslag till beteckning for kommuner pa regional niva

Indelningskommitténs forslag ar att beteckningen for kommuner pa regional niva ska vara region. En
definition av vad som avses med region ska inforas i kommunallagen. Av definitionen ska det
framga att en region ar en kommun pa regional niva. Aven en definition av kommun ska inforas med
innebdrden att en kommun &r en kommun pa lokal niva.

Lansstyrelsen ar tveksam till beteckningen region som har manga skiftande betydelser. Beteckningen
regionkommun vore mer precist. Att begreppet regionkommun anvénds for att beteckna kommuner
pa regional niva skulle inte hindra att enskilda regionkommuner betecknades som t ex Region
Halland eller Region Skane.

Lénsstyrelsen i Hallands lan vill paminna om att det vore dnskvart att i detta sammanhang klart
tydliggora den konstitutionella fragan om regionkommunernas relation till primarkommunerna, dvs.
att den svenska folkstyrelsen har tva nivaer, och att regionkommuner fortsatt ar sidoordnade — och
inte Gverordnade — primarkommunerna. Tydlighet i detta avseende &r viktigt inte minst ur ett
demokratiskt perspektiv.
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6.2 Hur bor staten folja denna utvecklingEnligt Indelningskommitténs forslag ska
Goteborgs Universitet ska fa i uppdrag att folja och vart fjarde ar lamna en rapport till regeringen
som beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.

Lansstyrelsen anser att detta &r en statlig uppgift som borde ombesorjas inom regeringskansliet
alternativt av Statskontoret.

7 Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

Indelningskommittén forslar i sitt slutbetdnkande att de medel som i dag finansierar
forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret ska flyttas fran lansstyrelsernas
forvaltningsanslag.

Indelningskommittén beddmer att dagens modell for finansiering av forvaltningsutgifterna via
lansstyrelsernas forvaltningsanslag innebar en omstandlig och otydlig finansiell styrning av
verksamheten. Finansieringen av forvaltningsutgifterna bor i stéllet kopplas till verksamheten eller
till de organ som har det lagreglerade ansvaret. Medlen bor tas fran lansstyrelsernas
forvaltningsanslag pa ett sadant satt att de finansiella konsekvenserna blir neutrala for varje enskild
lansstyrelse.

Enligt Indelningskommitténs forslag ska de forvaltningsutgifter som foranleds av det regionala
utvecklingsansvaret finansieras genom statsbidrag som utgar fran utgiftsomrade 19 Regional tillvéxt.

Lénsstyrelserna avstryker Indelningskommitténs forslag om att andra radande finansieringsmodell
for utgifter vid regionalt utvecklingsarbete. Det &r en unik lIdsning att regionkommunerna ansvarar
for statliga uppgifter och myndighetsutdvning (ex. ekonomiska stod till foretag) och det har
exempelvis kravts andringar i kommunallagen for att géra hanteringen méjlig. Mot den bakgrunden
sa bor hanteringen inte slas samman med ovriga statshidrag. Anslaget 1:1 Regionala tillvéaxtatgarder
och tillhérande forvaltningskostnader hanger storleksméassigt samman med regeringens fordelning av
anslaget mellan lanen och dven med den lansvisa férdelningen mellan respektive region och
lansstyrelse. Bade lansstyrelserna och regionerna har uppdrag fran regeringen i regleringsbrev och
villkorsbeslut som bygger pa att hallbar regional tillvaxt och utveckling ar en uppgift bade for staten
och regionerna, med den skillnaden att regionerna forfogar 6ver merparten av de statliga medlen.

Lénsstyrelsen i Hallands lan betonar att anslaget 1:1 Regionala tillvéaxtatgarder ar ett viktigt verktyg
for att staten pa regional niva ska kunna vara en samverkande och framjande aktor i enlighet med
Férordning (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete. Det finns behov av medel hos lansstyrelsen for att
aktivt kunna medverka i det regionala tillvéxtarbetet och i genomférandet av
sammanhallningspolitiken samt for att prioritera myndighetsgemensamma insatser. Lansstyrelsen
foreslar vad galler 1:1-anslaget Regionala tillvaxtatgarder att det borde finnas en undre beloppsgréans
pa cirka 2 miljoner kr.

Beslut
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