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Indelningskommitténs betdankande Myndighetsgemensam indelning
— samverkan pa regional niva (SOU 2018:10) (Fi/2018/00966/K)

Lénsstyrelsen i Jamtlands 1dn har anmodats att svara pa rubricerad remiss. I enlighet med 6ns-
kemal i regeringens remissdirektiv har remissvaret disponerats under samma fasta huvudru-
briker som beténkandet.

Gemensamma synpunkter fran lansstyrelserna

Samtliga ldnsstyrelser ldmnar var sitt yttrande éver Indelningskommitténs slutbetédnkande till
regeringen. Respektive yttrande inleds med gemensamma synpunkter som lédnsstyrelserna sér-
skilt vill lyfta fram. De lansstyrelsegemensamma synpunkterna omfattar foljande punkter:

- Overviganden och forslag pA myndighetsgemensam indelning
- Forslaget till geografisk indelning

- Lénsstyrelsernas roll

- Lénsstyrelsegemensam samverkan

Darefter foljer Lénsstyrelsen Jdmtlands lédns synpunkter pa 6vriga delar av betinkandet.

Inledning och bakgrund

Lansstyrelserna befinner sig olika regionala kontexter och dessa synpunkter lyfts fram i re-
spektive yttrande fran ldnen. Inledningsvis vill ldnsstyrelserna gemensamt lyfta ett antal fra-
gor dér lénsstyrelserna har en gemensam syn, bland annat kring lénsstyrelsernas uppdrag och
goda formaga att svara for statlig samordning och samverkan pé ldnsniva, samt det omfat-
tande och vélutvecklade samarbetet sinsemellan de 21 myndigheterna.

Myndighetsgemensam indelning

Indelningskommittén forslar att tio myndigheter ska inga i den myndighetsgemensamma in-
delningen. Genom att begrénsa forslaget till ett urval av myndigheter sa formas ingen tydlig
helhetsbild av statlig regional samordning. Dessutom hade det varit intressant att samtidigt
genomlysa myndighetssamordningen pa nationell niva och i synnerhet samordningen mellan
myndigheter och ansvariga departement. I likhet med den parlamentariska Landsbygdskom-
mitténs slutsatser sé riskerar flera av de regionalt sett mest angeldgna tvirsektoriella framtids-
frdgorna som exempelvis integration, kompetensférsorjning och totalférsvar, att fororsaka
otydlighet i myndighetsuppdragen pa regional niva
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Vi bedoémer att fler myndigheter &n de tio som rédknas upp &r sérskilt intressanta ur perspekti-
vet samordning pa regional niva:

— Forsdkringskassan svarar tydligt emot de kriterier som kommittén sétter upp. Vi ser en
néra koppling mellan Forsdkringskassan, hilso- och sjukvérden och Arbetsfor-
medlingen. Forsdkringskassan dr &ven med i de regionala partnerskapen for strukturfon-
derna.

— Lantmdteriet bor ingd, med tanke pa kopplingen till l4nsstyrelsernas arbete inom fysisk
planering och naturvard m.m.

— Skogsstyrelsen har ocksa starka kopplingar till ldnsstyrelsernas arbete, exempelvis inom
miljomalen och landsbygdsutveckling. Det senare &r sjdlvfallet kopplat till strukturfon-
derna.

— Kommittén véljer bort rena tillsynsmyndigheter”, men hér har vi en annan syn. Léns-
styrelserna kan hénvisa till Ansvarskommittén som argumenterar for att samordna sta-
tens tillsynsmyndigheter gentemot kommunerna. Saledes bor dven framst IVO och
Skolinspektionen dvervégas noga i detta sammanhang. Vi ser en tydlig koppling till
hélso- och sjukvarden och den regionala utvecklingen.

— Skatteverket lyfts fram i enkétsvaren (se s. 108) och ldnsstyrelserna ser goda skél att
dverviga dven den myndigheten.

I flera fall bor ocksa totalforsvarsaspekten lyftas fram: Flera av de upprdknade myndigheterna
har betydelse dven i det avseendet.

Omraden och utmaningar med behov av samordning

En &ndamalsenlig och samordnad regional organisation fér myndigheter som ansvarar for
statliga uppgifter som péverkar regional utveckling och tillvéxt har stor betydelse for kommu-
ner, medborgare och foretag.

Indelningskommittén har i sitt betdnkande (sidan 113) identifierat tre omradden dér behovet av
samordning mellan myndigheter och mellan myndigheter och kommunsektorn &r stort, samti-
digt som landsting moéter en rad statliga myndigheter med regional indelning. De tre omra-
dena é&r krisberedskap och totalforsvar, regional utveckling samt mottagande av nyanléinda.
Var uppfattning &r att dessa tre omraden naturligtvis &r mycket centrala, precis som kommit-
tén papekar, men har samtidigt helt olika funktionalitet i ett regionalt perspektiv och det &r
svart att utifrdn utredningens underlag se varfor just dessa bér omfattas av en gemensam geo-
grafi.

Det finns flera fragor som kommer att kréiva en utékad samordning av staten pa den regionala
nivan:

— Verka for genomslag och uppfoljning i arbetet med Agenda 2030.

— Robusthet i vara samhillssystem

— Klimat- och energiomstéllning

— Landsbygdsutveckling

— Uppné miljokvalitetsmalen

— Sambhéllsplanering och bostadsforsérjning

— Integration
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— Jéamstédlldhet och ménskliga réttigheter

Lénsstyrelsernas geografiska omradesansvar i krissituationer och det férdndrade sékerhetslé-
get paverkar arbetet med krishantering, krisberedskap och civilt forsvar.

For att hantera sektorsovergripande samhéllsutmaningar behovs en tydlig, stark och samord-
nad statlig ndrvaro. En samordnad statlig regional indelning skulle kunna dka forutséttning-
arna for att ta tillvara de gemensamma insatser som den statliga sektorn kan bidra med pa reg-
ional niva. Staten bor i sin styrning av statliga myndigheter ha fokus pé att underlitta samver-
kan mellan statliga myndigheter, samt mellan statliga myndigheter och kommunala sjélvsty-
relseorgan, pa ldnsniva. Den stora utmaningen #r att hitta arbetssitt som mojliggor for centrala
myndigheter att utveckla en god samverkan med l4nsstyrelser och regionalt tillvéixtansvariga
organ pa lénsniva, oavsett hur den storre regionala organisationen ser ut.

Lénsstyrelser och landsting/samverkansorgan arbetar tvérsektoriellt och med stark forankring
i den regionala och lokala miljon. Centrala myndigheter arbetar sektorsvis och &r i huvudsak
organiserade utifrdn ett nationellt perspektiv. Vad som &r mest angeldget ur samordningssyn-
punkt dr att statliga sektorsmyndigheter utvecklar sin samverkan utat mot aktérerna pa lans-
niva och inte inat i organisationsfragor.

Forslaget till geografisk indelning

Indelningskommittén foreslar att de myndigheter som enligt kommitténs forslag ska omfattas
av en gemensam indelning ska omfatta sex geografiska omraden, vilka foljer sjukvardens in-
delning i sjukvardsregioner. Syftet har varit att utifran det férvaltningspolitiska méalet om en
samverkande och innovativ statsforvaltning, [dmna f6rslag pa en samordnad regional indel-
ning for de statliga myndigheter som &r relevant bade for staten som helhet och for kommuner
och landsting. Den regionala indelningen bygger pa att inte bryta ndgra lédns- och landstings-
grinser. Utredningen har ocksa sokt en indelning som innebér minst omstéllning for savil de
berdrda statliga myndigheterna som for kommunerna.

Férutsittningarna blir dock vésentligt olika mellan de foreslagna regionerna, beroende pa
skillnader i avstand, gleshet och ytstorhet, vilket framgér av foljande sammanstéllningar.

Omrade Lin Befolkning' | Areal km? | Inv/km2
Nord Jamtland, Norrbotten, Visterbotten, Vésternorrland 895 534 222 426 4

Dalarna, Gévleborg, Sodermanland, Virmland,

Bt Uppsala, Vistmanland, Orebro 2182 313 AL 136 &
Stockholm- | ¢4/ kholm, Gotland 2366 738 9660 245
Gotland

Ost Jonkoping, Kalmar, Ostergotland 1 058269 32 149 33
Vist Halland, Vistra Goétaland 2015607 29 224 69

Syd Blekinge, Kronoberg, Skéne 1701 579 22 325 76
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Som jamforelse med omradde Nord dr Storbritannien 242 900 km stort och har ca 65,5 miljo-
ner invanare vilket motsvarar ca 270 invanare per km?.

Utredningen foreslar som en alternativ indelning att folja Polismyndighetens indelning i sju
regioner:

Tabell 2: Indelning enligt Polismyndighetens sju regioner.

Omrade Liin Befolkning' | Areal km? | Inv/km2
Nord Jamtland, Norrbotten, Visterbotten, Vésternorrland 895 534 222 426 4
Bergslagen Dalarna, Vérmland, Orebro 865 471 54 051 16
Mitt Gévleborg, Uppsala, Vastmanland 925 703 31429 29
Stockholm Stockholm, Gotland 2 366 738 9 660 245
Ost Jonkoping, Sodermanland, Ostergstland 1106 074 27 059 41
Vist Halland, Vistra Gotaland 2015607 29 224 69
Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skéne 1945115 33 491 58

Lénsstyrelsen betonar vikten av att de statliga myndigheterna indelas sa att deras myndighets-
grénser foljer lansgrins sé att inte flera regioner spanner 6ver samma lén. Nér det géller indel-
ningen av de uppréknade statliga myndigheterna i regioner &r det viktigt att indelningen av
andra myndigheter gérs med hinsyn tagen till befintliga ldnsgranser sa att hela det geogra-
fiska ldnet, d.v.s. lénsstyrelsernas geografiska omradesansvar hamnar inom ett och samma
geografiska omrade for var och en av de statliga myndigheterna.

En samordnad regional indelning krdver 6kad styrning av myndigheternas interna val av loka-
lisering. Lénsstyrelsen vill lyfta fram att det dr angeléget for vart samordningsuppdrag att
varje statlig myndighet har myndighetsforetradare utsedda for respektive lén. Det dr ocksé av
vikt att varje myndighet utvecklar sitt kunskapsunderlag om de regionala forutsittningarna for
de 1dn som man kan komma att f4 ansvar for.

Indelningskommittén for pa sidorna 124—126 ett resonemang om behovet av samordning mel-
lan de utvalda tio myndigheterna inom den foreslagna geografiska indelningen. Detta &r en
central och angeldgen grundfrdga. Utredningen lyfter tentativt fram ett forslag om att utndmna
en sektorsmyndighet att samordna andra sektorsmyndigheter inom nagra utpekade sakomra-
den. Lénsstyrelserna anser inte att det dr en framkomlig vég av flera skél. Den svenska for-
valtningstraditionen bygger pa starka och samtidigt sjdlvstdndiga myndigheter. Att som Indel-
ningskommittén verkar foresla, inrédtta ndgon form av matrisorganisation for den statliga ni-
van tror vi varken leder till vare sig 6kad maluppfyllelse eller tydlighet och ddrmed béttre ser-
vice for vara medborgare.
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Indelningskommittén beskriver hur ménga fragor har ”véxt ur lansstrukturen” och att 14nssty-
relserna dr de enda myndigheterna som fortsatt &r “kvar” pa lansniva. Lénsstyrelserna &r tvér-
sektoriella regionala myndigheter som arbetar pa regeringens uppdrag pa den regionala niva
som anges. Genom den s kallade enmyndighetsreformen som bland annat har genomforts i
syfte att effektivisera statsforvaltningen har fokus i hog grad riktats mot att 6ka myndigheter-
nas effektivitet i ett nationellt perspektiv. Det har inneburit att den statliga regionala nérvaron
har minskat och centraliseringen tilltagit. Regeringen har uppmérksammat problemet och an-
for 1 budgetpropositionen for 2018 att de myndigheter som bedriver verksambhet i flera delar
av landet ska s langt det &r mdjligt upprétthalla denna. Detta dr bakgrunden till regeringens
forslag till ny forordning for att 6ka styrningen av statliga myndigheters lokalisering (Fi
2018/00686/SFO). Enligt forslaget ska myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en
konsekvensanalys och &ven samrdda med lansstyrelse, region och aktuell kommun. Det finns
saledes ménga l6sningar for att stérka den statliga regionala samordningen, inte bara nya reg-
ionala indelningar och ddrmed fler regionala nivaer.

Lénsstyrelserna skulle exempelvis kunna ta pé sig uppgifter som andra myndigheter inte kan
prioritera eller av andra skél genomfora pé regional niva. Det finns ett tydligt behov av en
statlig nérvaro lokalt och regionalt i alla delar av landet. Det har ocksé regeringen betonat,
inte minst inom ramen for arbetet med utlokalisering av statlig verksamhet. I ljuset av rege-
ringens ambitioner kring vikten av att upprétthélla en statlig nédrvaro lokalt och regionalt spe-
lar lansstyrelserna fortsatt en betydande roll.

Linsstyrelsernas roll

Léansnivan kommer fortsatt att vara den centrala arenan f6r samverkan kring lénets utveckling.
Lénsstyrelserna har 1ang erfarenhet och stor vana att arbeta med olika typer av samordning,
oavsett vilken regional indelning som géller f6r myndigheter, foretag eller organisationer.
Lansstyrelserna bor fortsatt ha fokus pa att samordna statliga myndigheter inom det egna 14-
net, bland annat for att frimja statliga myndigheters medverkan i respektive ldns regionala
tillvaxtstrategier. Lénsstyrelsens uppdrag att samordna statliga myndigheters insatser skulle
avsevért underléttas om respektive statlig myndighet prioriterade myndighetens nérvaro och
beslutskraft pa lénsniva, som dr den relevanta regionala samordningsnivan.

En allt viktigare samverkanspartner for lansstyrelserna dr kommunerna. Det géller i synnerhet
befolkningsméssigt smé kommuner som har begrénsad kapacitet att upprétthalla kompetens
inom alla omraden, utan ménga ganger forlitar sig pa stod och végledning fran ldnsstyrel-
serna. Lénsstyrelserna dr den enda statliga myndighet som méter primédrkommunerna sektor-
sovergripande och tvérsektoriellt. Lansstyrelserna ér dessutom den enda statliga myndighet
som har till uppgift att gora sammanvigda bedomningar och att ddrmed avgora intressekon-
flikter pa lokal och regional niva. For detta krévs nérvaro, god kunskap och bra relationer som
bygger pa trovérdighet och kontinuitet.

Forutséttningarna for ldnsstyrelserna att kunna fylla rollen som statens foretrddare pa regional
niva behover preciseras och stérkas. Lénsstyrelsen vill i sammanhanget betona vikten av tyd-
liga instruktioner for samordningsansvaret. Lansstyrelsens verksamhet borde spegla det stat-
liga helhetsperspektivet, regeringens ambitioner om en héllbar utveckling och de nationella
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malen. Aven linsstyrelsernas roll betriffande regional tillviixt och utveckling behdver precise-
ras och stérkas.

En effektiv samverkan behdvs mellan lansstyrelse, regionkommun och primidrkommun inom
flera omréden, bland annat inom samhéllsplaneringsfragor for att man med gemensamma
krafter ska bidra till en hallbar utveckling.

Lénsstyrelsen arbetar och dr padrivande inom ramen for av regeringen och riksdagen fattade
beslut med samordning och hallbarhetsfragor pa ménga olika sétt. Betriffande hallbar ut-
veckling har lénsstyrelserna besvarat remissen om uppdrag till statliga myndigheter att bidra
med underlag till Sveriges genomforande av Agenda 2030!. Linsstyrelsen bedémer att léns-
styrelserna med hénsyn tagen till de verksamheter som myndigheterna ansvarar for skulle
kunna ta en betydande roll och ansvar f6r samordning, genomférande och uppféljning av ar-
betet med Agenda 2030.

Lénsstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhéllet, bevaka att risk- och
beredskapshénsyn tas i samhéllsplaneringen samt utveckla en god férméaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. enligt férordning (2017:868).
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och Férordningen (2003:779) om skydd mot
olyckor anger att ldnsstyrelsen &r den myndighet som, om det fordras omfattande rdddningsin-
satser 1 kommunal rdddningstjénst, far ta 6ver ansvaret for rdddningstjédnsten i de kommuner
som berdrs av insatsen.

Under sommaren 2018 har konsekvenserna av langvarig torka bland annat resulterat i omfat-
tande skogsbrinder och extrema risker for skogsbrénder i stort sett hela landet. Den 23 juli
overtog Lénsstyrelsen i Gédvleborgs ldn rdddningstjdnsten i Ljusdals kommun, samtidigt fore-
kom det omfattande skogsbrénder i Jamtlands, Dalarnas och Norrbottens 14n. Den hér typen
av héndelser visar pa vikten av en vél fungerande krisberedskap som &r uppbyggd i tre nivéer,
lokal, regional och central niva. Lénsstyrelserna har en nyckelroll for samordning och samver-
kan vid en kris. Léansstyrelserna har kunskapen om de lokala férutsittningarna for krisbered-
skapen i respektive ldn samtidigt som lénsstyrelserna har méjlighet till att skapa regional sam-
ordning av lokala resurser. Lansstyrelserna understddjer samtidigt centrala myndigheters 13-
gesbilder och dédrmed deras mdjlighet att hantera samhéllsstérningen i ett nationellt perspek-
tiv. Detta var sérskilt tydligt under sommaren 2018 dé skogsbrénder férekom i flera l4n paral-
lellt samtidigt som det forekom extrema brandriskvérden i stora delar av landet.

Landshovdingeédmbetet dr en samlande kraft. Det &r en unik roll utéver vad en vanlig myndig-
hetschef har. Landshvdingar har av tradition en stor auktoritet och kan i kraft av sitt &mbete
ta initiativ i viktiga fragor for ldnen och fa viktiga aktorer att dra 4t samma hall. Landsh&v-
dingen &r regeringens representant, en samlande kraft och 4r en neutral funktion som uppfatt-
tas som positiv i de allra flesta sammanhang.

UErt dnr Fi2016/01355/SFO.
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Lansstyrelsegemensam samverkan

Lénsstyrelserna har sedan ménga ar en langtgaende samverkan mellan de 21 myndigheterna
som strécker sig fran landshovdinge- och lansradsniva till enskilda handldggare som i sitt dag-
liga arbete med olika typer av drenden stdimmer av beredningsprocessens olika steg. Denna
samverkan startade en gang i tiden med malet att ensa samt skapa enhetliga rutiner for alla 21
ldnsstyrelser i landet. Detta har inneburit att idag arbetar ldnsstyrelserna i méngt och mycket
som om de vore en organisation, utan att for den skull tappa sin suverénitet som egna myndig-
heter. Detta &r en viktig férutséttning for att lansstyrelserna ska kunna leva upp till de lokala
och regionala behov som olika aktorer i respektive 14n har.

Samverkansarbetet syftar till att skapa ett enhetligt arbetssétt och bedomningsgrunder s att
fragor 1 storsta mojligaste mén hanteras pa liknande sétt oavsett var i landet beslut fattas.
Samverkan leder ocksa till att effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mel-
lan 21 myndigheter. Lansstyrelserna bedriver gemensamma utvecklingsprojekt i syfte att
bland annat underlétta for den enskilde invanaren, kommunen eller foretagaren, att komma i
kontakt med eller f& information fran lénsstyrelserna.

Erfarenheter fran lansstyrelsernas hantering av tidigare samhéllsstérningar har tagits om hand
och ldnsstyrelserna har utarbetat ett vél fungerande system for samverkan. En forutséttning for
ldnsstyrelsernas hantering av skogsbrianderna under sommaren 2018 har varit fsrmégan att
stodja varandra. En gemensam metod for personalforsorjning av ldnsstyrelsernas krislednings-
organisationer har utarbetats vilket har ¢kat lansstyrelsernas forméaga att hantera allvarliga
samhdllsstorningar.

Lénsstyrelserna har en sdrskild organisation for intern samverkan mellan de enskilda myndig-
heterna. Syftet &r att sékerstélla enhetlig och rittsséker drendehandldggning. Se bilaga 1.

Lénsstyrelsen ser inte att en dndrad regional indelning av de uppridknade myndigheterna far
négon direkt pdverkan pé ldnsstyrelsernas samverkansarbete. En dndrad regional indelning av
myndigheter som verkar i ldnet kommer dock sannolikt innebéra att Lénsstyrelsen behdver
etablera nya samverkanskanaler med respektive myndighetsregion, ndgot som Linsstyrelserna
har lang erfarenhet av.

Ovriga synpunkter fran Lansstyrelsen i Jimtlands ldn

Beteckning och utformning av namn pa kommuner pa regional niva

Forslaget tillstyrks. En gemensam och konsekvent struktur for beteckning och utformning av
namnen pa regionerna (“kommun pa regional niva”) bidrar till enhetlighet och tydlighet for
medborgarna och i allmént spréakbruk.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid dndringar i
landstingsindelningen

Utredningen har gjort en fyllig och bra redovisning av méjligheterna for olika grupper att ha
inflytande 6ver foreslagna fordndringar i kommunindelning, bide for primérkommuner och
landstingskommuner. Generellt framgér av redovisningen att detta dr fradgor som ofta beror
och engagerar bade politiker och en bred allménhet. Det starka engagemanget kan ménga
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ganger kopplas till begreppet ”Regional identitet” i betydelsen att ménniskor kéinner en tillho-
righet och samhérighet med en viss bygd, kommun eller 14n. Engagemanget leder ibland till
opinionsyttringar av olika slag; demonstrationer, namninsamlingar, insindare och liknande &r
ofta férekommande. Ménniskors starka och emotionella engagemang kan ses som ett uttryck
for att f4 utdva sin demokratiska rétt att paverka den samhéllsstruktur man &r en del av. Darfor
dr det viktigt att frdgorna tas pé stort allvar och hanteras i sitt riitta sammanhang — att garan-
tera grundldggande demokratiska virden.

Sett ur ett brett demokratiperspektiv ér det grundlédggande att den medborgerliga ritten och
mojligheten att kunna paverka é&r lika, oavsett var i landet medborgaren &r bosatt. Dérfor delar
vi inte utredningens forslag “utover att inhdmtandet ska ske som ett led i landstingens bered-
ning av ett yttrande eller en ansokan, bor det inte ytterligare regleras hur och néir syn-
punkterna ska hamtas in” (sid 207). Detta forslag 6ppnar for godtyckliga och olika tillimp-
ningar i olika delar av landet.

Léansstyrelsen anser att det ska finnas enhetliga och tydliga regler om hur medborgaropinionen
ska inhédmtas och hur medborgarinflytandet ska utvas.

Landstingens samverkansmoénster
Inga synpunkter.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret
Lénsstyrelsen vilkomnar utredningens forslag och tillstyrker att det genomfors.

Tydliga och raka finansiella strommar, utan onddiga “mellanhénder” ska efterstrivas.

Dagens system, ddr forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret hos lands-
tinget transfereras via Lénsstyrelsens forvaltningsanslag, helt utan prévning, har ingen funkt-
ion. Det fororsakar dven vilseledande information eftersom Lénsstyrelsens finansiella omslut-
ning ddrmed "blases upp” med kostnaden for en verksamhet som utférs av landstinget.

Beslut i detta drende har fattats av landshévding Joran Hégglund efter foredragning av bitri-
dande lénsrdd Bengt-Ake Stromquist. I beslutet deltog dven verksamhetscontroller UIf Jo-
hansson och linsrad Susanna Lofgren. -

- /O@» (
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Bengt Ake Stromquist
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