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Indelningskommitténs betdnkande Myndighetsgemensam
indelning — samverkan pa regional niva (SOU 2018:10)
(Fi/2018/00966/K)

Med anledning av Indelningskommittés slutbetédnkande ldamnar Lénsstyrelsen i
Jonk&pings lén nedanstaende yttrande.

Sammanfattning

- Liénsstyrelsen instdmmer i kommitténs analys av problemen med 6kad
sektorisering och behovet av att atersamla staten

- En analys av statens roll och uppgifter regionalt som grund for férslag att
stédrka den statliga samverkan och nérvaron regionalt saknas i betinkandet.
Frigan om antal regioner &r for tidigt vickt,

- Lénsstyrelsernas samordnande roll behdver preciseras och stirkas liksom
lansstyrelsens unika roll som statens forldngda arm pa regional niva med
helhetssyn och férméga att hantera intressekonflikter.

- Liénsstyrelsen anser att det finns fler omrdden med behov av samverkan dn
de tre utpekade.

- Lénsstyrelsen anser vidare att fler myndigheter n de tio bér inkluderas
och mdjligheterna till organisatorisk integrering bor provas for vissa
myndigheter.

- Det behovs fler dtgérder &n gemensam geografisk indelning, t.ex.
regionala beslutsmandat, for att dstadkomma en béttre statlig regional
samordning.

- Samverkan mellan ldnsstyrelserna utvecklas och utdkas kontinuerligt.
Lénsstyrelsen ser inte att kommitténs forslag paverkar den utvecklingen.

Overgripande

Lansstyrelsen anser att det &r positivt att samverkan pa den regionala nivén
uppmérksammas och utreds samt att kommittén nu ldmnar forslag pé hur
samverkan kan effektiviseras. Lénsstyrelsen delar i allt vdsentligt den problembild
med sektoriseringens avigsidor och behovet av att “atersamla staten” pa regional
niva som kommittén redovisar.
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For att hantera sektorsovergripande samhéllsutmaningar behdvs en tydlig, stark
och samordnad statlig ndrvaro. Lénsstyrelsen ser patagligt béttre forutséttningar
att samordna de statliga intressena om det finns en samordnad geografisk
indelning, men det &r ocksa visentligt att den atf6ljs av ett decentraliserat
beslutsmandat for berdrda myndigheter. Det skulle underlétta att ta fram
gemensamma regionala planer och atgérder, utarbeta analyser och strategier samt
1 Ovrigt ta initiativ for att utveckla och fornya formerna for statlig samverkan i
lanen. Det skulle ocksa gora det mojligt att i storre utstrdckning ta vara pa
mojligheterna till synergier inom statlig verksambhet.

Lansstyrelser arbetar tvarsektoriellt och med stark férankring i den regionala och
lokala miljon. Centrala myndigheter arbetar sektorsvis och dr i huvudsak
organiserade utifran ett sektoriellt perspektiv. Mdnga myndigheter har dértill en
regional organisation baserad pa en funktionell istéllet f6r en territoriell
ansvarsfordelning vilket innebér att regionala myndighetskontor kan sakna
forankring i den regionala miljon. Genom den sé kallade enmyndighetsreformen,
som bland annat har genomforts i syfte att effektivisera statsforvaltningen, har
fokus i hog grad riktats mot att 6ka myndigheternas effektivitet i ett nationellt
perspektiv och inom den egna sektorn. Det har inneburit att den statliga regionala
nédrvaron har minskat och centraliseringen tilltagit. Regeringen har
uppmérksammat problemet och anfor i budgetpropositionen for 2018 att de
myndigheter som bedriver verksamhet i flera delar av landet ska sa langt det dr
mdojligt uppritthlla denna regionalt. Det &r bakgrunden till regeringens forslag till
ny forordning for att 6ka styrningen av statliga myndigheters lokalisering (Fi
2018/00686/SFO). Enligt forslaget ska myndigheterna vid beslut om lokalisering
ta fram en konsekvensanalys och dven samrada med l4nsstyrelse, region och
aktuell kommun. Det finns sdledes ménga losningar for att stidrka den statliga
regionala samordningen, inte bara nya regionala indelningar och didrmed fler
regionala nivaer.

Dessvirre har kommittén inte beskrivit hur den regionala samordningen kan
stdrkas utover det organisatoriska forslaget om en gemensam regional indelning
for ett antal myndigheter. Det &r enligt Lansstyrelsens mening inte tillréickligt med
en gemensam indelning for att sékerstélla att staten kan agera mer samfillt och
tydligt med en gemensam rost i kontakterna med medborgare, region- och
primérkommuner samt foretag och andra organisationer. Initialt i betdnkandet
borde statens samordningsroll och uppgifter pa regional niva analyserats
utforligare och tydliggjorts fore det att ett forslag till ny regional indelning
redovisas.

I en statlig samordning spelar lénsstyrelsen en avgorande roll. Lansstyrelsen ér
den enda aktoren som har ett helhetsperspektiv pa statens arbete pa regional niva.
Vissa statliga fragor och beslut omfattar flera sakomraden och kriver ddrmed ett
brett synsitt och en helhetsbedomning samt en god regional och lokal kinnedom.
Det &r en vdrdefull tillgdng nér intressen ska védgas mot varandra och borde
tydligare kommit till uttryck i betédnkandet. Lansstyrelsen har en unik stéllning for
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att kunna hantera mélkonflikter pa ett konstruktivt sétt som borde synliggjorts i
betidnkandet.

Dessutom hade det varit av stort virde att samtidigt genomlysa
myndighetssamordningen pa nationell niva och i synnerhet samordningen mellan
myndigheter och ansvariga departement. I likhet med den parlamentariska
Landsbygdskommitténs slutsatser sa riskerar flera regionalt angeldgna
tvirsektoriella framtidsfragor som exempelvis integration, kompetensf6rsorjning
och totalforsvar att fastna mellan departementen vilket i sin tur paverkar
tydligheten i myndighetsuppdragen pa regional niva.

3.3 Overviaganden och férslag pa myndighetsgemensam
indelning

Indelningskommittén har i sitt betéinkande identifierat tre omraden dér behovet av
samordning mellan statliga myndigheter samt mellan myndigheter och
kommunsektorn &r stort. De tre omrédena &r krisberedskap och totalforsvar,
regional utveckling samt mottagande av nyanldnda. Var uppfattning &r att dessa
tre omréden dr mycket centrala, precis som kommittén papekar, men har samtidigt
helt olika funktionalitet i ett regionalt perspektiv och det &r svart att utifrin
utredningens underlag se varfor enbart dessa bor omfattas av en gemensam
geografi.

Det finns ytterligare omrdden som kommer att kridva en utékad samordning av
staten pa den regionala nivan och som bor omfattas av statlig regional
samordning. Dit hor t.ex.:

— Agenda 2030.

— Klimat- och energiomstéllning

— Landsbygdsutveckling

— Miljomaélsarbetet

— Sambhéllsplanering och bostadsforsorjning
— Integration

— Jamstélldhet och ménskliga réttigheter

3.4 Myndigheter med gemensam indelning

Indelningskommittén forslér att tio myndigheter ska ingd i den

myndighetsgemensamma indelningen. Genom att begrinsa forslaget till dessa

myndigheter skapas ingen tydlig helhetsbild av statlig regional samordning.

Lénsstyrelsen bedomer darfor att fler myndigheter &n de tio som réknas upp ér

betydelsefulla f6r samordning pé regional niva.

— Forsikringskassan svarar tydligt mot de kriterier kommittén satt upp.
Lénsstyrelsen ser en nédra koppling mellan Forsikringskassan, hilso- och
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sjukvarden och Arbetsformedlingen. Forsékringskassan ar d&ven med i de
regionala partnerskapen for strukturfonderna.

— Lantméteriets fastighetsbildningsverksamhet bor inga, med tanke pa
kopplingen till lénsstyrelsernas arbete inom fysisk planering och naturvard
m.m.

— Skogsstyrelsen har ocksa nira samarbete med lénsstyrelserna inom miljé- och
naturvard samt landsbygdsutveckling. Skogsstyrelsen vinder sig dessutom till
samma malgrupper, t.ex. skogs- och markégare, som lénsstyrelserna.

Kommittén har valt bort “rena tillsynsmyndigheter”. Lénsstyrelsen gor en annan
bedémning och anser i likhet med Ansvarskommittén att statens
tillsynsmyndigheter gentemot kommunerna bor samordnas. Séledes bor dven
framst IVO och Skolinspektionen 6vervédgas noga i detta sammanhang,
Lansstyrelsen ser en tydlig koppling till hélso- och sjukvarden och den regionala
utvecklingen.

3.5 Forslag till geografisk indelning

Lansstyrelsen anser att kommitténs forslag om sex alternativt sju geografiska
omréden &r alltfor tidigt véckt och alltfor generellt. Statens samordningsroll och
uppgifter pa regional niva behover analyseras och tydliggoras innan de statliga
myndigheternas geografiska indelning beslutas s att statens regionala roll &r
klarlagd innan myndigheternas regionala indelning fordndras.

Antalet regioner och formodade skalférdelar méste vigas mot vikten av regional
nérvaro och lokalkdnnedom. Subsidiaritetsprincipen som &r ett ledord i den
offentliga beslutsordningen innebér att beslut bor fattas sa ndra medborgarna som
mojligt. Det stérker nérheten till kommuner, medborgare och foretag.
Lénsstyrelserna dr ensamma om att jobba dver sektorsgrénserna och sammanvéiga
olika intressen pa ett effektivt sétt med korta beslutsvigar.

Nir det géller indelningen av statliga myndigheterna i regioner dr det viktigt att
indelningen av andra myndigheter gors med hinsyn tagen till befintliga
lansgrénser sé att hela det geografiska lénet, d.v.s. lansstyrelsernas geografiska
omrédesansvar hamnar inom ett och samma geografiska omrade f6r var och en av
de statliga myndigheterna.

Det &r ocks8 viktigt att vara uppmérksam pé att en samordnad regional indelning
krdaver en 6kad styrning av myndigheternas egna val av organisationsmodell och
lokalisering. Detta &r i s& fall ett avsteg fran den forvaltningsmodell som
kénnetecknar den statliga forvaltningen. Ett alternativ & mojligheten att flytta
vissa uppgifter som idag é&vilar andra statliga myndigheter till ldnsstyrelserna.

Lénsstyrelsen anser dérfor att kommittén borde dvervégt en statlig samordning
genom att organisatoriskt inordna vissa myndigheters regionala verksamheter i
lansstyrelserna. Statens agerande regionalt kan dérigenom effektiviseras genom
att lyfta 6ver det regionala ansvaret till ldnsstyrelserna genom en samordnad
lansforvaltning. Sadana forslag har framforts i tidigare utredningar (bl.a. Regional
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framtid (SOU 1995:27) och Statens regionala forvaltning — forslag till en
angeldgen reform (SOU 2012:81)). En 6versyn bor goras 6ver vilka regionala
statliga sektorsuppgifter som skulle kunna tas dver av ldnsstyrelserna, inte genom
samverkan utan genom faktiskt dvertagande av verksamhet. Motsvarande
regionala uppgifter har tidigare overforts fran bland annat Jordbruksverket till
lansstyrelserna med gott resultat. En forstérkt lénsstyrelse tillika statens regionala
foretradare, skulle kunna inrymma framst Skogsstyrelsens regionala uppgifter och
Lantmiteriets fastighetsbildningsverksamhet. Aven exempelvis Skolinspektionens
och Livsmedelsverkets regionala uppgifter kan vara aktuella.

Kommittén understryker vikten av att det i samtliga fragor finns en utpekad
myndighet med ett sérskilt uppdrag att samordna andra myndigheter inom det
myndighetsgemensamma omradet, men att det inte faller inom kommitténs
uppdrag att féresla sdidana. Kommittén ndmner tva mojligheter; en l4nsstyrelse i
varje geografiskt omréde respektive en sektorsmyndighet per sakomréde och
geografiskt omrdde. Lansstyrelsen vill framfora att oavsett val av ansvarig
samordnare kommer det att paverka lénsstyrelsernas samordning med varandra.
Om en ldnsstyrelse ska fa ett 6verordnat ansvar att samordna andra lansstyrelser
innebdr det fordndringar i lansstyrelsernas inbordes struktur som egna
myndigheter. En sédan foréndring méste foregés av en noggrann utredning. Det
finns en avgorande principiell skillnad i om samordningen innebér att
lansstyrelser samverkar och efter dialog var for sig fattar egna beslut - eller om det
skulle innebéra att en ldnsstyrelse skulle ges mandat att verpréva en annan
lansstyrelses beslut, alternativt fatta ett eget beslut for samtliga lén i det
geografiska omradet. Det &r viktigt att i sddana fall klara ut vilka fragor som
behover beslutas pad omradesniva (flera 1dn) och vilka fragor som kan beslutas
inom respektive ldn. Lansstyrelsen vill dock understryka att en ny gemensam,
administrativ indelning av statliga myndigheter inte ska syfta till att skapa en ny
niva i staten.

Lansstyrelsernas roll

Forutséttningarna for ldnsstyrelserna att kunna fylla rollen som statens foretridare
pa regional niva behdver preciseras och stirkas. Lansstyrelsen vill i
sammanhanget betona vikten av tydliga instruktioner f6r samordningsansvaret.
Lansstyrelsens verksamhet borde spegla det statliga helhetsperspektivet,
regeringens ambitioner om en héllbar utveckling och de nationella mélen. Aven
lansstyrelsernas roll betrdffande regional tillvéxt och utveckling behdver
preciseras och stérkas.

En allt viktigare samverkanspartner f6r ldnsstyrelserna 4r kommunerna. Det giller
i synnerhet befolkningsméssigt sma kommuner som har begriansad kapacitet att
upprétthdlla kompetens inom alla omréden, utan manga ganger forlitar sig pa stod
och vigledning frén ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna 4r den enda statliga
myndighet som méter primdrkommunerna sektorsévergripande och
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tvérsektoriellt. For detta krévs nérvaro, god kunskap och bra relationer som
bygger pa trovirdighet och kontinuitet.

Lansstyrelsen arbetar och dr padrivande inom ramen for av regeringen och
riksdagen fattade beslut med samordning och héllbarhetsfragor p4 manga olika
sdtt. Lansstyrelsen bedomer att ldnsstyrelserna med hénsyn tagen till de
verksamheter som myndigheterna ansvarar for skulle kunna ta en betydande roll
och ansvar for samordning, genomférande och uppf6ljning av arbetet med
Agenda 2030.

Sommarens hindelser med brénder och torka visar pé vikten av en vél fungerande
krisberedskap som &r uppbyggd i tre nivaer, lokal, regional och central niva.
Lansstyrelserna har en nyckelroll for samordning och samverkan vid en kris.
Lansstyrelserna har kunskapen om de lokala forutséttningarna for krisberedskapen
i respektive 1dn samtidigt som lénsstyrelserna har mojlighet till att skapa regional
samordning av lokala resurser. Lansstyrelserna understodjer samtidigt centrala
myndigheters ldgesbilder och ddrmed deras mdéjlighet att hantera
samhillsstorningen i ett nationellt perspektiv. Detta var sérskilt tydligt under
sommaren 2018 dé skogsbriander férekom i flera ldn parallellt samtidigt som det
forekom extrema brandriskvérden i stora delar av landet.

Léansstyrelsen vill ocksa lyfta fram landshévdingedmbetet som en samlande kraft.
Det &r en unik roll utéver vad en vanlig myndighetschef har. Landshévdingar har
av tradition en stor auktoritet och kan 1 kraft av sitt &mbete ta initiativ i viktiga
fragor for ldnen och fa viktiga aktorer att dra 4t samma héll. Landshévdingen &r
regeringens representant, en samlande kraft och &r en neutral funktion som
uppfattas som positiv i madnga sammanhang.

Lansstyrelsegemensam samverkan

Lénsstyrelserna har sedan manga ar en langtgédende samverkan som stricker sig
frén landshovdinge- och lénsrédsniva till enskilda handldggare som utbyter
erfarenheter och koordinerar gemensamma fragor. Detta innebér att
lansstyrelserna idag arbetar i mangt och mycket som en organisation, utan att for
den skull tappa sin suverénitet som egna myndigheter. Detta &r en viktig
forutsittning for att 1dnsstyrelserna ska kunna leva upp till de lokala och regionala
behov som olika aktorer i respektive ldn har.

Lénsstyrelserna har en sdrskild organisation for intern samverkan som bl.a. syftar
till att skapa ett enhetligt arbetssétt och gemensamma bedémningsgrunder sé att
frigor sd 1angt mojligt hanteras pé liknande sétt oavsett var i landet beslut fattas.
Samverkan leder ocksa till att effektivisera verksamheten. Lénsstyrelserna
bedriver gemensamma utvecklingsprojekt i syfte att bland annat underlétta for den
enskilde, invanaren, kommunen eller foretagaren, att komma i kontakt med eller
fa information fran ldnsstyrelserna. Syftet &r att sékerstélla enhetlig och rittssiker
arendehandlaggning.
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Samverkan var en viktig forutsittning for lansstyrelsernas forméga att stodja
varandra vid skogsbrinderna under sommaren 2018. En gemensam modell for
personalforsorjning av ldnsstyrelsernas krisledningsorganisationer har utarbetats
vilket har 6kat lansstyrelsernas formaga att hantera allvarliga samhéllsstérningar.

Ett ytterligare exempel 4r den gemensamma forvaltningen av verksamhetsstod dér
alla lansstyrelser samverkar kring IT-system med nationella myndigheter sdsom
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Detta arbete kommer att
fortsitta oberoende av dvriga statliga myndigheters geografiska indelning.

Lénsstyrelsen ser inte att en dndrad regional indelning av de uppriaknade
myndigheterna far ndgon direkt pdverkan pa lénsstyrelsernas samverkansarbete.
En dndrad regional indelning av myndigheter som verkar i lénet kommer dock
sannolikt innebéra att Lénsstyrelsen behover etablera nya samverkanskanaler med
respektive myndighetsregion, ndgot som Lénsstyrelserna har lang erfarenhet av.

Finansiering av férvaltningsutgifter fér det regionala
utvecklingsansvaret

Lansstyrelsen har inga synpunkter pad kommitténs foérslag om att fran
lansstyrelserna frigora de medel som idag finansierar forvaltningsutgifterna for
det regionala utvecklingsansvaret.

Liansstyrelsen foreslar vad géller 1:1-anslaget for Regionala tillvaxtatgérder att det
borde finnas en undre beloppsgréns pa cirka 2 miljoner kr per lén for att skapa
utrymme for regionala insatser av betydelse.

Detta yttrande har beslutats av Landshévding Helena Jonsson efter foredragning
av avdelningschef Per Hallerstig. I den slutliga handldggningen av drendet har
dven Liansradet Anneli Wirtén deltagit.
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