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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har fatt rubricerat slutbetankande pa remiss.
Indelningskommittén (IK) féreslar bland annat en myndighetsgemensam
regional indelning i 6-7 regioner for tio statliga myndigheter.

Lansstyrelsen stodjer inte forslaget till ny regional indelning eller grunden for
urvalet av myndigheter. Skalet &r bland annat likheten med tidigare forslag om
ny lansindelning som regeringen med goda argument inte gick vidare med.

IK for ett grundldggande resonemang kring statlig regional samordning som vi
delar. Vi instdmmer i behovet av att skapa stabila organisatoriska strukturer for
den statliga nivan i hela landet. Vi delar ocksa uppfattningen att med en
genomténkt struktur skapas forutsattningar for dels hog kompetens och
resurseffektivitet inom myndigheterna, och dels en enhetlighet och rattssaker
likabehandling av medborgarna varhelst i landet individen bor. Daremot ar var
uppfattning att 1K:s slutliga forslag inte innebar ndgot genombrott inom omradet.

Myndighetsstyrning — till vad?

IK forslar att foljande tio myndigheter ska inga i den myndighetsgemensamma
regionala indelningen; Arbetsformedlingen, Forsvarsmakten, Kriminalvarden,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige, Sakerhetspolisen, Tillvéxtverket, Trafikverket och
Aklagarmyndigheten.

Genom att begransa forslaget till ett pa oklara grunder definierat urval av
myndigheter formas ingen tydlig helhetsbild av statlig regional samordning.
Dessutom hade det varit intressant om IK valt att &ven genomlysa
myndighetssamordningen pa nationell niva och i synnerhet samordningen
mellan myndigheter och ansvariga departement. Darmed hade ett helt avgérande
steg i styrningskedjan ocksa kommit att belysas, och relevansen av IK:s
slutsatser och urval i denna del hade kunnat varderats pa ett mer transparent och
relevant satt. | likhet med den parlamentariska Landsbygdskommitténs slutsatser
riskerar flera av de regionalt sett mest angeldgna tvarsektoriella framtidsfragorna
- exempelvis integration, kompetensforsorjning, totalforsvar - att ”fastna”
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mellan departementen vilket i sin tur paverkar tydligheten i
myndighetsuppdragen pa regional niva

Vi bedomer att fler myndigheter an de tio som raknas upp &r sarskilt intressanta

ur perspektivet statlig samordning pa regional niva:

e Forsakringskassan svarar tydligt emot de kriterier som kommittén sétter upp.
Vi ser en nara koppling mellan Forsékringskassan, halso- och sjukvarden och
Arbetsformedlingen. Forsakringskassan ar dven med i de regionala
partnerskapen for strukturfonderna.

e Lantmateriet bor inga, med tanke pa kopplingen till lansstyrelsernas arbete
inom fysisk planering och naturvard m.m.

e Skogsstyrelsen har ocksa starka kopplingar till lansstyrelsernas arbete,
exempelvis inom miljomalsarbetet och landsbygdsutveckling. Det senare ar
sjalvfallet ocksa kopplat till strukturfonderna.

e Kommittén véljer bort "rena tillsynsmyndigheter”, men har har vi en annan
syn. Lansstyrelsen kan hénvisa till Ansvarskommittén som argumenterar for
att samordna statens tillsynsmyndigheter gentemot kommunerna. Saledes bor
aven framst IVO och Skolinspektionen dvervagas noga i detta sammanhang.
Vi ser en tydlig koppling till hélso- och sjukvarden och den regionala
utvecklingen.

o Skatteverket lyfts fram i enkatsvaren (se s. 108) och L&nsstyrelsen ser goda
skal att 6vervdga dven den myndigheten.

| flera fall bor ocksa totalforsvarsaspekten lyftas fram: Flera av de uppraknade
myndigheterna har betydelse &ven i det avseendet.

IK har i sitt betdnkande identifierat tre omraden dar behovet av samordning
mellan myndigheter och mellan myndigheter och kommunsektorn &r stort,
samtidigt som &ven landstingen moter en rad statliga myndigheter med regional
indelning. De tre omradena ar krisberedskap och totalforsvar, regional
utveckling samt mottagande av nyanlanda. Var uppfattning ar att dessa tre
omraden ar mycket centrala, precis som kommittén papekar, men har samtidigt
helt olika funktionalitet i ett regionalt perspektiv och det &r svart att utifran
utredningens underlag se varfor just dessa bor omfattas av en gemensam
geografi.

Det finns enligt var uppfattning en rad andra uppdrag, foreteelser eller behov
som i liknande grad kommer att krava en utokad samordning av staten pa den
regionala nivan. Till dessa kan exempelvis raknas;

Verka for genomslag och uppféljning i arbetet med Agenda 2030.
Robusthet i vara samhallssystem

Klimat- och energiomstéllning

Landsbygdsutveckling

Uppna miljokvalitetsmalen

Samhallsplanering och bostadsforsorjning

Integration

Jamstélldhet och manskliga rattigheter

Lansstyrelsen konstaterar vidare att delar av den organisatoriska struktur som
foreslas av IK antingen redan finns pa plats eller planeras infor. Som IK sjalva
noterar kommer myndigheter som exempelvis Arbetsformedlingen dven
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fortsattningsvis att organiseras saval funktionsmassigt som geografiskt utifran
premisser som huvudsakligen styrs av verksamhetslogik. Lansstyrelsen anser att
den i sammanhanget éverlagset viktigaste framtidsfragan; dvs. hur staten vill
anvanda sina myndigheter pa den regionala nivan, lamnas tyvarr obesvarad.

Geografiskt omrade — utan lokal narvaro?

IK:s ursprungliga forslag till ny lansindelning stotte pa hart motstand fran
remissinstanserna dar vi med flera papekade det orimliga i att skapa en
administrativ region ”Norrland” som motsvarar hélften av rikets yta vilken
samtidigt ska ansvara for lokal vélfard och service till alla sina medborgare.
Motstandet i samhéllet, som bl.a. kom till uttryck i form av spontan mobilisering

till folkomrostning i flera lan, visade tydligt att kommittén i grunden

undervarderat medborgarnas fortsatt starka relation till och stod for den
historiska lansindelningen, och i stéllet betraktat 1&nstillhérighet som enbart en
administrativ gransdragning.

IK foreslar att de tio utpekade myndigheterna ska ha en gemensam indelning i
sex geografiska omraden, vilka foljer sjukvardens indelning i sjukvardsregioner.

Tabell 1: Indelning enligt sjukvérdens sex regioner.

Omréade Lan ZB(?I(;”ESIQ%
Nord Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland 895 534
Mitt Dalarna, Gavleborg, Sédgrmanland, Varmland, 2 082 515
Uppsala, Véstmanland, Orebro

Stockholm- Stockholm, Gotland 2 366 738
Gotland

Ost Jonkoping, Kalmar, Ostergtland 1 058 269
Vast Halland, Vastra Gétaland 2 015 607
Syd Blekinge, Kronoberg, Skane 1701579

Utredningen foreslar som en alternativ indelning att folja Polismyndighetens
indelning i sju regioner:

Tabell 2: Indelning enligt Polismyndighetens sju regioner.

Omrade Lan Befolkning
2017-12-31
Nord Jamtland, Norrbotten, Vésterbotten, Vésternorrland 895 534
Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro 865471
Mitt Gévleborg, Uppsala, Véastmanland 925 703
Stockholm Stockholm, Gotland 2 366 738
Ost Jonkoping, Sédermanland, Ostergotland 1106 074
Vst Halland, Véstra Gotaland 2 015 607
Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane 1945115
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Det foreslagna geografiska omradet “"Region Nord” &r till ytan identisk med IK
tidigare framlagda forslag till geografisk indelning. Vi kan inte annat an betrakta
detta som att IK fortsatter halla fast vid sitt tidigare forslag pa "storregion-
reform”, med ett i sammanhanget ologiskt undantag fér oférandrade lansgranser.

IK ignorerar darmed de sakforhallanden som Lansstyrelsen m. fl. anfort i
tidigare yttranden. Att uteslutande utga fran skalekonomins logik som
efterstravar att optimera storleken givet befolkningsunderlag (med storst vikt pa
sjuk- och halsovardstjansterna), utan en gedigen konsekvensanalys beaktande
region- och samhaéllsstrukturella parametrar sasom geografiska avstand,
tillganglighet och utvecklingen mot urbanisering, ar direkt o6vertankt. Den
senaste tidens manga ovéntade handelser (flyktingvag, 6versvamningar, torka
och bréander etc.) tydliggor vikten av att staten finns nara medborgarna och har
goda kunskaper om forutsattningarna pa lokal niva.

Samordningsuppdrag — med otydlig matrisorganisation?

IK foreslar vidare att bland dessa tio myndigheter utses ansvariga
sektorsmyndigheter som samordnar andra sektorsmyndigheter inom nagra
utpekade sakomraden. Det menar Léansstyrelsen inte ar en framkomlig vag av
flera skal. For det forsta bygger den svenska forvaltningstraditionen pa starka
och samtidigt sjalvstandiga myndigheter. Att som IK foreslar, inratta nagon form
av otydlig matrisorganisation for den statliga regionala nivan tror vi varken leder
till vare sig 6kad maluppfyllelse eller tydlighet och service for vara medborgare.
For det andra saknar vi en grundlaggande analys till forslaget da IK inte
presenterar nagra berakningar som visar hur detta skulle motiveras vare sig
ekonomiskt, eller hur dess bidrag till 6kad resurseffektivitet skulle se ut.

Lansstyrelserna har lang erfarenhet av att leda och samordna i tvarsektoriella
fragor. Lansstyrelserna som myndighetsgrupp har ocksa lokal kdnnedom och
hog grad av legitimitet hos befolkningen. Med en bibehallen lansindelning anser
vi att Lansstyrelserna dven fortsattningsvis bor ha samordningsansvaret pa
lansniva.

En samordnad regional indelning kréver dkad styrning av myndigheternas
interna val av lokalisering. Lansstyrelsen vill lyfta fram att det &r angeléaget for
vart samordningsuppdrag att varje statlig myndighet har myndighetsforetradare
utsedda for respektive lan. Det ar ocksa av vikt att varje myndighet utvecklar sitt
kunskapsunderlag om de regionala férutsattningarna for de 1an som man
ansvarar for.

IK beskriver hur manga fragor har "vaxt ur lansstrukturen” och att
lansstyrelserna ar de enda myndigheterna som fortsatt ar “kvar” pa lansniva.
Lansstyrelserna ar en tvarsektoriell regional myndighet som arbetar pa
regeringens uppdrag pa den regionala niva som anges. Genom den sa kallade
enmyndighetsreformen, som bland annat har genomforts i syfte att effektivisera
statsforvaltningen, har fokus i hog grad riktats mot att 6ka myndigheternas
effektivitet i ett nationellt perspektiv.

Det har inneburit att den statliga regionala narvaron har minskat och
centraliseringen tilltagit. Regeringen har uppmarksammat problemet och anfor i
budgetpropositionen for 2018 att de myndigheter som bedriver verksamhet i
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flera delar av landet sa langt det &r majligt ska uppratthalla denna verksamhet.
Det &r ocksa bakgrunden till regeringens forslag till ny forordning for att 6ka
styrningen av statliga myndigheters lokalisering (Fi 2018/00686/SFO). Enligt
forslaget ska myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en
konsekvensanalys och dven samrada med lansstyrelse, landsting och aktuell
kommun. Det finns saledes manga losningar for att starka den statliga regionala
samordningen, inte bara nya regionala indelningar och darmed fler regionala
nivaer.

Lansstyrelserna skulle exempelvis kunna ta pa sig uppgifter som andra
myndigheter inte kan prioritera eller av andra skdl genomfora pa regional niva.
Det finns ett tydligt behov av en statlig narvaro lokalt och regionalt i alla delar
av landet. Det har ocksa regeringen betonat, inte minst inom ramen for arbetet
med utlokalisering av statlig verksamhet. | ljuset av regeringens ambitioner
kring vikten av att uppratthalla en statlig narvaro lokalt och regionalt spelar
lansstyrelserna fortsatt en betydande roll.

Statliga forvaltningsutgifter - blir allméant statsbidrag?

IK foreslar i sitt slutbetankande att de medel som i dag finansierar
forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret ska flyttas fran
lansstyrelsernas forvaltningsanslag. Motivet till varfor just forvaltningsmedlen
ska hanteras annorlunda anser vi behdver fortydligas. Lansstyrelsens uppfattning
i fragan ar att om det ska goras forandringar av den finansiella modell som idag
fordelar statliga anslag mellan stat och landsting for regional utveckling, bor
principiellt hela systemet ses Over. Detta i syfte att undvika inkonsekventa
sarlosningar som pa sikt riskerar undergrava statens kontroll ver dessa medel.

En Oversyn av den finansiella modellen skulle exempelvis omfatta
Tillvéxtverkets ansvar for hanteringen av landstingens andelar av det statliga
anslaget 1:1 Regionala tillvéaxtatgarder, vilket for narvarande uppgar till drygt en
miljard kronor per ar. Det skulle ocksa innebara dversyn avseende samtliga
ekonomiska transaktioner som idag beslutas av landstingen, men som i praktiken
hanteras av Tillvaxtverket som agerar ”bank” for landstingen. Modellen som
idag ocksa reglerar det yttersta ansvaret for handlaggarsystemet NYPS, den
samlade rapporteringen till regeringen m.m. skulle darmed ocksa inga i
6versynen. De statliga medel som &r avsatta for regionala
infrastrukturinvesteringar ansvarar Trafikverket for pa motsvarande satt.

Utveckla lansstyrelserna — staten ndra medborgarna

Lansnivan kommer fortsatt att vara den centrala arenan for samverkan kring
lanets utveckling. Lansstyrelserna har lang erfarenhet och stor vana att arbeta
med olika typer av samordning, oavsett vilken regional indelning som galler for
myndigheter, foretag eller organisationer. L&nsstyrelserna bor darfor fortsatt ha
till uppdrag pa att samordna statliga myndigheter inom det egna lanet, bland
annat for att framja statliga myndigheters medverkan i respektive lans regionala
tillvaxtstrategier. Lansstyrelsens uppdrag att samordna statliga myndigheters
insatser skulle avsevart underlattas om respektive statlig myndighet prioriterade
myndighetens narvaro och beslutskraft pa lansniva, vilken ar den relevanta
regionala samordningsnivan.
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Landshovdingedmbetet ar en samlande kraft. Det ar en unik roll utdver vad en
vanlig myndighetschef har. Landshévdingar har av tradition en stor auktoritet
och kan i kraft av sitt ambete ta initiativ i viktiga fragor for lanen och fa viktiga
aktorer att dra at samma hall. Landshdvdingen &r regeringens representant, en
samlande kraft och ar en neutral funktion som uppfattas som positiv i manga
sammanhang.

En allt viktigare samverkanspartner for lansstyrelserna &r kommunerna. Det
galler i synnerhet befolkningsmassigt sma kommuner som har begréansad
kapacitet att uppratthalla kompetens inom alla sakomraden, utan i stallet maste
forlita sig pa stod och vagledning fran lansstyrelserna. Lansstyrelserna ar den
enda statliga myndighet som moter primarkommunerna sektorsovergripande och
tvarsektoriellt. Lansstyrelsernas ar dessutom den enda statliga myndighet som
har till uppgift att géra sammanvdgda bedémningar och att darmed avgoéra
intressekonflikter pa lokal och regional niva. For detta kravs narvaro, god
kunskap och bra relationer som bygger pa trovardighet och kontinuitet.

Forutséattningarna for lansstyrelserna att kunna fylla rollen som statens
foretradare pa regional niva behdver preciseras och starkas. Lansstyrelsen vill i
sammanhanget betona vikten av tydliga instruktioner for samordningsansvaret.
Lansstyrelsens verksamhet bor tydligare spegla det statliga helhetsperspektivet,
regeringens ambitioner om en héllbar utveckling och de nationella malen. Aven
lansstyrelsernas roll betraffande regional tillvéxt och utveckling behdver
preciseras och starkas.

Lansstyrelsen arbetar och ar padrivande inom ramen for av regeringen och
riksdagen fattade beslut, med samordning och hallbarhetsfragor pa manga olika
satt. Betraffande hallbar utveckling har lansstyrelserna besvarat remissen om
uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag till Sveriges
genomforande av Agenda 2030. L&nsstyrelsen beddmer att lansstyrelserna med
hansyn tagen till de verksamheter som myndigheterna ansvarar for skulle kunna
ta en betydande roll och ansvar for samordning, genomférande och uppféljning
av arbetet med Agenda 2030.

Lansstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhallet, bevaka
att risk- och beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla en god
formaga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Under sommaren 2018 har konsekvenserna av langvarig torka bland annat
resulterat i omfattande skogsbrénder och extrema risker for skogsbrander i stort
sett hela landet. Den 23 juli dvertog L&nsstyrelsen i Gavleborgs l&n ansvaret for
raddningstjansten i Ljusdals kommun, samtidigt som det férekom omfattande
skogsbrander i framfor allt Jamtlands, Dalarnas och Norrbottens Ian. Den har
typen av handelser visar pa vikten av en vl fungerande krisberedskap uppbyggd
i tre nivaer; lokal, regional och central niva. Lansstyrelserna har en nyckelroll for
samordning och samverkan vid en Kris. Lansstyrelserna har kunskapen om de
lokala forutsattningarna for krisberedskapen i respektive 1an samtidigt som
lansstyrelserna har moéjlighet till att skapa regional samordning av lokala
resurser. Lansstyrelserna understddjer samtidigt centrala myndigheters
lagesbilder och darmed deras mojlighet att hantera samhallsstorningen i ett
nationellt perspektiv.
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Lansstyrelsegemensam samverkan — ’koncerntank”

Lansstyrelserna har sedan manga ar en langtgaende nationell samverkan, vilken
stracker sig fran landshovdinge- och lansradsniva till enskilda handlaggare som i
sitt dagliga arbete stimmer av beredningsprocessens olika steg. Denna
samverkan startade en gang i tiden med malet att ensa och skapa enhetliga
rutiner for alla lansstyrelser i landet. Lansstyrelserna arbetar med manga
praktiska och strategiska fragor som om de vore en organisation, utan att fér den
skull tappa sin suveranitet, flexibilitet och beslutskraft som egna myndigheter.
Detta har inneburit att lansstyrelserna i dag i mangt och mycket arbetar som om
de vore en organisation, utan att for den skull tappa sin suveranitet som egna
myndigheter. Detta &r en viktig forutsattning for att lansstyrelserna ska kunna
leva upp till de lokala och regionala behov som olika aktérer i respektive l&n har.

Samverkansarbetet syftar till att skapa ett enhetligt arbetssatt och
bedémningsgrunder sa att fragor i storsta méjligaste man hanteras pa liknande
satt oavsett var i landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa till att effektivisera
verksamheten genom att resurser samordnas mellan 21 myndigheter.
Lansstyrelserna bedriver gemensamma utvecklingsprojekt i syfte att bland annat
underlatta for den enskilde, invanaren, kommunen eller foretagaren, att komma i
kontakt med eller fa information fran lansstyrelserna.

Erfarenheter fran lansstyrelsernas hantering av tidigare samhallsstorningar har
tagits om hand och lansstyrelserna har utarbetat ett val fungerande system for
samverkan. En forutsattning for lansstyrelsernas hantering av skogsbrénderna
under sommaren 2018 har varit formagan att stodja varandra. En gemensam
modell for personalférsorjning av lansstyrelsernas krisledningsorganisationer har
utarbetats vilket har dkat lansstyrelsernas formaga att tillsammans hantera
allvarliga samhallsstorningar.

Lansstyrelsen ser inte att en dndrad regional indelning av de uppréknade statliga
myndigheterna far nagon omedelbar paverkan pa lansstyrelsernas
samverkansarbete. En &ndrad regional indelning av myndigheter som verkar i
lanet kommer dock sannolikt innebéra att Lansstyrelsen behdver etablera nya
samverkanskanaler med respektive myndighetsregion, nagot som
Lansstyrelserna har lang erfarenhet av.

Lansstyrelserna har en sérskild organisation for intern samverkan Syftet ar att
sékerstélla enhetlig och rattsséker arendehandlaggning, samt att samordna
resurser for att astadkomma en dndamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet i
alla avseenden. Se bilaga 1.

Regional réra hos vara nordiska grannar — utan I6sning i sikte

IK:s utredningsuppdrag, tillsammans med 6évriga utredningsinitiativ som
igangsatts de senaste aren, indikerar en ambition att inordna férvaltningssverige i
den ordning som delvis praglar EU-omradet. Sverige ar emellertid ett litet och
homogent land, dér statens narvaro i hela landet varit, och fortsatt ar, en garant
for en enhetlig, gemensam och sammanhallande utveckling inom alla
samhallssektorer. | stéallet for att, i likhet med kommitténs olika forslag,
fragmenterat forsoka finna argument for en ny ordning for halso- och sjukvard,
tillvaxt, infrastruktur, utbildning, samhallsskydd m.fl. centrala omraden, maste
fragan om statens ansvar och narvaro kontra landstingens uppdrag och mandat
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pa det traditionellt statliga ansvarsomradet hanteras i ett storre sammanhang dar
resultaten och konsekvenserna av en andrad ordning belyses sammanhallet och
transparent. Erfarenheterna fran de liknande processer som pagar, och sedan
lange pagatt i Norge och Finland, bor tas tillvara och landa till eftertanke.

Parallellerna landerna emellan ar manga, bade strukturellt och processuellt, och
inriktningen baseras i hog grad pa en statlig retratt till forman for ett centraliserat
och pa stordriftstanken baserat regionalt inflytande 6ver centrala funktioner i
samhallsapparaten. Det nationella perspektivet och sammanhanget far vika for
det regionala, och funktionalitet, enhetlighet och effektivitet varderas ur ett
regionalt, snarare an ett nationellt perspektiv. Den ”skandinaviska modellen”,
med en stark och sammanhallande statlig narvaro i hela landet, ska ersattas av en
mer federalistisk modell baserad pa ordningen i de stora medlemsstaternas inom
EU. En sadan reform ar mahanda efterstravansvard, men maste hanteras i ett
stérre sammanhang dér analyserna, och darmed effekterna och resultaten, blir
tydligt redovisade och inte forsvinner i detaljerna.

Laga inte det som fungerar

Avslutningsvis manar Lansstyrelsen i Norrbottens lan till forsiktighet att bryta
sonder en fungerande regional myndighetsstruktur ytterligare och pekar i
sammanhanget pa erfarenheterna fran Finland déar ett antal regeringar under en
tidsperiod om mer an 10 ar sokt optimera utan framgang.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta drende har fattats av landshovding Bjorn O. Nilsson efter
foredragning av lansrad Johan Antti. | den slutliga handlaggningen har ocksa
Mats Lindell och Katarina Ljunggren deltagit.

Bjorn O. Nilsson
Landshovding

Johan Antti
Lansrad
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