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Lansstyrelsen Skanes synpunkter i sammanfattning
Myndighetsgemensam indelning

- Lc'insst)/re]sen Skdne valkomnar en rgrormerad m}/ndi(ghetsgemensam inde]m'ng.

- Ldnsstyrelsen tillstyrker foreslagna myndigheter men anser att kommittén i sina
utgangspunkter ar alltfor sndv och att viktiga myndigheter, relevanta for en
myndighetsgemensam indelning ddrmed inte tillrdckligt overvdgs.

O Kommittén utgangspunkt att myndigheter redan idag ska ha en regional
omradesindelning innebdr att for regional samverkan viktiga myndigheter
inte omfattas av reformen.

O Den samordnade tillsynens positiva effekter och hur en gemensam
myndighetsindelning kan underldtta tillsynsarbetet beaktas inte i tillrdcklig
utstrdckning.

O Klimatanpassningsarbetet bor vara ett ytterligare verksamhetsomrade vid
overvagandet om vilka myndigheter som ska ha gemensam geografisk

jnde]ning.
- Ldnsstyre]sen ti]]st)/rker kommitténs buvudﬁirs]ag till (qeogrqﬁsk inde]ning.

- Ldnsstyre]sen ti]]st)/rker en gemensam ﬁ)'rordning ﬁir re(q]en'n(q av den regionala

indelningen.
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- For att ta tillvara potentialen med en myndighetsgemensam regional indelning kravs
en utvecklad och tydlig samordning av berorda myndigheters verksamheter i omradet.
Lansstyrelsen Skane anser att utredningen i detta avseende har en otillrdcklig analys.

O [ utredningen tas inte stallning till vem som ska ha samordningsansvaret och
ldmnar inte nagot genomarbetat forslag hur samordningen i praktiken ska
genomforas. Vi forordar linsstyrelserna som samordnare i de
myndighetsgemensamma omradena.

O Den asymmetri som uppstar med en bibehallen lansindelning med 21
lansstyrelser samtidigt som en myndighetsgemensam geografisk indelning
infors behéver hanteras.

O Ldnsstyrelsernas nuvarande forordningsstyrda samordningsuppdrag behover
stdrkas och tydliggoras. Detta oavsett om en reformerad geografisk
myndighetsindelning genomfors eller inte.

Finansiering av férvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret
- Lc'insst)/re]sen ti]]st)/rker kommitténs fo'rs]ag

Synpunkter per kapitel

Myndighetsgemensam indelning

Lansstyrelsen Skdne delar kommittens bedomning att det finns ett behov av att
“atersamla staten” pa regional niva, vilket skulle tillfora ett territoriellt perspektiv
som balans till det sektoriella. En myndighetsgemensam indelning skulle framja och
skapa forutsittningar for samverkan och samordning av staten pa regional niva, till
gagn for medborgare, naringsliv och det civila samhillet liksom fo6r samverkan med

landsting och kommuner.

Sett ur ett nationellt perspektiv ger en myndighetsgemensam indelning i geografiska
omraden en tydligare struktur som underlattar méjligheterna att bedriva likartad

samordning av statliga insatser over hela landet.

3.3.1 Vdra utgdngspunkter och 3.3.2 Omrdden som involverar mdnga
myndigheter

Lansstyrelsen anser att kommitten i sina utgangspunkter blir alltfér sndv och att
viktiga myndigheter relevanta for en myndighetsgemensam indelning darmed inte
tillrackligt 6vervags. Vara invandningar rér dels utgangspunkten att myndigheterna
redan idag ska ha en regional omradesindelning, dels att den starka tonvikten pa
myndigheter med strategisk betydelse for planeringskapacitet pa regional niva
innebar att rena tillsynsmyndigheter undantas.
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[ samtal som Lansstyrelsen haft med andra statliga myndigheter med verksamhet i
lanet lyftes sarskilt klimatanpassningsarbetet fram som ett viktigt
verksamhetsomrade, dir det vore lampligt med en gemensam geografisk indelning.
Klimatarbetet ar ocksa ett av flera exempel pa verksamhetsomraden som
utredningen nimner med sérskilt stort samverkansbehov. Méanga av de statliga
myndigheter som ar verksamma inom detta omrade har dock inte en regional
indelning och faller darfor utanfor utredningens kriterier. Lansstyrelsen menar att
hinsyn ocksa bor tas till detta omrade, jamte de tre som utredningen identifierat,

vid 6vervéigandet om vilka myndigheter som ska ha gemensam geografisk indelning.

3.4 Myndigheter med gemensam indelning — forslag

Lansstyrelsen instimmer med kommittén vad galler de myndigheter som foreslas ha
en myndighetsgemensam indelning. Emellertid anser vi att ytterligare myndigheter
bor 6vervagas. I det foljande redovisas vilka ytterligare myndigheter som enligt
Lansstyrelsens uppfattning bor inga i en myndighetsgemensam indelning samt utifran

vilka bevekelsegrunder férslagen léiggs.

3.4.1 évriga myndigheter som dvervdgts

Kommitténs utgangspunkt att myndigheter redan idag ska ha en
regional omradesindelning innebir att for regional samverkan viktiga
myndigheter riskerar att tappas bort.

Forsakringskassan ar av stor betydelse for regional samverkan och bor inga bland
myndigheter med gemensam regional indelning. Utifran den enkat som utredningen
refererar till i sitt betankande lyfter landsting och regionférbund savél som
lansstyrelserna fram denna myndighet som en av de mest relevanta myndigheterna
for samordnad regional indelning. Utredningen utesluter myndigheten utifran att
verksamheter inom Forsakringskassan som har faktisk betydelse for regional
samverkan idag inte ar regionalt organiserad. Samtidigt bedémer man att
Forsakringskassan efterhand dnda kommer att anpassa sin regionala indelning efter
den indelning som foreslas berérda myndigheter. Denna anpassning 6ver tid
bekriftas ocksa av foretradare for myndigheten i Skane lan. Lansstyrelsen menar att
Forsakringskassan ar en viktig aktor regionalt inom exempelvis det regionala
strukturfondsarbetet och mottagande av nyanlanda. For att ge 6kad tyngd,
trovardighet och snabbare genomslag for reformen med regional indelning bor
darfor ocksa Forsakringskassan ingd bland 6vervagda myndigheter aven om de idag
inte har en regional struktur f6r berérda verksamheter.

Inom flera verksamhetsomraden finns samband mellan Skogsstyrelsen och
lansstyrelsernas verksamheter. Skogsstyrelsen ansvarar for verksamheter som
omfattar flera statliga samhéllsomraden med fragor och beslut som innebar att flera
olika statliga intressen behover samordnas och avvagas. Samordning med den
kommunala nivan kravs inom flera omraden. Lansstyrelserna lyfter ocksa fram
Skogsstyrelsen som lamplig f6r samlad regional indelning i den enkatforfragan som
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tidigare refererats till. For att uppna en tydligare och mer éindamélsenlig statlig
regional férvaltning i skogliga fréigor forordar Lansstyrelsen Skane darfor att ocksa
denna myndighet redan fran borjan ingﬁr i den myndighetsgemensamma

indelningen.

Den samordnade tillsynens positiva effekter och hur en gemensam
myndighetsindelning kan underlitta tillsynsarbetet beaktas inte i
tillracklig utstrackning.

Det finns tydliga samband mellan myndigheter som svarar for statlig tillsyn. Det
finns en efterfragan, inte minst fran kommunalt hall, att staten dr samordnad och
effektiv i sitt tillsynsarbete. Ett samordnat tillsynsarbete ger méjlighet att genom
gemensam och érlig tillsynsplanering dstadkomma effektivare tillsyn nar
myndigheter ut6var tillsyn 6ver samma verksamheter. Det skulle innebara
besparingar for saval statsforvaltningen som den kommunala sektorn liksom for
néaringslivet och enskilda. Méjligheten att samordna den statliga tillsynen 6kar om
myndigheterna har samma regionala indelning. Exempelvis ar Arbetsmiljoverkets
tillsynsobjekt i manga fall foremal fér tillsyn av andra myndigheter. Det giller bl.a.
Sevesolagstiftningen dar saval lansstyrelsen som Arbetsmiljoverket har

tillsynsuppgifter.

Nar det géller tillsynsmyndigheten Inspektionen for vard och omsorg (IVO)
genomférs tillsynsarbete i samverkan med andra myndigheter dar man ser att
tillsynen ar kopplade med varandras uppgifter. Samordnad tillsyn utvecklas

exempelvis med Arbetsmiljoverket och Férsékringskassan.

Lansstyrelsen férordar darfor att myndigheter, sisom Arbetsmiljéverket och IVO,
med omfattande tillsynsverksamhet som har tydlig ber6ring med andra
myndigheters tillsynsuppgifter ocksa omfattas av en myndighetsgemensam regional
indelning.

3.4.2 Reglering av den regionala indelningen

Over tid ar en gemensam férordning att foredra. Att hantera regleringen via
myndighetsinstruktionerna skulle, som en konsekvens av att 6verskadligheten gar
forlorad, medféora svarigheter att hélla ihop reformen éver ett langre tidsperspektiv.
I avsaknad av helhetsperspektiv kan i enskilda instruktioner inféras bestimmelser
som inte Overensstammer med reformen i sin helhet.

En central utgﬁngspunkt bor vara att i samband med nyinréittade myndigheter eller
vid inrattande av regionala organisationer i befintliga rnyndigheter att den féreslagna

regionala indelningen ska foljas.
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3.4.3 Féljder av samordnad indelning for ldnsstyrelsernas
samordningsuppg{ft

For att hantera sektorsovergripande samhallsutmaningar behévs en tydlig, stark och
samordnad statlig nérvaro pa regional niva. Detta skapar ytterligare forutsattningar
for lansstyrelserna att strukturerat ta sig an sin instruktionsenliga uppgift att
samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters insatser i linet. En
regionalt samlad stat skulle ge Lansstyrelsen mojlighet att verka for en tydligare och

mer samordnad statlig rost.

For att ta tillvara potentialen med en myndighetsgemensam regional indelning kravs
en utvecklad och tydlig samordning av ber6rda myndigheters verksamheter i
omradet. Lansstyrelsen Skane anser att utredningen i detta avseende har en
otillracklig analys.

Kommitten tar inte stillning till vem som ska ha samordningsansvaret och limnar
inte ndgot genomarbetat férslag hur samordningen i praktiken ska genomféras.
Foljden av ett uteblivet stillningstagande om samordningsansvaret ar att
konsekvenserna for lansstyrelsernas samordningsuppgift inte blir tillrackligt utredd
och besvarad.

Lansstyrelsen Skane har f6ljande synpunkter och férslag géllande den statliga

samordningen och lénsstyrelsernas framtida uppgift att samordna statliga insatser.

® Lansstyrelsen Skane avvisar alternativet med uppdelat sektorsvis
samordningsansvar. For att nyttja den fulla samordningspotentialen utifran
en gemensam regional indelning kravs att samordningsansvaret hélls
samman i de myndighetsgemensamma omradena. Lansstyrelsen har idag
samordningsansvaret i sitt lan och ar darmed vil skickad att ta ansvaret i vart
och ett av de geografiska omradena. Vi valkomnar saledes ett uppdrag till
lansstyrelsen som samordnare i de myndighetsgemensamma omradena.

® En konsekvens av ovanstdende stillningstagande blir att vart och ett av de
geografiska omradena omfattar tva eller flera lansstyrelser med
instruktionsenliga samordningsuppgifter. Kommitten konstaterar att det
blir svart att nd en effektiv samordning om flera myndigheter inom ett
omrade ska ha samma samordningsuppgift. Vi ser att berérda myndigheter
kommer att ha férvantningar och krav pa att lansstyrelserna synkroniserar
sitt samordningsuppdrag. Den asymmetri som uppstar med en bibehallen
lansindelning med 21 lansstyrelser samtidigt som en myndighetsgemensam
geografisk indelning inférs behover siledes hanteras.

® Liansstyrelserna har redan idag en lingtgé’lende samverkan men den kommer
att behova fordjupas ytterligare avseende statlig samordning inom de
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omraden som blir resultatet av en gemensam indelning. Lansstyrelserna
hanterar detta delvis redan idag nar myndigheter som har en regional
indelning som stracker sig 6ver flera lin kan se behov av att, utifran aktuell
verksamhets art och resurstillgang, prioritera mellan lansstyrelser.
Kommitten foreslar att det i alternativet med lansstyrelserna som
samordnare i de myndighetsgemensamma omradena utses en lansstyrelse
med ett 6verordnat samordningsansvar. En jamférelse kan har goras med
Forsvarsberedningen dar man i sin rapport fran december 2017 foreslar att
det inom respektive foreslagna civilomrade, dar flera lan ingar, utses en
landsh6vding att halla samman beredskapsplaneringen for civilt forsvar. Vi
finner ett férslag med 6verordnat samordningsansvar som rimligt men att
det kan innebara forandringar i lansstyrelsernas inbordes struktur.
Genomférandet av ett sadant forslag bor darfor foregas av en noggrann
utredning om samordningsansvarets omfattning och dess mandat.

e Utover beaktande av konsekvensen av flera lansstyrelsers samordningsansvar
inom samma omrade behover linsstyrelsernas samordningsroll och
myndigheternas samverkansansvar ytterligare fortydligas. Behovet kvarstar
oavsett om en reformerad geografisk indelning genomférs eller inte. Vi har
tidigare, bl.a. i yttrandet 6ver Indelningskommittens delbetinkande SOU
2016:48 Regional indelning, lyft fram behovet av att tydliggéra och starka
lansstyrelsernas nuvarande férordningsstyrda generella samordningsuppdrag.
En sddan reglering ska ocksa omfatta att det i berérda myndigheters
instruktioner framgar en skyldighet att samverka med linsstyrelserna och

ovriga berorda myndigheter.

® Liansstyrelsen vill betona vikten av att berérda myndigheter foretrads av
omradeschefer med mandat, regional kunskap och resurser for att
férverkhga en utvecklad samverkan.

3.5 Forslag till geografisk indelning

Lansstyrelsen Skane tillstyrker kommitténs huvudforslag. Huvudforslaget skapar
forutsattningar fér kommunsektorn att mota en samordnad stat samtidigt som
forslaget ar till fordel for samordning inom totalforsvarsarbetet. Vi vill emellertid
betona att forslagens genomférande ar 6verordnat vilket antal regioner som
regeringen viljer. Oavsett vilken geografisk indelning som slutligen valjs innebar det
en struktur som ar battre an radande forhallande.

Slutligen vill Lansstyrelsen stryka under utredningens grundléggande utgingspunkt
om att inte bryta nuvarande lans- och landstingsgrénser.
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3.8 Ikrafttrddande

Lansstyrelsen Skane tillstyrker utredningens forslag. Dock behover det statliga
samordningsansvaret klarlaggas och uppgiften till sitt innehall fortydligas innan
reformens ikrafttridande.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret

Lansstyrelsen Skane tillstyrker utredningens férslag.

Ovriga férslag

Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pa kommittens forslag i 6vrigt.

Detta yttrande har beslutats av landshévding Anneli Hulthén med senior utredare
Mats Kryhl som féredragande. I den slutliga handléiggningen har ocksa
lans6verdirektér Ola Melin och enhetschef Johanna Piven deltagit.

Anneli Hulthén
Mats Kryhl

Denna handling har bekrég'ﬁats digitalt och saknar diizg[b'r namnunderskrift.
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