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Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional
niva (SOU 2018:10) dnr Fi/2018/00966/K

Lansstyrelsen i Stockholms lan har pa ett évergripande plan inget att invanda mot
inforandet av en myndighetsgemensam indelning pa regional niva och valkomnar
sérskilt ambitionen att sakerstélla en val fungerande samverkan och samordning
av staten pa regional niva. Lansstyrelsen i Stockholm delar den av flera
lansstyrelser framforda uppfattningen att en &ndrad regional indelning av bertrda
myndigheter inte kommer att fa nagon direkt paverkan pa lansstyrelsernas
samverkansarbete. Samtidigt delar Lansstyrelsen kommitténs uppfattning att
forslaget inte ar helt oproblematisk och att samverkan inte uppstar av sig sjalv,
varfor myndigheten vill framfora nedanstaende synpunkter.

3. Myndighetsgemensam indelning

Lansstyrelsen vill understryka att aven om forslagets mal ar val fungerande
samverkan och samordning sa ar det inte givet att detta blir utfallet. UtGver en
funktionell regional indelning bor alla myndigheter som forvéntas delta i
samordningen ha det inskrivet i sin myndighetsinstruktion, vilket Lansstyrelsen
framfort i tidigare yttranden till Indelningskommittén.* Det samma galler
myndighetens varningar for dvertro pa regional likformighet och vikten av att
dven innehallet reds ut.? Det &r samordningens innehall och funktion samt roll-
och ansvarsfordelning som har den avgdrande betydelsen for att en val fungerande
samverkan och samordning ska realiseras. Mot denna bakgrund ser Lé&nsstyrelsen
vissa risker med kommitténs forslag.

Om en myndighet till f6ljd av en mindre lamplig regional indelning far samre
forutsattningar for att bedriva sin verksamhet kommer detta sannolikt att paverka
lansstyrelsens samordning med myndigheten, vilket i forlangningen dven kan
paverka lansstyrelsens arbete for att de nationella malen ska fa genomslag i lanet.

! Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2017-11-01, Yttrande avseende departementspromemorian
Lansstyrelsens samordningsuppdrag, beteckning 106-41721-2017.

2 Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2016-10-03, Yttrande 6ver delbetidnkandet Regional indelning —
tre nya 1&n (SOU 2016:48), beteckning 101-27377-2016.
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Lansstyrelsen i Stockholms 1&n &r en regional myndighet men har i sin egenskap
av huvudstadsregion ett sarskilt ansvar. Avvéagningar som Lansstyrelsen har
mandat att gora paverkar pa olika satt centrala myndigheter och nationella
funktioner. | flera avseenden, t.ex. i relationer med Sakerhetspolisen, hanteras
idag fragor som ror Stockholms lan av huvudkontoret inom myndigheten. Inom
forsvarsmakten bedrivs totalforsvarsplanering som paverkar Stockholms lan, bade
av de centrala staberna vid hogkvarteret och av den regionala staben vid
militarregionen. For Lansstyrelsen &r det naturligt att inom vissa omraden
hanteras som en aktor med nationell betydelse, men for att L&nsstyrelsens roll
som samordnande myndighet ska fungera behdver den nationella och regionala
nivan inom en myndighet tydligt kommunicera vilken part Lansstyrelsen i
Stockholms lan ska samverka med i olika fragor.

3.4.3 Fdljder av samordnad indelning for lansstyrelsens samordningsuppgift

Kommittén understryker vikten av att det i samtliga fragor finns en utpekad
myndighet med ett sérskilt uppdrag att samordna andra myndigheter inom det
myndighetsgemensamma omradet, men att det inte faller inom kommitténs
uppdrag att foresla sadana. Lansstyrelsen i Stockholms lan instammer i att detta &r
en viktig forutsattning. Kommittén namner tva maéjligheter; en lansstyrelse i varje
geografiskt omrade respektive en sektorsmyndighet per sakomrade och
geografiskt omrade. Lansstyrelsen i Stockholms lan skulle valkomna uppdrag att
samordna myndigheter men vill aven framfora att oavsett val av ansvarig
samordnare kommer det att paverka lansstyrelsernas samordning med varandra.

Om en lansstyrelse ska fa ett dverordnat ansvar att samordna andra lansstyrelser
innebdr det forandringar i lansstyrelsernas inbordes struktur som egna
myndigheter. En sadan forandring maste foregas av en noggrann utredning. Det
finns en avgorande principiell skillnad i om samordningen innebar att
lansstyrelser samverkar och efter dialog var for sig fattar egna beslut - eller om det
skulle innebéra att en lansstyrelse skulle ges mandat att Gverpréva en annan
lansstyrelses beslut, alternativt fatta ett eget beslut for samtliga lan i det
geografiska omradet. Det &r viktigt att i sadana fall klara ut vilka fragor som
behover beslutas pa omradesniva (flera lan) och vilka fragor som kan beslutas
inom respektive lan.

Foljder specifikt for omradena totalforsvar och geografiskt omraddesansvar

Lansstyrelserna ar hogsta civila totalforsvarsmyndighet i respektive 1an och
ansvarar vid hojd beredskap bland annat for att samordna de civila
forsvarsatgarderna. For fragor om totalforsvar och det geografiska omrades-
ansvaret ar det inte nagon sjalvklarhet att en lansstyrelse alltid kan foretrada en
annan lansstyrelse inom ramen for en regional myndighetsgemensam samverkan.
Kommittén hénvisar till Férsvarsberedningens forslag att en landshévding i
respektive civilomrade, dar flera lan ingar, ska utses till civilbefalhavare och halla
samman beredskapsplaneringen for det civila forsvaret.
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Sommarns skogsbrander &r ett aktuellt exempel pa vikten av val fungerande
krisberedskap som ar uppbyggd i tre nivaer: lokal, regional och central — men
aven pa vikten av god samverkan mellan olika lansstyrelser. Erfarenheter fran
hantering av tidigare samhallsstorningar har legat till grund for dagens val
fungerande samverkanssystem. En forutsattning for lansstyrelsernas hantering av
skogsbranderna har varit formagan att stédja varandra. Exempelvis har den
gemensamma metoden for personalforsorjning av lansstyrelsernas
krisledningsorganisationer okat lansstyrelsernas formaga att hantera allvarliga
samhallsstérningar.

Lansstyrelsen i Stockholms lan instdmmer i att det finns flera fordelar med att
samordna den geografiska omradesindelningen for militart och civilt forsvar.
Lansstyrelsen har tydligt mandat inom det civila férsvaret vid hojd beredskap och
det finns klara effektivitetsvinster i att samordna detta med det militara forsvarets
geografi. En samlad tydlig styrning pa omradesniva behover inte vara negativt for
beslut pa lansniva. En stark lansvis regional férankring och ett nara samarbete
med kommuner inom lanet kommer att vara nédvéandigt dven efter ett eventuellt
forstarkt samordningsmandat pa omradesniva, men kopplingen till den militara
geografin blir starkare.

Aven med omradesindelningen Stockholm-Gotland kvarstar Stockholms lans
sérstallning som huvudstadslan och status som militarstrategiskt sarskilt viktigt.
Samtidigt som dven Gotlands lan &r utpekat som ett militarstrategiskt prioriterat
omrade. Lansstyrelsen i Stockholms lan har I6pande samverkan bade med
militarregionen och med Forsvarsmaktens hogkvarter. Lansstyrelsen anser att den
forslagna indelningen Stockholm-Gotland i detta sammanhang &r en lamplig
omradesindelning.

Ovriga synpunkter p& avsnitt 3

Forslaget att Stockholms och Gotlands lan utgor ett av de geografiska omradena
innebér inte nagon storre forandring i forhallande till hur dagens samordnings-
uppdrag hanteras. Samtidigt finns omfattande samverkan och utbyten mellan
Stockholms I&n och andra lan och omraden, dér den funktionella regionen
Stockholm-Uppsala ar sarskilt viktig. Det &r angeléget att den funktionella
regionen Stockholm-Uppsala inte paverkas negativt som en konsekvens av de nya
geografiska omradena.

7. Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa kommitténs forslag om att frigéra de medel
som idag finansierar forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret.
Det ar dock under forutsattning att forslagen i Ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar (Ds 2017:61) genomfors, forslag som Lansstyrelsen har
avstyrkt (dnr 101-51582-2017).
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Beslut i detta drende har fattats och godkants digitalt av lansoverdirektor Johan
von Sydow. | den slutliga handlaggningen av drendet har dven tillvaxtdirektor
Karina Uddén samt Gunhild Graseman, féredragande, deltagit.



