Linsstyrelsen

Viarmland

Sida
YTTRANDE 1(9)

Datum Referens

2018-08-29 Dnr. 100-3515-2018

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Verksamhetsledning

Bengt Falemo

fi.reqgistrator@regeringskansliet.se
fi.ofa.k.remissvar@regeringskansliet.se

Remiss géllande betdnkande av Indelningskommittén —
”Myndighetsgemensam indelning samverkan pa
regional niva SOU 2018:10)”

Departementets &rendebeteckning: Fi2018/00966/K

Arendet

Indelningskommittén lade i februari 2018 fram sitt betdnkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva (2018:10).

Lansstyrelsen Varmland berdrs som en av 21 Lénsstyrelser av det framlagda
betdnkandet. Lansstyrelsen anser att Lansstyrelsens roll att samordna staten
regionalt har blivit allt svarare. Lansstyrelsen Varmland anser darfor att en
mer samordnad indelning vore av stort varde. Detta handlar da inte bara om
myndigheternas samarbete med lansstyrelserna utan lika mycket samarbetet
dessa myndigheter emellan. Vidare skulle det kunna innebéra tydligare
kontaktvagar mellan olika statliga myndigheter.

Remissyttrandet inleds med gemensamma synpunkter fran lansstyrelserna.
De specifika synpunkterna fran Lansstyrelsen Varmland aterfinns i slutet av
yttrandet.

Sammanfattning synpunkter Lansstyrelsen Varmland

Lansstyrelsen Varmland forordar utredningens alternativa forslag som
innebar sju regioner och att Varmland darmed tillhor region Bergslagen
vilken da skulle besta av Dalarna, Varmland och Orebro.

Gemensamma synpunkter fran lansstyrelserna

Samtliga lansstyrelser lamnar var sitt yttrande dver Indelningskommitténs
slutbetdnkande Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional
niva (SOU 2018:10) till regeringen. Respektive yttrande inleds med
gemensamma synpunkter som lansstyrelserna sérskilt vill lyfta fram. De
lansstyrelsegemensamma synpunkterna omfattar foljande punkter:

- Overvaganden och férslag pa myndighetsgemensam indelning
- Forslaget till geografisk indelning
- Ldnsstyrelsernas roll

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
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- Ldnsstyrelsegemensam samverkan

Overvaganden och forslag pd myndighetsgemensam
indelning

Indelningskommittén forslar att féljande tio myndigheter ska ingd i den
myndighetsgemensamma indelningen:

— Arbetsformedlingen

— Forsvarsmakten

— Kriminalvarden

— Migrationsverket

— Polismyndigheten

— Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)
— Sékerhetspolisen

— Tillvaxtverket (strukturfondsprogram)

— Trafikverket

— Aklagarmyndigheten.

Genom att begransa forslaget till ett urval av myndigheter sa formas ingen
tydlig helhetsbild av statlig regional samordning. Dessutom hade det varit
intressant att samtidigt genomlysa myndighetssamordningen pa nationell
niva och i synnerhet samordningen mellan myndigheter och ansvariga
departement. | likhet med den parlamentariska Landsbygdskommitténs
slutsatser sa riskerar flera av de regionalt sett mest angeldagna tvarsektoriella
framtidsfragorna som exempelvis integration, kompetensforsorjning,
totalforsvar, att fastna mellan departementen och som i sin tur paverkar
tydligheten i myndighetsuppdragen pa regional niva

Vi bedomer att fler myndigheter an de tio som raknas upp ar sarskilt
intressanta ur perspektivet samordning pa regional niva:

— Forsakringskassan svarar tydligt emot de kriterier som kommittén sétter
upp. Vi ser en nara koppling mellan Forsékringskassan, halso- och
sjukvarden och Arbetsformedlingen. Forsakringskassan ar aven med i de
regionala partnerskapen for strukturfonderna.

— Lantmateriet bor inga, med tanke pa kopplingen till lansstyrelsernas
arbete inom fysisk planering och naturvard m.m.

— Skogsstyrelsen har ocksa starka kopplingar till lansstyrelsernas arbete,
exempelvis inom miljomalen och landsbygdsutveckling. Det senare &r
sjalvfallet kopplat till strukturfonderna.

— Kommittén viljer bort “’rena tillsynsmyndigheter”, men hér har vi en
annan syn. Lansstyrelserna kan héanvisa till Ansvarskommittén som
argumenterar for att samordna statens tillsynsmyndigheter gentemot
kommunerna. Saledes bor dven framst IVO och Skolinspektionen
Overvagas noga i detta sammanhang. Vi ser en tydlig koppling till hélso-
och sjukvarden och den regionala utvecklingen.

— Skatteverket lyfts fram i enkétsvaren (se s. 108) och lansstyrelserna ser
goda skal att 6vervéga dven den myndigheten.
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| flera fall bor ocksa totalforsvarsaspekten lyftas fram: Flera av de
uppraknade myndigheterna har betydelse dven i det avseendet.

Omraden och utmaningar med behov av samordning

En andamalsenlig och samordnad regional organisation for myndigheter som
ansvarar for statliga uppgifter som paverkar regional utveckling och tillvéxt
har stor betydelse for kommuner, medborgare och foretag.

Indelningskommittén har i sitt betdnkande (sidan 113) identifierat tre
omraden dar behovet av samordning mellan myndigheter och mellan
myndigheter och kommunsektorn &r stort, samtidigt som landsting moter en
rad statliga myndigheter med regional indelning. De tre omradena &r
krisberedskap och totalférsvar, regional utveckling samt mottagande av
nyanlanda. Var uppfattning &r att dessa tre omraden naturligtvis ar mycket
centrala, precis som kommittén papekar, men har samtidigt helt olika
funktionalitet i ett regionalt perspektiv och det ar svart att utifran
utredningens underlag se varfor just dessa bor omfattas av en gemensam
geografi.

Det finns flera fragor som kommer att krava en utokad samordning av staten
pa den regionala nivan:

— Verka for genomslag och uppféljning i arbetet med Agenda 2030.

— Robusthet i vara samhallssystem

— Kilimat- och energiomstéllning

— Landsbygdsutveckling

— Uppna miljokvalitetsmalen

— Samhaéllsplanering och bostadsforsorjning

— Integration

— Jamstélldhet och manskliga rattigheter

Lansstyrelsernas geografiska omradesansvar i krissituationer och det
forandrade sékerhetslaget paverkar arbetet med krishantering, krisberedskap
och civilt forsvar.

For att hantera sektorsdvergripande samhallsutmaningar behovs en tydlig,
stark och samordnad statlig narvaro. En samordnad statlig regional indelning
skulle kunna 6ka forutsattningarna for att ta tillvara de gemensamma insatser
som den statliga sektorn kan bidra med pa regional niva. Staten bor i sin
styrning av statliga myndigheter ha fokus pa att underlatta samverkan mellan
statliga myndigheter, samt mellan statliga myndigheter och kommunala
sjalvstyrelseorgan, pa lansniva. Den stora utmaningen ar att hitta arbetssatt
som mojliggor for centrala myndigheter att utveckla en god samverkan med
lansstyrelser och regionalt tillvéxtansvariga organ pa lansniva, oavsett hur
den storre regionala organisationen ser ut.

Lansstyrelser och landsting/samverkansorgan arbetar tvarsektoriellt och med
stark forankring i den regionala och lokala miljon. Centrala myndigheter
arbetar sektorsvis och &r i huvudsak organiserade utifran ett nationellt
perspektiv. Vad som &r mest angeldget ur samordningssynpunkt ar att
statliga sektorsmyndigheter utvecklar sin samverkan utat mot aktorerna pa
lansniva och inte indt i organisationsfragor.
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Forslaget till geografisk indelning

Indelningskommittén foreslar att de myndigheter som enligt kommitténs
forslag ska omfattas av en gemensam indelning ska omfatta sex geografiska
omraden, vilka foljer sjukvardens indelning i sjukvardsregioner. Syftet har
varit att utifran det forvaltningspolitiska malet om en samverkande och
innovativ statsforvaltning, lamna forslag pa en samordnad regional indelning
for de statliga myndigheter som ar relevant bade for staten som helhet och
for kommuner och landsting. Den regionala indelningen bygger pa att inte
bryta nagra lans- och landstingsgréanser. Utredningen har ocksa sokt en
indelning som innebar minst omstallning for savél de ber6rda statliga
myndigheterna som for kommunerna.

Tabell 1: Indelning enligt sjukvardens sex regioner.

Omréde Lan Befolkning?

Nord Jamtland, Norrbotten, Vésterbotten, 895 534
Vaésternorrland

Mitt Dalarna, Gévleborg, Sédermanland, 2 082 515

Véarmland, Uppsala,
Vastmanland, Orebro

Stockholm-Gotland | Stockholm, Gotland 2 366 738
Ost Jonkoping, Kalmar, Ostergétland 1 058 269
Vast Halland, Véstra Gotaland 2 015 607
Syd Blekinge, Kronoberg, Skane 1701579

1) Kélla: SCB, 2017-12-31

Utredningen foreslar som en alternativ indelning att folja Polismyndighetens
indelning i sju regioner:

Tabell 2: Indelning enligt Polismyndighetens sju regioner.

Omrade Lan Befolkning®
Nord Jamtland, Norrbotten, Vésterbotten, 895 534
Vasternorrland
Bergslagen Dalarna, Varmland, Orebro 865471
Mitt Gavleborg, Uppsala, Véstmanland 925 703
Stockholm Stockholm, Gotland 2 366 738
Ost Jonkoping, Sédermanland, Ostergétland 1106 074
Vast Halland, Véstra Gotaland 2 015 607
Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane 1945 115

1) Kélla: SCB, 2017-12-31



LANSSTYRELSEN VARMLAND Sida

YTTRANDE 5(9)
Datum Referens
2018-08-29 Dnr. 100-3515-2018

Lansstyrelsen betonar vikten av att de statliga myndigheterna indelas sa att
deras myndighetsgranser foljer lansgrans sa att inte flera regioner spanner
over samma lan. Né&r det galler indelningen av de uppréknade statliga
myndigheterna i regioner ar det viktigt att indelningen av andra myndigheter
gors med hansyn tagen till befintliga lansgranser sa att hela det geografiska
lanet, d.v.s. lansstyrelsernas geografiska omradesansvar hamnar inom ett och
samma geografiska omrade for var och en av de statliga myndigheterna.

En samordnad regional indelning kréver ékad styrning av myndigheternas
interna val av lokalisering. Lansstyrelsen vill lyfta fram att det ar angeldaget
for vart samordningsuppdrag att varje statlig myndighet har
myndighetsforetradare utsedda for respektive lan. Det ar ocksa av vikt att
varje myndighet utvecklar sitt kunskapsunderlag om de regionala
forutsattningarna for de 1an som man kan komma att fa ansvar for.

Indelningskommittén for pa sidorna 124-126 ett resonemang om behovet av
samordning mellan de utvalda tio myndigheterna inom den féreslagna
geografiska indelningen. Detta &r en central och angelagen grundfraga.
Utredningen lyfter tentativt fram ett forslag om att utndmna en
sektorsmyndighet att samordna andra sektorsmyndigheter inom nagra
utpekade sakomraden. Lansstyrelserna anser inte att det ar en framkomlig
vag av flera skal. Den svenska forvaltningstraditionen bygger pa starka och
samtidigt sjalvstandiga myndigheter. Att som Indelningskommittén verkar
foresla, inratta nagon form av matrisorganisation for den statliga nivan tror
vi varken leder till vare sig 6kad maluppfyllelse eller tydlighet och darmed
battre service for vara medborgare.

Indelningskommittén beskriver hur manga fragor har ’vaxt ur
lansstrukturen” och att ldnsstyrelserna ar de enda myndigheterna som fortsatt
ar “kvar” pa lansniva. Lansstyrelserna ar en tvarsektoriell regional
myndighet som arbetar pa regeringens uppdrag pa den regionala niva som
anges. Genom den sa kallade enmyndighetsreformen som bland annat har
genomforts i syfte att effektivisera statsforvaltningen har fokus i hég grad
riktats mot att 6ka myndigheternas effektivitet i ett nationellt perspektiv. Det
har inneburit att den statliga regionala narvaron har minskat och
centraliseringen tilltagit. Regeringen har uppmarksammat problemet och
anfor i budgetpropositionen for 2018 att de myndigheter som bedriver
verksamhet i flera delar av landet ska sa langt det ar mojligt uppratthalla
denna. Vilket &r bakgrunden till regeringens forslag till ny férordning for att
oka styrningen av statliga myndigheters lokalisering (Fi 2018/00686/SFO).
Enligt forslaget ska myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en
konsekvensanalys och dven samrada med lansstyrelse, region och aktuell
kommun. Det finns saledes manga lésningar for att starka den statliga
regionala samordningen, inte bara nya regionala indelningar och déarmed fler
regionala nivaer.

Lansstyrelserna skulle exempelvis kunna ta pa sig uppgifter som andra
myndigheter inte kan prioritera eller av andra skl genomfora pa regional
niva. Det finns ett tydligt behov av en statlig narvaro lokalt och regionalt i
alla delar av landet. Det har ocksa regeringen betonat, inte minst inom ramen
for arbetet med utlokalisering av statlig verksamhet. | ljuset av regeringens
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ambitioner kring vikten av att uppratthalla en statlig narvaro lokalt och
regionalt spelar lansstyrelserna fortsatt en betydande roll.

Lansstyrelsernas roll

Lansnivan kommer fortsatt att vara den centrala arenan for samverkan kring
lanets utveckling. Lansstyrelserna har lang erfarenhet och stor vana att arbeta
med olika typer av samordning, oavsett vilken regional indelning som géller
for myndigheter, foretag eller organisationer. Lansstyrelserna bor fortsatt ha
fokus pa att samordna statliga myndigheter inom det egna lanet, bland annat
for att framja statliga myndigheters medverkan i respektive lans regionala
tillvaxtstrategier. Lansstyrelsens uppdrag att samordna statliga myndigheters
insatser skulle avsevart underléttas om respektive statlig myndighet
prioriterade myndighetens narvaro och beslutskraft pa lansniva, som ar den
relevanta regionala samordningsnivan.

En allt viktigare samverkanspartner for lansstyrelserna & kommunerna. Det
galler i synnerhet befolkningsmassigt sma kommuner som har begransad
kapacitet att uppratthalla kompetens inom alla omraden, utan manga ganger
forlitar sig pa stod och vagledning fran lansstyrelserna. Lansstyrelserna &r
den enda statliga myndighet som méter primarkommunerna
sektorsovergripande och tvarsektoriellt. Lansstyrelsernas &r dessutom den
enda statliga myndighet som har till uppgift att géra sammanvagda
bedémningar och att darmed avgora intressekonflikter pa lokal och regional
niva. For detta kravs narvaro, god kunskap och bra relationer som bygger pa
trovérdighet och kontinuitet.

Forutsattningarna for lansstyrelserna att kunna fylla rollen som statens
foretradare pa regional niva behover preciseras och stérkas. Lansstyrelsen
vill i sammanhanget betona vikten av tydliga instruktioner for
samordningsansvaret. L&nsstyrelsens verksamhet borde spegla det statliga
helhetsperspektivet, regeringens ambitioner om en hallbar utveckling och de
nationella mélen. Aven lansstyrelsernas roll betraffande regional tillvéaxt och
utveckling behdver preciseras och stéarkas.

En effektiv samverkan behdvs mellan lansstyrelse, regionkommun och
primarkommun inom flera omraden, bland annat inom
samhaéllsplaneringsfragor for att man med gemensamma krafter ska bidra till
en hallbar utveckling.

Lansstyrelsen arbetar och ar padrivande inom ramen for av regeringen och
riksdagen fattade beslut med samordning och héllbarhetsfragor pa manga
olika satt. Betraffande hallbar utveckling har lansstyrelserna besvarat
remissen om uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag till
Sveriges genomforande av Agenda 2030, Lansstyrelsen bedomer att
lansstyrelserna med hansyn tagen till de verksamheter som myndigheterna
ansvarar for skulle kunna ta en betydande roll och ansvar fér samordning,
genomfdrande och uppféljning av arbetet med Agenda 2030.

Lansstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhallet,
bevaka att risk- och beredskapshansyn tas i samhéllsplaneringen samt
utveckla en god formaga att hantera sina uppgifter under fredstida

L Ert dnr Fi2016/01355/SFO.



LANSSTYRELSEN VARMLAND Sida

YTTRANDE 7(9)
Datum Referens
2018-08-29 Dnr. 100-3515-2018

krissituationer och hojd beredskap enligt forordning (2017:868). Lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och Férordningen (2003:779) om skydd
mot olyckor anger att lansstyrelsen &r den myndighet som, om det fordras
omfattande raddningsinsatser i kommunal raddningstjanst, far ta over ansvaret for
raddningstjansten i de kommuner som berérs av insatsen.

Under sommaren 2018 har konsekvenserna av langvarig torka bland annat
resulterat i omfattande skogsbrénder och extrema risker for skogsbrander i
stort sett hela landet. Den 23 juli 6vertog Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
raddningstjansten i Ljusdals kommun, samtidigt forekom det omfattande
skogsbrander i Jamtlands, Dalarnas och Norrbottens lan. Den har typen av
handelser visar pa vikten av en val fungerande krisberedskap som &r
uppbyggd i tre nivaer, lokal, regional och central niva. Lansstyrelserna har
en nyckelroll for samordning och samverkan vid en Kkris. Lansstyrelserna har
kunskapen om de lokala forutsattningarna for krisberedskapen i respektive
lan samtidigt som lansstyrelserna har mojlighet till att skapa regional
samordning av lokala resurser. Lansstyrelserna understodjer samtidigt
centrala myndigheters lagesbilder och darmed deras mojlighet att hantera
samhéllsstérningen i ett nationellt perspektiv. Detta var sérskilt tydligt under
sommaren 2018 da skogsbrander forekom i flera lan parallellt samtidigt som
det forekom extrema brandriskvéarden i stora delar av landet.

Landshovdingedmbetet ar en samlande kraft. Det &r en unik roll utéver vad
en vanlig myndighetschef har. Landshévdingar har av tradition en stor
auktoritet och kan i kraft av sitt ambete ta initiativ i viktiga fragor for lanen
och fa viktiga aktorer att dra a4t samma hall. Landsh6vdingen ar regeringens
representant, en samlande kraft och &r en neutral funktion som uppfattas som
positiv i manga sammanhang.

Lansstyrelsegemensam samverkan

L ansstyrelserna har sedan manga ar en langtgaende samverkan mellan de 21
myndigheterna som stracker sig fran landshévdinge- och lansradsniva till
enskilda handlaggare som i sitt dagliga arbete med olika typer av arenden
stdammer av beredningsprocessens olika steg. Denna samverkan startade en
gang i tiden med malet att ensa samt skapa enhetliga rutiner for alla 21
lansstyrelser i landet. Detta har inneburit att idag arbetar lansstyrelserna i
mangt och mycket som om de vore en organisation, utan att for den skull
tappa sin suveranitet som egna myndigheter. Detta ar en viktig forutsattning
for att lansstyrelserna ska kunna leva upp till de lokala och regionala behov
som olika aktorer i respektive l&n har.

Samverkansarbetet syftar till att skapa ett enhetligt arbetssatt och
bedémningsgrunder sa att fragor i storsta mojligaste man hanteras pa
liknande sétt oavsett var i landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa till att
effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mellan 21
myndigheter. L&nsstyrelserna bedriver gemensamma utvecklingsprojekt i
syfte att bland annat underlatta for den enskilde, invanaren, kommunen eller
foretagaren, att komma i kontakt med eller fa information fran
lansstyrelserna.

Erfarenheter fran lansstyrelsernas hantering av tidigare samhallsstorningar
har tagits om hand och lansstyrelserna har utarbetat ett val fungerande
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system for samverkan. En forutsattning for lansstyrelsernas hantering av
skogsbranderna under sommaren 2018 har varit formagan att stodja
varandra. En gemensam metod for personalforsorjning av lansstyrelsernas
krisledningsorganisationer har utarbetats vilket har 6kat lansstyrelsernas
formaga att hantera allvarliga samhallsstérningar.

Lansstyrelserna har en sérskild organisation for intern samverkan mellan de
enskilda myndigheterna. Syftet &r att sdkerstélla enhetlig och rattsséker
arendehandlaggning.

Lansstyrelsen ser inte att en &ndrad regional indelning av de uppraknade
myndigheterna far nagon direkt paverkan pa lansstyrelsernas
samverkansarbete. En dndrad regional indelning av myndigheter som verkar
i lanet kommer dock sannolikt innebéra att Lénsstyrelsen behdver etablera
nya samverkanskanaler med respektive myndighetsregion, nagot som
Lansstyrelserna har lang erfarenhet av.

Synpunkter fran Lansstyrelsen Varmland
Forslag till geografisk indelning

Utredningen har vad galler geografisk inledning av berérda myndigheter tre
forslag vilka framforallt berér Varmland, Orebro och Dalarna:

Huvudforslag: Sex regioner varav region Mitt bestar av Dalarna, i
Gavleborg, Sodermanland, Varmland, Uppsala, Vastmanland och Orebro.

Justerat huvudforslag 1: Varmland ingar istéllet i Vast for att halla
samman Vanern. Darmed skulle Vst besta av Vastra Gotaland, Halland och
Varmland.

Justerat huvudforslag 2: Huvuddelen av myndigheterna organiseras enligt
huvudforslaget men att Polismyndigheten, Kriminalvarden,
Aklagarmyndigheten och Sakerhetspolisen organiseras med tva omraden i
region Mitt.

Alternativt forslag: Sju regioner varav en region Bergslagen som bestar av
Dalarna, Varmland och Orebro. Huvudforslagets region Mitt delas i tva
omraden.

Lansstyrelsen Varmland forordar utredningens alternativa forslag som
innebar sju regioner och att Varmland dérmed tillhor region Bergslagen
vilken da skulle besta av Dalarna, Varmland och Orebro.

Det finns flera skal som talar for denna indelning. Antalet ingdende
kommuner i Region Bergslagen blir mer hanterbart jamfort med
utredningens huvudférslag avseende region Mitt bestaende av sju lan.
Lansstyrelsen har vidare inom ett flertal verksamhetsomraden ett néra
samarbete med saval Dalarna som Orebro, vilket innebér att de tre lanen
utgor en naturlig region. De tre lanen ar ocksa relativt jamnstora. Det finns
dessutom inom manga omraden likartade forhallanden i de bertrda lanen.
Dessa faktorer torde underlatta for ingaende lansstyrelser att utveckla
samarbetet med de myndigheter som kommer att fa en
myndighetsgemensam indelning.
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Ytterligare en fordel &r att Region Bergslagen da skulle dverensstimma med
den myndighetsindelning som Polismyndigheten har. Det ar ocksa en fraga
som utredningen belyser.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Verksamhetschef Bengt Falemo har varit foéredragande. | den slutgiltiga
handlaggningen deltog ocksa verksamhetschef Torben Ericson.



