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Inledande synpunkter

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (hddanefter bendmnt LstAC) har pa ett princi-
piellt plan inget att invinda mot inférandet av en myndighetsgemensam indelning
pé regional niva, och vilkomnar ambitionen att sikerstilla en vil fungerande sam-
verkan och samordning av staten pa regional niva. LstAC delar samtidigt kommit-
téns uppfattning att forslaget inte ar helt oproblematisk och att samverkan inte
uppstar av sig sjalv, varfor myndigheten vill framfora nedanstdende synpunkter.

LstAC vill understryka att dven om forslagets mélsattning ar vil fungerande sam-
verkan och samordning si ar det inte givet att detta blir det faktiska utfallet. Utover
en funktionell regional indelning bor alla myndigheter som forvantas delta i sam-
ordningen ha detta inskrivet i sin instruktion. LstAC vill ocks3, i likhet med tidigare
avgivna yttranden med anknytning till Indelningskommittén, hGja en varnings-
flagga for 6vertro pa regional likformighet samt framhalla vikten av att de inne-
héllsliga fragorna reds ut. Det ar till syvende och sist samordningens innehall och
funktion, i kombination med roll- och ansvarsfordelningen, som har avgorande be-
tydelse for att en vil fungerande samverkan och samordning ska kunna realiseras.

En central utgangspunkt for Indelningskommitténs forslag, och séledes LsTAC:s
synpunkter pa dessa, ar tilliggsdirektivets (Fi 2015:09) tydliga skrivningar om att
uppdraget att ”...foresld en ny lans- och landstingsindelning som innebar att Sve-
rige delas in i vasentligt forre lan och landsting.” ska utgd, liksom att kommittén
inte heller ska ”...utreda lansstyrelsernas organisation”. Mot den bakgrunden ar
det med viss oro vi dnda tagit del av skrivningar i betdnkandet av typen att det ar
”...av stor vikt att lagstiftningen kan hantera aven dessa typer av forandringar.”
(reduceringar av antalet 14an och landsting), ”...nationellt helhetsgrepp pa den reg-
ionala indelningen som dessutom inkluderar lansindelningen” (apropa att inte in-
fora bestimmelser som innebar att det forsvaras att infora indelningsférandringar
mot ett enskilt landstings vilja” samt att ”...folkomrostningar ar ett trubbigt instru-
ment for inhamtning av befolkningens synpunkter” (avseende forandrad indelning
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av landstingsindelningen). I dessa stycken andas utredningen - trots tillaggsdirek-
tiven — for ett underlattande for en framtida forandring av lansindelningen.

Valet av myndigheter

Genom att begransa forslaget till tio utpekade myndigheter formas ingen tydlig
helhetsbild av statlig regional samordning. Det hade dessutom varit intressant att
samtidigt genomlysa myndighetssamordningen pa nationell niva och i synnerhet
samordningen mellan myndigheter och ansvariga departement. I likhet med den
parlamentariska Landsbygdskommitténs slutsatser sa riskerar flera av de regionalt
sett mest angeldgna tvarsektoriella framtidsfragorna som exempelvis integration,
kompetensforsorjning, totalforsvar, att fastna mellan departementen vilket i sin
tur paverkar tydligheten i myndighetsuppdragen pa regional niva.

LstAC bedomer att betydligt fler myndigheter dn de tio som raknas upp ar sarskilt
intressanta ur perspektivet samordning pa regional niva, exempelvis:

e Forsdkringskassan svarar tydligt emot de kriterier som kommittén satter upp.
LstAC ser en nara koppling mellan Forsakringskassan, halso- och sjukvarden
och Arbetsformedlingen. Forsakringskassan ar dven med i de regionala part-
nerskapen for strukturfonderna.

e Lantmadteriet bor ingd, med tanke pa kopplingen till lansstyrelsernas arbete
inom fysisk planering och naturvard m.m.

e Skogsstyrelsen har ocksé starka kopplingar till lansstyrelsernas arbete, exem-
pelvis inom miljomalen och landsbygdsutveckling. Det senare ar i sin tur sjalv-
fallet kopplat till strukturfonderna.

e Kommittén valjer bort “rena tillsynsmyndigheter”, men har har LstAC en an-
nan syn. Inte minst Ansvarskommittén argumenterade for att samordna sta-
tens tillsynsmyndigheter gentemot kommunerna. Saledes bor framst IVO och
Skolinspektionen Overvagas noga i detta sammanhang, men dven andra till-
synsmyndigheter kan vara relevanta att beakta. LstAC ser bl.a. en tydlig kopp-
ling till halso- och sjukvarden och den regionala utvecklingen.

o Skatteverket lyfts fram i enkatsvaren och lansstyrelserna ser goda skal att
overvaga aven den myndigheten.

Forslaget till geografisk indelning

Nar det galler indelningen av de uppraknade statliga myndigheterna i regioner ar
det viktigt att indelningen av andra myndigheter gors med hansyn tagen till befint-
liga lansgranser sa att hela det geografiska lanet, d.v.s. lansstyrelsernas geografiska
omradesansvar, hamnar inom ett och samma geografiska omréde for var och en av
de statliga myndigheterna.

En samordnad regional indelning kraver 6kad styrning av myndigheternas interna
val av lokalisering. Lansstyrelsen vill lyfta fram att det ar angelaget for vart sam-
ordningsuppdrag att varje statlig myndighet har myndighetsforetradare utsedda
for respektive lan. Det ar ocksa av vikt att varje myndighet utvecklar sitt kunskaps-
underlag om de regionala forutsattningarna for de lan som man kan komma att fa
ansvar for.
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Indelningskommittén for ett resonemang om behovet av samordning mellan de
utvalda tio myndigheterna inom den foreslagna geografiska indelningen. Detta ar
en central och angelidgen grundfriga. Utredningen lyfter tentativt fram ett forslag
om att utnamna en sektorsmyndighet att samordna andra sektorsmyndigheter
inom nagra utpekade sakomraden. LstAC avstyrker detta forslag av flera skil. Den
svenska forvaltningstraditionen bygger som bekant pa starka och samtidigt sjalv-
standiga myndigheter. Att som Indelningskommittén verkar foresla, inratta nagon
form av matrisorganisation for den statliga nivan, leder varken till vare sig 6kad
maluppfyllelse eller tydlighet, och darmed till battre service for vira medborgare.

Indelningskommittén beskriver hur manga fragor har "vaxt ur lansstrukturen” och
att lansstyrelserna ar de enda myndigheterna som fortsatt ar “kvar” pa lansniva.
Men: Lansstyrelserna ar en tvarsektoriell regional myndighet som arbetar pa rege-
ringens uppdrag pa den regionala niva som anges. Genom den sa kallade enmyn-
dighetsreformen som bland annat genomfordes i syfte att effektivisera statsforvalt-
ningen har fokus i hog grad riktats mot att 6ka myndigheternas effektivitet i ett
nationellt perspektiv. Det har inneburit att den statliga regionala narvaron har
minskat och centraliseringen tilltagit. Regeringen har uppmarksammat problemet
och anfor i budgetpropositionen for 2018 att de myndigheter som bedriver verk-
samhet i flera delar av landet ska sa langt det 4r mojligt uppratthalla denna.

Detta &r i sin tur bakgrunden till regeringens forslag till ny forordning for att oka
styrningen av statliga myndigheters lokalisering (Fi 2018/00686/SFO). Enligt for-
slaget ska myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en konsekvensanalys
och dven samrada med berord lansstyrelse, region och aktuell kommun. Det finns
sdledes manga losningar for att stirka den statliga regionala samordningen, inte
bara nya regionala indelningar och darmed fler regionala nivaer.

Lansstyrelserna skulle exempelvis kunna ta pa sig uppgifter som andra myndig-
heter inte kan prioritera eller av andra skil inte genomfor pa regional niva. Det
finns ett tydligt behov av en statlig narvaro lokalt och regionalt i alla delar av lan-
det. Det har ocksa regeringen betonat, inte minst inom ramen for arbetet med ut-
lokalisering av statlig verksamhet. I ljuset av regeringens ambitioner kring vikten
av att uppratthalla en statlig niarvaro lokalt och regionalt spelar lansstyrelserna
fortsatt en betydande roll.

Linsstyrelsernas roll

Lansnivan kommer fortsatt att vara den centrala arenan for samverkan kring 13-
nens utveckling. Lansstyrelserna har lang erfarenhet och stor vana att arbeta med
olika typer av samordning, oavsett vilken regional indelning som galler for myn-
digheter, foretag eller organisationer. Lansstyrelserna bor darfor fortsatt ha fokus
pa att samordna statliga myndigheter inom det egna lanet, bland annat for att
framja statliga myndigheters medverkan i respektive lans regionala tillvaxtstrate-
gier. Lansstyrelsens uppdrag att samordna statliga myndigheters insatser skulle
avsevart underlattas om respektive myndighet prioriterade myndighetens narvaro
och beslutskraft pa lansniva, som ar den relevanta regionala samordningsnivan.
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En allt viktigare samverkanspartner for lansstyrelserna ar kommunerna. Det giller
i synnerhet befolkningsmassigt sma kommuner, som det finns gott om i Vasterbot-
tens lan som har begriansad kapacitet att uppratthalla kompetens inom alla omra-
den, utan manga ganger forlitar sig pa stod och vagledning fran lansstyrelserna.
Lansstyrelserna ar den enda statliga myndighet som moter primarkommunerna
béde sektorsovergripande och tvirsektoriellt — och detta dr nagot vasentligt att sla
vakt om. Lansstyrelsernas ar dessutom den enda statliga myndighet som har till
uppgift att gora sammanviagda bedomningar och att dirmed avgora intressekon-
flikter pa lokal och regional niva. For detta kravs niarvaro, god kunskap och goda
relationer som bygger pa trovardighet och kontinuitet.

Forutsattningarna for lansstyrelserna att kunna fylla rollen som statens foretra-
dare pa regional niva behover emellertid preciseras och stiarkas. Lansstyrelsen vill
i ssmmanhanget betona vikten av tydliga instruktioner for samordningsansvaret.
Lansstyrelsens verksamhet borde spegla det statliga helhetsperspektivet, regering-
ens ambitioner om en héllbar utveckling och de nationella mélen. Aven linsstyrel-
sernas roll betraffande regional tillvaxt och utveckling behover preciseras och star-
kas.

En effektiv samverkan behovs mellan lansstyrelse, regionkommun och primar-
kommun inom flera omraden, bland annat inom samhallsplaneringsfragor for att
man med gemensamma krafter ska bidra till en héllbar utveckling.

Lansstyrelsen arbetar och ar padrivande inom ramen for av regeringen och riksda-
gen fattade beslut med samordning och hallbarhetsfragor pa manga olika satt. Be-
traffande hallbar utveckling har lansstyrelserna besvarat remissen om uppdrag till
statliga myndigheter att bidra med underlag till Sveriges genomforande av Agenda
2030!. Lansstyrelsen bedomer att lansstyrelserna med hansyn tagen till de verk-
samheter som myndigheterna ansvarar for skulle kunna ta en betydande roll och
ansvar for samordning, genomforande och uppfoljning av arbetet med Agenda
2030.

Landshovdingedambetet ar — nu liksom tidigare — en samlande kraft. Det ar en unik
roll utover vad en vanlig myndighetschef har. Landshovdingar har av tradition en
stor auktoritet och kan i kraft av sitt &mbete ta initiativ i viktiga fragor for lanen
och for regeringen och darmed fa viktiga aktorer att dra 4t samma hall. Landshov-
dingen ar regeringens representant, en samlande kraft och en neutral funktion som
uppfattas som positivi médnga sammanhang.

Liansstyrelserna som central aktor vid samhallsstorningar

Lansstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhallet, bevaka att
risk- och beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla en god formaga
att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hgjd beredskap, enligt
Forordning (2017:868) med lansstyrelseinstruktion. Lagen (2003:778) om skydd

! Ert dnr Fi2016/01355/SFO.
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mot olyckor och Forordningen (2003:779) om skydd mot olyckor anger att lanssty-
relsen ar den myndighet som, om det fordras omfattande raddningsinsatser i kom-
munal riaddningstjanst, far ta 6ver ansvaret for raddningstjansten i de kommuner
som berdrs av insatsen.

Under sommaren 2018 har konsekvenserna av langvarig torka bland annat resulte-
rat i omfattande skogsbrander och extrema risker for skogsbrander i stort sett hela
landet. Den 23 juli Overtog Lansstyrelsen i Gavleborgs 1an raddningstjansten i Ljus-
dals kommun, samtidigt forekom det omfattande skogsbrander i Jimtlands, Dalar-
nas och Norrbottens lan.

Den har typen av handelser visar pa vikten av en val fungerande krisberedskap som
ar uppbyggd i tre nivéer: lokal, regional och central niva. Lansstyrelserna har en
nyckelroll for samordning och samverkan vid en kris. Lansstyrelserna har kunskap-
en om de lokala forutsattningarna for krisberedskapen i respektive lan samtidigt
som lansstyrelserna har mojlighet till att skapa regional samordning av lokala re-
surser. Lansstyrelserna understodjer samtidigt centrala myndigheters lagesbilder
och dirmed deras mojlighet att hantera samhallsstorningen i ett nationellt perspek-
tiv. Detta var sarskilt tydligt under sommaren 2018 da skogsbrander férekom i flera
lan parallellt, samtidigt som det forelag extrema brandriskvarden i stora delar av
landet.

Erfarenheter fran lansstyrelsernas hantering av tidigare samhallsstorningar har ta-
gits om hand och lansstyrelserna har utarbetat ett val fungerande system for sam-
verkan. En forutsittning for ldnsstyrelsernas hantering av skogsbrianderna under
sommaren 2018 har varit formagan att stodja varandra. En gemensam metod for
personalforsorjning av lansstyrelsernas krisledningsorganisationer har utarbetats
vilket har okat lansstyrelsernas formaga att hantera allvarliga samhallsstorningar.

Liansstyrelsegemensam samverkan

Lansstyrelserna har sedan ménga ar en langtgdende samverkan mellan de 21 myn-
digheterna som stracker sig fran landshovdinge- och lansradsniva till enskilda
handlaggare som i sitt dagliga arbete med olika typer av drenden stimmer av be-
redningsprocessens olika steg.

Denna samverkan startade en gang i tiden med malet att ensa samt skapa enhetliga
rutiner for alla 21 lansstyrelser i landet. Detta har inneburit att lansstyrelserna i
dag arbetar pa ett enhetligt satt utan att for den skull tappa sin suveréanitet som
egna myndigheter. Detta ar en viktig forutsattning for att lansstyrelserna ska
kunna leva upp till de lokala och regionala behov som olika aktorer i respektive 1an
har. Lansstyrelserna ar den myndighet som bast kan hantera inomregionala skill-
nader liksom balansera regionala hansyn med en effektiv myndighetssamverkan

Samverkansarbetet syftar till att skapa ett enhetligt arbetssiatt och bedomnings-
grunder si att fragor i storsta mgjligaste man hanteras pa liknande sitt oavsett var
i landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa till att effektivisera verksamheten ge-
nom att resurser samordnas mellan 21 myndigheter. Lansstyrelserna bedriver ge-
mensamma utvecklingsprojekt i syfte att bland annat underlatta for den enskilde,
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invanaren, kommunen eller foretagaren, att komma i kontakt med eller fa inform-
ation fran lansstyrelserna.

LstAC ser inte att en dndrad regional indelning av de uppriaknade myndigheterna
far ndgon direkt paverkan pa lansstyrelsernas samverkansarbete. En dndrad regi-
onal indelning av myndigheter som verkar i lanet kommer dock sannolikt innebara
att Lansstyrelsen behover etablera nya samverkanskanaler med respektive myn-
dighetsregion, ndgot som Lansstyrelserna har lang erfarenhet av.

Sammanfattning

Genom att begransa forslaget till de tio utpekade myndigheterna formas
ingen tydlig helhetsbild av statlig regional samordning. Betydligt fler myn-
digheter dn sa borde vara intressanta.

En samordnad regional indelning kraver 6kad styrning av myndigheternas
interna val av lokalisering.

Forslaget om att lata en sektorsmyndighet samordna andra myndigheter
avstyrks, da det varken leder till 6kad maluppfyllelse, tydlighet eller med-
borgarservice.

Lansstyrelserna skulle diremot kunna ta pa sig uppgifter som andra myn-
digheter inta kan prioritera eller av andra skil inte genomfor pa regional
niva. Lansstyrelsen ar dessutom den enda statliga myndighet som har till
uppgift att gora sammanvagda bedomningar och darmed avgora intresse-
konflikter pa lokal och regional niva.

Lansstyrelserna har en nyckelroll for samordning och samverkan vid sam-
hallsstorning och kris.

Detta yttrande har faststillts av landshovding Magdalena Andersson efter fore-
dragning av lansradet Lars Lustig.

agdalena Ahdersson
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