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Indelningskommitténs betankande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa
regional niva (SOU 2018:10)

(Fi/2018/00966/K)

Héarmed ldmnar Lénsstyrelsen Visternorrland sitt yttrande dver
Indelningskommitténs slutbetdnkande “Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pa regional niva” (SOU 2018:10).

Inledning och bakgrund

Regeringen tillsatte juli 2015 Indelningskommittén med uppgiften att foresla
en ny indelning med visentligt farre 14n och landsting. Indelningskommittén
lamnade sitt forslag juni 2016 — Regional indelning — tre nya Idn (SOU
2016:48). Delbetidnkandet remitterades till ett stort antal remissinstanser
inklusive lénsstyrelserna.

Regeringen gick inte vidare med forslaget, utan beslutade att uppdraget skulle
utgd. Kommittén skulle inte heller utreda lansstyrelsernas organisation. I juni
2017 beslutade regeringen om tillaggsdirektiv som framst handlar om statliga
myndigheters regionala indelning och som redovisas 1 foreliggande
slutbetinkande. Under utredningens gang har lénsstyrelserna fétt tva fragor
att besvara, dels vilka konsekvenser en samordnad regional indelning for
statliga myndigheter skulle fa for lansstyrelserna, dels om en samordnad
regional indelning péverkar ldnsstyrelsernas behov att samverka sinsemellan.

Lansstyrelserna befinner sig olika regionala kontexter och dessa synpunkter
lyfts fram 1 respektive yttrande fran ldnen. Inledningsvis vill ldnsstyrelserna
gemensamt lyfta ett antal fragor dar lénsstyrelserna har en gemensam syn,
bland annat kring lansstyrelsernas uppdrag och goda f6rmaga att svara for
statlig samordning och samverkan pa ldnsniva, samt det omfattande och
véilutvecklade samarbetet sinsemellan de 21 myndigheterna.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnésand Telefon: 0611-34 90 00 E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19 Fax: 0611-34 93 72 www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



Yttrande

2018-08-30 Dnr.100-2303-18

Overviaganden och férslag pa myndighetsgemensam
indelning

Indelningskommittén forslér att f6ljande tio myndigheter ska ingé i den
myndighetsgemensamma indelningen:

— Arbetsférmedlingen

— Forsvarsmakten

— Kriminalvarden

— Migrationsverket

— Polismyndigheten

— Raédet for Europeiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)
— Sékerhetspolisen

— Tillvaxtverket (strukturfondsprogram)

— Trafikverket

— Aklagarmyndigheten.

Genom att begrénsa forslaget till ett urval av myndigheter sa formas ingen
tydlig helhetsbild av statlig regional samordning. Dessutom hade det varit
intressant att samtidigt genomlysa myndighetssamordningen pé nationell niva
och i synnerhet samordningen mellan myndigheter och ansvariga
departement. I likhet med den parlamentariska Landsbygdskommitténs
slutsatser sa riskerar flera av de regionalt sett mest angelédgna tvarsektoriella
framtidsfrdgorna som exempelvis integration, kompetensforsorjning,
totalforsvar, att fastna mellan departementen och som i sin tur paverkar
tydligheten i myndighetsuppdragen pa regional niva

Vi bedomer att fler myndigheter dn de tio som ridknas upp &r sarskilt

intressanta ur perspektivet samordning pé regional niva:

— Forsdkringskassan svarar tydligt emot de kriterier som kommittén sétter
upp. Vi ser en néra koppling mellan Forsdkringskassan, hilso- och
sjukvarden och Arbetsformedlingen. Forsékringskassan dr &ven med i de
regionala partnerskapen for strukturfonderna.

— Lantméteriet bor ingé, med tanke pa kopplingen till ldnsstyrelsernas
arbete inom fysisk planering och naturvard m.m.

— Skogsstyrelsen har ocksa starka kopplingar till lansstyrelsernas arbete,
exempelvis inom miljoméalen och landsbygdsutveckling. Det senare &r
sjélvfallet kopplat till strukturfonderna.

— Kommittén véljer bort “rena tillsynsmyndigheter”, men hér har vi en
annan syn. Lénsstyrelserna kan hénvisa till Ansvarskommittén som
argumenterar for att samordna statens tillsynsmyndigheter gentemot
kommunerna. Séledes bor dven framst IVO och Skolinspektionen
dvervigas noga i detta sammanhang. Vi ser en tydlig koppling till hélso-
och sjukvérden och den regionala utvecklingen.

— Skatteverket lyfts fram i enkétsvaren (se s. 108) och lénsstyrelserna ser
goda skl att overviga dven den myndigheten.
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I flera fall bor ocksa totalforsvarsaspekten lyftas fram: Flera av de
upprdknade myndigheterna har betydelse dven i det avseendet.

Omraden och utmaningar med behov av samordning

En #ndamalsenlig och samordnad regional organisation for myndigheter som
ansvarar for statliga uppgifter som paverkar regional utveckling och tillvéxt
har stor betydelse for kommuner, medborgare och foretag.

Indelningskommittén har i sitt betdnkande (sidan 113) identifierat tre
omraden dir behovet av samordning mellan myndigheter och mellan
myndigheter och kommunsektorn &r stort, samtidigt som landsting méter en
rad statliga myndigheter med regional indelning. De tre omradena &r
krisberedskap och totalférsvar, regional utveckling samt mottagande av
nyanldnda. Var uppfattning &r att dessa tre omraden naturligtvis dr mycket
centrala, precis som kommittén papekar, men har samtidigt helt olika
funktionalitet i ett regionalt perspektiv och det dr svart att utifran
utredningens underlag se varfor just dessa bor omfattas av en gemensam
geografi.

Det finns flera fragor som kommer att krdva en utékad samordning av staten
pa den regionala nivén:

— Verka for genomslag och uppfoljning i arbetet med Agenda 2030.

— Robusthet i vara samhéllssystem

— Klimat- och energiomstéllning

— Landsbygdsutveckling

— Uppné miljokvalitetsmélen

— Sambhéllsplanering och bostadsforsorjning

— Integration

— Jamstdlldhet och ménskliga rattigheter

Linsstyrelsernas geografiska omradesansvar i krissituationer och det
forandrade sidkerhetsldget paverkar arbetet med krishantering, krisberedskap
och civilt forsvar.

For att hantera sektorsovergripande samhéllsutmaningar behovs en tydlig,
stark och samordnad statlig nidrvaro. En samordnad statlig regional indelning
skulle kunna 6ka forutsittningarna for att ta tillvara de gemensamma insatser
som den statliga sektorn kan bidra med pa regional nivé. Staten bor 1 sin
styrning av statliga myndigheter ha fokus pa att underlétta samverkan mellan
statliga myndigheter, samt mellan statliga myndigheter och kommunala
sjdlvstyrelseorgan, pa ldnsniva. Den stora utmaningen é&r att hitta arbetssétt
som mojliggér f6r centrala myndigheter att utveckla en god samverkan med
lansstyrelser och regionalt tillvixtansvariga organ pé lansniva, oavsett hur
den storre regionala organisationen ser ut.

Lénsstyrelser och landsting/samverkansorgan arbetar tvarsektoriellt och med
stark férankring i den regionala och lokala miljon. Centrala myndigheter
arbetar sektorsvis och dr i huvudsak organiserade utifran ett nationellt
perspektiv. Vad som dr mest angeldget ur samordningssynpunkt &r att statliga
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sektorsmyndigheter utvecklar sin samverkan utat mot aktdrerna pa lénsniva
och inte inét 1 organisationsfragor.

Forslaget till geografisk indelning

Indelningskommittén foreslar att de myndigheter som enligt kommitténs
forslag ska omfattas av en gemensam indelning ska omfatta sex geografiska
omraden, vilka f6ljer sjukvardens indelning i sjukvardsregioner. Syftet har
varit att utifran det férvaltningspolitiska malet om en samverkande och
innovativ statsférvaltning, lamna forslag pa en samordnad regional indelning
for de statliga myndigheter som &r relevant bade for staten som helhet och for
kommuner och landsting. Den regionala indelningen bygger pa att inte bryta
négra ldns- och landstingsgrénser. Utredningen har ocksé sokt en indelning
som innebér minst omstéllning for sdvil de berdrda statliga myndigheterna
som for kommunerna.

Tabell 1: Indelning enligt sjukvérdens sex regioner.

Omrade Lén Befolkning'
Nord Jamtland, Norrbotten, Visterbotten, 895 534
Visternorrland
Mitt Dalarna, Gévleborg, Sodermanland, 2 082 515
Viarmland, Uppsala,
Vistmanland, Orebro
Stockholm-Gotland | Stockholm, Gotland 2 366 738
Ost Jonkoping, Kalmar, Ostergotland 1058 269
Vist Halland, Vistra Go6taland 2015607
Syd Blekinge, Kronoberg, Skéne 1701 579

1) Kélla: SCB, 2017-12-31

Utredningen foreslar som en alternativ indelning att folja Polismyndighetens
indelning i sju regioner:

Tabell 2: Indelning enligt Polismyndighetens sju regioner.

Omrade Lén Befolkning'
Nord Jamtland, Norrbotten, Visterbotten, 895 534
Visternorrland
Bergslagen Dalarna, Virmland, Orebro 865 471
Mitt Gévleborg, Uppsala, Vistmanland 925703
Stockholm Stockholm, Gotland 2 366 738
Ost Jonkoping, Sédermanland, Ostergétland 1106 074
Vst Halland, Véstra Gotaland 2 015 607
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Syd Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skine 1945115
1) Kélla: SCB, 2017-12-31

Linsstyrelsen betonar vikten av att de statliga myndigheterna indelas s att
deras myndighetsgréanser foljer lansgrans s att inte flera regioner spdnner
over samma lidn. Nér det géller indelningen av de uppréknade statliga
myndigheterna i regioner #r det viktigt att indelningen av andra myndigheter
gors med hinsyn tagen till befintliga 1dnsgranser sa att hela det geografiska
lanet, d.v.s. ldnsstyrelsernas geografiska omradesansvar hamnar inom ett och
samma geografiska omrade for var och en av de statliga myndigheterna.

En samordnad regional indelning kréver dkad styrning av myndigheternas
interna val av lokalisering. Lénsstyrelsen vill lyfta fram att det &r angeléget
for vart samordningsuppdrag att varje statlig myndighet har
myndighetsforetrddare utsedda for respektive 1én. Det &r ocksé av vikt att
varje myndighet utvecklar sitt kunskapsunderlag om de regionala
forutsittningarna for de 14n som man kan komma att fa ansvar for.

Indelningskommittén for pa sidorna 124—126 ett resonemang om behovet av
samordning mellan de utvalda tio myndigheterna inom den foreslagna
geografiska indelningen. Detta &r en central och angeldgen grundfraga.
Utredningen lyfter tentativt fram ett forslag om att utndmna en
sektorsmyndighet att samordna andra sektorsmyndigheter inom négra
utpekade sakomraden. Lénsstyrelserna anser inte att det &r en framkomlig vég
av flera skil. Den svenska forvaltningstraditionen bygger pa starka och
samtidigt sjdlvstindiga myndigheter. Att som Indelningskommittén verkar
foresla, inrdtta ndgon form av matrisorganisation for den statliga nivéan tror vi
varken leder till vare sig 6kad maluppfyllelse eller tydlighet och ddrmed
bittre service for vara medborgare.

Indelningskommittén beskriver hur manga fragor har ”véxt ur lansstrukturen”
och att lidnsstyrelserna dr de enda myndigheterna som fortsatt &r “kvar” pa
lansniva. Linsstyrelserna &r en tvdrsektoriell regional myndighet som arbetar
pé regeringens uppdrag pa den regionala niva som anges. Genom den s&
kallade enmyndighetsreformen som bland annat har genomforts i syfte att
effektivisera statsférvaltningen har fokus i hog grad riktats mot att oka
myndigheternas effektivitet i ett nationellt perspektiv. Det har inneburit att
den statliga regionala nidrvaron har minskat och centraliseringen tilltagit.
Regeringen har uppmérksammat problemet och anfor i budgetpropositionen
for 2018 att de myndigheter som bedriver verksamhet i flera delar av landet
ska s langt det &r mojligt upprétthalla denna. Vilket &r bakgrunden till
regeringens forslag till ny forordning for att 6ka styrningen av statliga
myndigheters lokalisering (Fi 2018/00686/SFO). Enligt forslaget ska
myndigheterna vid beslut om lokalisering ta fram en konsekvensanalys och
dven samrada med lénsstyrelse, region och aktuell kommun. Det finns saledes
ménga losningar for att stirka den statliga regionala samordningen, inte bara
nya regionala indelningar och ddrmed fler regionala nivéer.

Lénsstyrelserna skulle exempelvis kunna ta pa sig uppgifter som andra
myndigheter inte kan prioritera eller av andra skél genomfora pa regional
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niva. Det finns ett tydligt behov av en statlig nirvaro lokalt och regionalt i
alla delar av landet. Det har ocksa regeringen betonat, inte minst inom ramen
for arbetet med utlokalisering av statlig verksamhet. I ljuset av regeringens
ambitioner kring vikten av att upprétthalla en statlig ndrvaro lokalt och
regionalt spelar lansstyrelserna fortsatt en betydande roll.

Liansstyrelsernas roll

Lansnivén kommer fortsatt att vara den centrala arenan f6r samverkan kring
lanets utveckling. Lénsstyrelserna har lang erfarenhet och stor vana att arbeta
med olika typer av samordning, oavsett vilken regional indelning som giller
for myndigheter, foretag eller organisationer. Lansstyrelserna bor fortsatt ha
fokus pé att samordna statliga myndigheter inom det egna ldnet, bland annat
for att frimja statliga myndigheters medverkan i respektive léns regionala
tillvéixtstrategier. Lansstyrelsens uppdrag att samordna statliga myndigheters
insatser skulle avsevért underlittas om respektive statlig myndighet
prioriterade myndighetens nérvaro och beslutskraft pa ldnsnivé, som 4r den
relevanta regionala samordningsnivan.

En allt viktigare samverkanspartner for lansstyrelserna dr kommunerna. Det
giller i synnerhet befolkningsmaéssigt sma kommuner som har begrénsad
kapacitet att upprétthalla kompetens inom alla omréden, utan manga ganger
forlitar sig pa stéd och vigledning fran ldnsstyrelserna. Léansstyrelserna dr den
enda statliga myndighet som moéter primdrkommunerna sektorsévergripande
och tvirsektoriellt. Lansstyrelsernas dr dessutom den enda statliga myndighet
som har till uppgift att géra sammanvégda bedémningar och att ddrmed
avgora intressekonflikter pa lokal och regional niva. For detta krdvs nérvaro,
god kunskap och bra relationer som bygger pa trovérdighet och kontinuitet.

Forutsittningarna for ldnsstyrelserna att kunna fylla rollen som statens
foretradare pé regional niva behover preciseras och stérkas. Lénsstyrelsen vill
i sammanhanget betona vikten av tydliga instruktioner for
samordningsansvaret. Lénsstyrelsens verksamhet borde spegla det statliga
helhetsperspektivet, regeringens ambitioner om en hallbar utveckling och de
nationella malen. Aven lénsstyrelsernas roll betridffande regional tillvixt och
utveckling behdver preciseras och stérkas.

En effektiv samverkan behdvs mellan ldnsstyrelse, regionkommun och
primidrkommun inom flera omréden, bland annat inom
sambhiillsplaneringsfragor for att man med gemensamma krafter ska bidra till
en héllbar utveckling.

Liansstyrelsen arbetar och &r padrivande inom ramen for av regeringen och
riksdagen fattade beslut med samordning och héllbarhetsfrdgor p4 minga
olika sitt. Betréffande hallbar utveckling har ldnsstyrelserna besvarat
remissen om uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag till
Sveriges genomforande av Agenda 2030, Lansstyrelsen beddmer att
lansstyrelserna med hénsyn tagen till de verksamheter som myndigheterna

!Ert dnr Fi2016/01355/SFO.
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ansvarar for skulle kunna ta en betydande roll och ansvar for samordning,
genomforande och uppf6ljning av arbetet med Agenda 2030.

Linsstyrelsen ska genom sin verksamhet minska sarbarheten i samhéllet,
bevaka att risk- och beredskapshénsyn tas i samhéllsplaneringen samt
utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer och h6jd beredskap.enligt forordning (2017:868). Lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och Férordningen (2003:779) om skydd
mot olyckor anger att lansstyrelsen &r den myndighet som, om det fordras
omfattande riddningsinsatser i kommunal riddningstjénst, far ta 6ver ansvaret for
riddningstjdnsten i de kommuner som berdrs av insatsen.

Under sommaren 2018 har konsekvenserna av langvarig torka bland annat resulterat
i omfattande skogsbrinder och extrema risker for skogsbrander i stort sett hela
landet. Den 23 juli 6vertog Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn rdddningstjénsten i
Ljusdals kommun, samtidigt forekom det omfattande skogsbrénder i Jdmtlands,
Dalarnas och Norrbottens l4n. Den hér typen av hindelser visar pa vikten av en vél
fungerande krisberedskap som &r uppbyggd i tre nivaer, lokal, regional och central
niva. Linsstyrelserna har en nyckelroll f6r samordning och samverkan vid en kris.
Linsstyrelserna har kunskapen om de lokala forutséttningarna for krisberedskapen i
respektive ldn samtidigt som ldnsstyrelserna har mojlighet till att skapa regional
samordning av lokala resurser. Linsstyrelserna understodjer samtidigt centrala
myndigheters ldgesbilder och ddrmed deras mgjlighet att hantera samhaéllsstorningen
i ett nationellt perspektiv. Detta var sérskilt tydligt under sommaren 2018 da
skogsbrinder forekom i flera ldn parallellt samtidigt som det forekom extrema
brandriskvirden i stora delar av landet.

Landshdvdingedmbetet dr en samlande kraft. Det 4r en unik roll utéver vad en
vanlig myndighetschef har. Landshévdingar har av tradition en stor auktoritet
och kan i kraft av sitt mbete ta initiativ i viktiga fragor for ldnen och fa
viktiga aktorer att dra &t samma hall. Landshévdingen &r regeringens
representant, en samlande kraft och &r en neutral funktion som uppfattas som
positiv i manga sammanhang.

Lansstyrelsegemensam samverkan

Lansstyrelserna har sedan méanga ar en langtgédende samverkan mellan de 21
myndigheterna som stricker sig fran landshévdinge- och ldnsradsniva till
enskilda handldggare som i sitt dagliga arbete med olika typer av drenden
stimmer av beredningsprocessens olika steg. Denna samverkan startade en
géng i tiden med malet att ensa samt skapa enhetliga rutiner for alla 21
lansstyrelser i landet. Detta har inneburit att idag arbetar lédnsstyrelserna i
méngt och mycket som om de vore en organisation, utan att f6r den skull
tappa sin suverdnitet som egna myndigheter. Detta dr en viktig forutsittning
for att linsstyrelserna ska kunna leva upp till de lokala och regionala behov
som olika aktorer 1 respektive lén har.

Samverkansarbetet syftar till att skapa ett enhetligt arbetssétt och

beddmningsgrunder s att fragor i stérsta mojligaste man hanteras pa liknande

sdtt oavsett var i landet beslut fattas. Samverkan leder ocksa till att

effektivisera verksamheten genom att resurser samordnas mellan 21

myndigheter. Lansstyrelserna bedriver gemensamma utvecklingsprojekt i
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syfte att bland annat underlétta for den enskilde, invanaren, kommunen eller
foretagaren, att komma i kontakt med eller fa information frdn
lansstyrelserna.

Erfarenheter frén linsstyrelsernas hantering av tidigare samhéllsstérningar har
tagits om hand och lénsstyrelserna har utarbetat ett vil fungerande system for
samverkan. En forutsittning for linsstyrelsernas hantering av skogsbranderna
under sommaren 2018 har varit férmégan att stodja varandra. En gemensam
metod for personalférsorjning av ldnsstyrelsernas krisledningsorganisationer
har utarbetats vilket har 6kat ldnsstyrelsernas formaga att hantera allvarliga
samhdillsstorningar.

Lénsstyrelserna har en sdrskild organisation for intern samverkan mellan de
enskilda myndigheterna. Syftet &r att sikerstdlla enhetlig och réttssiker
drendehandldggning. Se bilaga 1.

Lansstyrelsen ser inte att en &ndrad regional indelning av de uppridknade
myndigheterna far ndgon direkt paverkan pé lénsstyrelsernas
samverkansarbete. En dndrad regional indelning av myndigheter som verkar i
ldnet kommer dock sannolikt innebéra att Lansstyrelsen behover etablera nya
samverkanskanaler med respektive myndighetsregion, ngot som
Lénsstyrelserna har lang erfarenhet av.

[ detta drende har landshévding Berit Hogman beslutat. Bitrddande 14nsrdd
Daniel Gustafsson har varit foredragande.

[ ¢ et /e

Daniel Gustafsson
Bitrddande ldnsrad

7

WL

7 Berit Hogman
Landshovding
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Bilaga 1
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Lansovergripande samverkan
Lansstyrelserna Landshavdingemotet
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Lénsstyrelsen Vasternorrland
Postadress: 871 86 Harnésand
Besoksadress: Nybrogatan 15 och Pumpbacksgatan 19

Telefon: 0611-34 90 00
Fax: 0611-34 93 72

E-post: vasternorrland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/vasternorrland



