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Indelningskommitténs betankande
(dnr Fi2018/106/DF)

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan yttrar sig 6ver betdnkandet av
Indelningskommittén, Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa den
regionala nivan (SOU 2018:10).

Overgripande synpunkter

Léansstyrelsen i Vastra Gotaland valkomnar kommitténs forslag och ser dem som
mycket angeldgna. Vi delar kommitténs bedomningar om férdelarna och vinsterna
med en gemensam regional geografi for staten. Sérskilt viktigt ar att gemensamma
lagesbilder och beslutsunderlag tas fram for att hantera komplexa
samhallsutmaningar, liksom underlag for regional planering och samordnade
utvecklingsinsatser.

Kommitténs forslag pa berérda myndigheter och geografisk indelning gar i ratt
riktning. Vi skulle dock vilja se en bredare tillampning, varfor vi for fram fler
myndigheter av betydelse och foreslar att grundprincipen bor vara att alla
myndigheter omfattas. Vi stoder oss pa de bedomningar som gjordes av
Ansvarskommittén (SOU 2007:10) och Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen (SOU 2012:81).

Den foreslagna omradesindelningen i Vastsverige har vart fulla stod. For var del ar
det viktigaste att forslagen genomfors i princip, inte vilket antal regioner som
regeringen valjer att ga vidare med. Vi har dock forstaelse for att fler omraden an i
kommitténs huvudforslag skulle vara rimligare ur ett regionalt och strukturellt
perspektiv, liksom ur flera tunga myndigheters. Vi ser inga hinder att nadgon
myndighet skulle tillatas att avvika fran sju eller atta omraden genom att sla
samman tva, om det &r nédvandigt for dess verksamhet.

For att mojliggora meningsfull samverkan med andra myndigheter och med
regionerna och kommunerna, krévs en viss minsta kritiska massa och tillrackliga
befogenheter hos en myndighets regionala niva.

Vi ser fortsatt l&nsstyrelsen som den naturliga samordnaren av staten regionalt,
men &ven att forslaget innebar att lansstyrelserna inom varje statligt omrade
behdver samordna sig sinsemellan.
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Vi erinrar regeringen om att de férslag som Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen lade i sitt betankande (SOU 2012:81) vore en naturlig fortséttning pa
Indelningskommitténs forslag.

Synpunkter pa betidnkandets bedémningar och férslag

3.3 Overviganden och férslag pa myndighetsgemensam indelning

Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland delar kommitténs bedémning, liksom Ansvars-
kommitténs och andra utredningars, att staten behdver en ordnad och enhetlig
struktur pa den regionala nivan. Det ar ett nodvandigt, om &n inte tillrackligt, vill-
kor for en fungerande samverkan for att mota alltmer komplexa utmaningar. Som
kommittén skriver ar det endast ett av flera hinder for en effektiv samverkan mel-
lan myndigheter och mellan stat och kommun. | vara kontakter med lanets 49 kom-
muner moter vi aterkommande behovet av en mer samlad och samordnad stat. Vi
onskar darfor att regeringen fortsatter arbetet med att starka samverkan pa den reg-
ionala nivan, inte minst genom att tydliggora for alla berérda myndigheter behovet
av samordning.

Vi instdmmer i behovet av gemensamma lagesbilder och beslutsunderlag for ge-
mensamma strategiska atgarder. Men vi vill ga langre och aven séga att detta be-
hovs for att myndigheternas agerande i allméanhet inte ska vara motstridigt och
motverka syftena. Lansstyrelsen instdimmer aven i de évriga fordelar som kommit-
tén raknar upp. Vi vill framhalla behovet av battre samlade beslutsunderlag och
regional samordning i samhéllsplaneringen. Vi hoppas att regional planering lik-
nande den som har funnits lange i Stockholms I&n sa snart som majligt infors i
Vastsverige och inte endast i Skane. Nar regional planering infors, kommer gemen-
samma planeringsunderlag i form av lagesbilder och beslutsunderlag att vara ound-

gangliga.

Kommittén framhaller aven faktorer som hur stor del av verksamheten som bedrivs
regionalt, liksom vilket mandat och vilka resurser som den regionala nivan ges i en
viss myndighet. For att mojliggéra meningsfull samverkan med andra myndigheter
och med regionerna och kommunerna, kravs en viss minsta kritiska massa och till-
rackliga befogenheter hos en myndighets regionala niva. Vi har pa senare tid sett
hur vissa myndigheter med regionala kontor avlévar den verksamheten till forman
for centralisering. De berérda myndigheterna maste ta ansvar, eller i annat fall for-
mas av regeringen, att skapa ratt forutsattningar for samverkan pa den regionala ni-
van.

Kommitténs utgdngspunkter

Lansstyrelsen stoder i huvudsak att kommittén utgar fran myndigheter som har be-
tydelse for samverkan mellan myndigheter och med regioner och kommuner. Deras
betydelse for planering pa regional niva &r ett vasentligt kriterium, liksom strate-
giska och framjande funktioner.

Emellertid menar vi att det &r en felaktig slutsats att utesluta “rena” tillsynsmyndig-
heter. Dessa myndigheters kunskaper och erfarenheter har betydelse for de region-
ala lageshilderna och en fungerade tillsyn med tillhdrande radgivning kan i manga
fall vara nog sa strategisk och framjande. Léansstyrelserna har en rad tillsynsuppgif-
ter som pa olika satt knyter an till dessa myndigheters. Man bor komma ihag att
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lansstyrelsen tidigare har haft fler tillsynsuppgifter som var integrerade i verksam-
heten, inte minst tillsynen 6ver socialtjansten som i dag ligger pa Inspektionen for
vard och omsorg (IVO). Ansvarskommittén hade ocksa en liknande syn pa behovet
av samordnad tillsyn. Aven Utredningen om den statliga regionala forvaltningen
forde fram att flera tillsynsmyndigheter borde tillampa en gemensam geografi.

Omraden som berér mdnga myndigheter

Lansstyrelsen instammer i de omraden med sarskilt stort samverkansbehov som
kommittén framhaller. Vi vill pAminna om att lansstyrelsen i flera omraden har det
regionala ansvaret i de fall som berdrda centrala myndigheter saknar regional néar-
varo. | nagot fall ar det i stéllet regionen. Saledes skulle vi till kommitténs utvalda
tre omraden dven vilja lagga de 6vriga som kommittén raknar upp, i synnerhet fy-
sisk planering och det bredare begreppet samhallsplanering, dar bostadsfdrsérjning
ingar. Vi hoppas att det snart blir en fraga for regionen, s att regional fysisk plane-
ring infors dven i Véstra Gotaland och Vastsverige.

Vidare vill vi 4ven bredda "mottagande av nyanlénda” till integration. Darutover
anser vi att fler fragor kraver en strukturerad samordning av staten, inte minst kli-
matanpassning, genomfdrandet av Agenda 2030 samt att verka for jamstalldhet,
jamlikhet och manskliga réattigheter.

3.4 Myndigheter med gemensam indelning — forslag

Lénsstyrelsen instammer i att de myndigheter som kommittén foreslar ska ha en
gemensam regional indelning. Kommittén forutsatter darutover ocksa att andra
myndigheter ska anpassa sig till den nya indelningen. Vi instdmmer i de bor
anpassa sig, men vill ga langre. Vi anser att indelningen ska vara allméan for staten
och gélla alla statliga myndigheter med regional narvaro, om inte starka skal talar
emot det. Detta bor regleras i férordningen, som saledes bor ges bred tillampning
snarare an att peka ut sarskilda myndigheter. Regeringen bor avgora om tillrackliga
skal foreligger att franga indelningen. Vi ser inga hinder att nagon myndighet
skulle tillatas att avvika fran antalet omraden genom att sla samman tva, om det ar
nodvandigt for dess verksamhet.

Som vi redan har sagt, menar vi att &ven “rena” tillsynsmyndigheter bor {6lja
samma indelning. Lansstyrelsen héanvisar till Ansvarskommittén som argumenterar
for att samordna statens tillsynsmyndigheter gentemot kommunerna och till det
urval av myndigheter som Utredningen om den statliga regionala foérvaltningen
gjorde. Saledes bor aven myndigheter som IVO, Skolinspektionen och
Arbetsmiljoverket inga i strukturen. Vi ser en tydlig koppling till halso- och
sjukvarden och den regionala utvecklingen.

Forsakringskassan svarar enligt var bedomning tydligt emot de kriterier som
kommittén sétter upp. Vi ser en néra koppling mellan Forsékringskassan, hélso-
och sjukvarden och Arbetsformedlingen. Forsakringskassan ar d&ven med i de
regionala partnerskapen for strukturfonderna.

Vi gor dven en annan beddmning &n kommittén vad géller Lantméteriet. Vi tanker
inte minst pa kopplingen till fysisk planering och lansstyrelsernas arbete inom
naturvard. Skogsstyrelsen har ocksa starka kopplingar till regional utveckling och
lansstyrelsernas arbete exempelvis inom miljomalen och landsbygdsutveckling —
och darmed é&ven till strukturfonderna.
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Skatteverket lyfts fram i enkatsvaren (se s. 108) och lansstyrelserna ser goda skél
att Overvéga dven den myndigheten. Att de drenden som handlaggs inte fordelas
utifran en regional logik, hindrar inte att verket skulle kunna anvanda sin regionala
niva som kontaktpunkt med staten i 6vrigt regionalt och delta i det regionala
samarbetet. Det galler dven andra myndigheter med liknande arbetssatt.

3.4.3 Foljder av samordnad indelning for lansstyrelsens samordningsuppgift
Lansstyrelsen instammer i att forslaget skulle gora det lattare att samla berdrda
aktorer, att kontaktvégarna skulle bli tydligare och att forutsattningarna for en
samordnad organisationsstruktur skulle forbattras. Vi gor ocksa bedémningen att
en myndighetsgemensam indelning pa regional niva skulle géra det mer attraktivt
att hantera olika fragor i den strukturen, som da kan oka i betydelse.

Likt kommittén vill vi understryka vikten av att nadgon utpekad myndighet har ett
sarskilt uppdrag att samordna andra myndigheter inom de myndighetsgemensamma
omradena. De berérda myndigheterna beh6ver ocksa fa instruktion av regeringen
att inga i samordningen. Vi ser liksom kommittén lansstyrelserna som de naturliga
samordnarna och instdmmer i att det skulle krdva mer samverkan och samordning
mellan lansstyrelserna inom omradet. Den uppenbara I6sningen menar vi ar att
valja en av lansstyrelserna inom det geografiska omradet, sjalvfallet i linje med hur
totalforsvaret organiseras regionalt. Den samordnande lansstyrelsen skulle
lampligen kunna inrétta ett samordningskansli.

| detta sammanhang erinrar vi regeringen om de férslag som Utredningen om den
statliga regionala forvaltningen lade i slutbetdnkandet Statens regionala férvaltning
—forslag till en angelégen reform (SOU 2012:81). For att komma till ratta med
brister i helhetssyn och samordning sag utredningen en strukturell reform som
nodvéndig. Utredningens slutbetdnkande remitterades inte nar det lamnades, men
det vore angeléget att nu ta forslagen vidare som ett naturligt sétt att bygga vidare
pa Indelningskommitténs forslag.

3.5 Forslag till geografisk indelning

For Vastsveriges del ger Lansstyrelsen kommitténs forslag till geografisk indelning
sitt fulla stod. Vi ar ocksa mycket angelagna om att den foreslagna reformen
genomfdrs generellt i landet. For oss ar att forslagen blir verklighet 6verordnat
vilket antal regioner som regeringen véljer. Oavsett skulle strukturen bli mycket
béattre an i dag.

Om vi ska valja mellan kommitténs tva forslag, lutar vi at alternativet med sju
omraden. For det talar saval att ett omrade enligt huvudforslaget blir mycket stort,
som den nyligen genomfdrda regionindelningen for polisen och andra myndigheter.

Vi hade dock hellre sett ett forslag som utgick fran programomradena for
strukturfonderna med sina sedan lange etablerade samarbeten, i den man vi ska ha
en asikt om riket i dvrigt. Vi menar att de skulle ge en rimlig statlig struktur éver
landet, tillrackligt stor for att vara rationell — men samtidigt finmaskig nog for att
behalla ett matt av narhet regionalt. En sadan indelning skulle bygga vidare pa det
bredare samarbetet om regional utveckling som redan bedrivs och skulle i
framtiden kunna ge vardefullt stod till en sammanhallen regional planering. For
Vastsveriges del foljer dock kommitténs forslag strukturfondsregionen, sa for vart
lans del racker det att ge kommitténs forslag vart fulla stod.
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I de fall som ndgon myndighet verkligen har svart att bara sju eller atta regioner —
och statsmakterna valjer att inte ge den de resurser som skulle behtvas — kan de i
sin verksamhet tillatas att sld samman regioner. Huvudsaken &r att de kan peka ut
kontaktpunkter med tillrackligt mandat och tillrackliga resurser for varje statligt
omrade.

Ovriga forslag
Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter pa kommitténs forslag i 6vrigt.

Detta yttrande har beslutats av landshovdingen Anders Danielsson, efter
foredragning av kanslichefen Mikael Cullberg. I den slutliga handldggningen
medverkade &ven lansdverdirektdren Lisbeth Schultze. Stallningstagandena ar
avstdmda med Léansstyrelsens ledningsgrupp.

Anders Danielsson
Mikael Cullberg

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



