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Svar pa remiss om myndighetsgemensam indelning -
samverkan pa regional niva (SoU 2018:10)

Region Orebro lidn limnar foljande remissynpunkter pa rubricerad utredning.

Sammanfattande synpunkter
Region Orebro ldn tillstyrker kommitténs huvudforslag att anvinda dagens hélso- och
sjukvardsregioner som geografi ocksa for statliga myndigheter med regional

indelning.

Region Orebro lin avvisar kommitténs alternativa forslag, det vill siga att anvinda
nuvarande polisregioner, alternativt att Varmland skulle inga i annan region.

Region Orebro lin stiller sig bakom kommitténs urval av myndigheter, men menar
att kommitténs forslag inte &r tillrackligt langtgaende for att ”samla staten” regionalt.
Aven till exempel Forsikringskassan borde ha samma regionala indelning.

Region Orebro ldn menar att det nu #r dags for regeringen att klargra
lansstyrelsernas roll och uppgifter, oaktat geografi, mot bakgrund av att det regionala
utvecklingsansvaret fran 2019 helt finns hos landsting/regioner.

Region Orebro lin pdpekar att funktionella samband méaste beaktas och utvecklas
ocksa inom ramen f6r en ny enhetlig indelning. De olikheter i geografiska och
organisatoriska samband som finns mellan till exempel sékerhetsfragor, hdlso- och
sjukvérd och regional utveckling maste uppmarksammas av berdrda myndigheter.
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Region Orebro lin férordar beteckningen “regionkommun” da begreppet blir
entydigt (till skillnad fran beteckningen “region”) fér den parlamentariska, folkvalda
regionala nivan.

Region Orebro lan fillstyrker att nir en 4dndring i landstingsindelningen provas sé ska
sarskild hinsyn tas till onskemal och synpunkter fran det eller de landsting och
kommuner som ndrmast berors av dndringen.

Region Orebro lan fillstyrker att det ska krévas sirskilda skil for att besluta om en
andring mot ett berdrt landstings vilja samt att befolkningens synpunkter ska inhdmtas
och beaktas i landstingets beredningsprocess, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Region Orebro lin tillstyrker att det regionala utvecklingsansvaret ska finansieras
genom statsbidrag som utgér fran utgiftsomrade 19, Regional tillvixt.

Kapitel 3 Myndighetsgemensam indelning

Region Orebro lin har i tidigare yttrande 6ver Regional indelning — tre nya ldn
(SOU2016:48) varit positiv till bildandet av jamnstarka storre regioner, eftersom det
skulle ge andra forutséttningar att hantera strukturella utmaningar, inte minst inom
hilso- och sjukvardens omrade, och skapa mer likvirdig kapacitet att bedriva regional
utveckling. Region Orebro lin forordade bildandet av en Svealandsregion, baserat pa
nuvarande Uppsala-Orebro sjukvardsregion.

I nimnda yttrande pekade Region Orebro lén pa behovet av att staten samlar sig och
moter den regionala nivan mer samordnat. Den frihet som dagens myndigheter har att
organisera sin verksamhet pé regional niva har varit forsvarande for dialogen mellan
region och staten. De fortydliganden som efterfragades gillande ny geografi for
myndigheterna har genom foreliggande forslag fran Indelningskommittén beaktats.

Region Orebro lin tillstyrker med dessa argument kommitténs huvudférslag vad
giller myndighetsgemensam indelning i samma geografi som sjukvardsregionerna.

Utifran bland annat totalforsvarets mojligheter och dess krav pa en samordning med
hilso- och sjukvarden &r det viktigt att myndigheterna nu ges samma regionala
indelning som sjukvérden haft i manga r. Detta maste da gilla generellt om inte
besvirande glipor ska uppsta i samverkan.

Region Orebro lin avvisar ddrfor kommitténs alternativa forslag att myndigheterna i
Virmland skulle kunna ingd i en regionindelning som inte 6verensstimmer med

Uppsala och Orebro sjukvérdsregion inom vilken Virmland ingar.

Indelningskommittén har som ytterligare ett alternativ till en indelning som foljer
sjukvirdsregionerna lyft fram polisregionerna. Detta trots att man sjdlva for fram
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mycket starka skil mot forslaget som sadant. Region Orebro lin delar fullt ut
kommitténs invindningar mot sitt eget alternativforslag och avvisar det.

Urval av myndigheter

Kommittén har i sina dvervidganden haft att utga fran de sektorsmyndigheter med
regional organisation som 4r relevanta for samverkan med kommunal och regional
politisk niva.

Region Orebro lin anser att de tio myndigheter som kommittén foreslar r relevanta
for en gemensam geografi. De tio myndigheterna bedriver alla verksamhet som har
stor inverkan pa organisationen Region Orebro lin och territoriet Orebro l4n bade
inom hélso- och sjukvardsuppdraget och inom regional utveckling.

Dock borde dven Forsikringskassan ingétt bland dessa myndigheter. Vid sidan av sitt
individuppdrag &r Forsdkringskassan en viktig myndighet inom ramen for arbete med
strukturella fordndringar inom till exempel utbildningssystemet, ofta i samspel med
Arbetsformedlingen. Aven inom den finansiella samordningen av rehabiliterings-
insatser (i dagligt tal FINSAM) har Forsakringskassan, tillsammans med
Arbetsformedlingen, kommuner och landsting/region ett uppdrag att samverka
finansiellt inom vilfirds- och rehabiliteringsomradet. Aven hir r det regionala och
lokala perspektivet i fokus.

For det regionala utvecklingsuppdraget har sérskilt en ny regional indelning av
Tillvaxtverket (ERUF) och ESF-radet stor betydelse infor arbetet med en ny
strukturfondsperiod. For att en ny geografi fér dessa tva myndigheter ska bli relevant
krdvs att indelningen av landet i NUTS2-regioner f6ljer samma geografi.

Ett brett regionalt utvecklingsuppdrag involverar manga fler
myndigheter

Kommittén har gjort sina avgransningar utifrn ett antal sektormyndigheter som i dag
har egna regionala organisationer och #r relevanta for samarbete med den kommunala
och regionala nivan.

I detta sammanhang kan det vara rimligt att notera att regeringen i sin forordning
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete synliggor att det finns betydligt fler
myndigheter som #r relevanta for samspel med den organisation (region/landsting)
som har det regionala utvecklingsansvaret:

13 § Nir den regionala utvecklingsstrategin har faststdllts eller uppdaterats ska den
lamnas till regeringen och till foljande statliga myndigheter och aktorer:

1. Almi Féoretagspartner AB,

2. Arbetsformedlingen,

3. Boverket,

4. Forsdkringskassan,
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5. Havs- och vattenmyndigheten,

6. ldnsstyrelserna,

7. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvdrderingar och analyser,
8. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhdllesfragor,
9. Myndigheten for yrkeshogskolan,

10. Naturvardsverket,

11. Post- och telestyrelsen,

12. Riksantikvariedimbetet,

13. Riksarkivet,

14. Radet for Europeiska socialfonden i Sverige,
15. Sametinget,

16. Skogsstyrelsen,

17. Statens energimyndighet,

18. Statens jordbruksverk,

19. Statens kulturrad,

20. Statens skolverk,

21. Svenska Filminstitutet,

22. Sveriges export- och investeringsrad,

23. Sveriges geologiska undersiékning,

24. Tillviixtverket,

25. Trafikanalys,

26. Trafikverket,

27. Universitetskanslersiimbetet,

28. Verket for innovationssystem, och

29. berdrda universitet och hogskolor.

Endast fyra av de 10 foreslagna myndigheterna finns med i detta sammanhang. Aven
Forsidkringskassan och Skogsstyrelsen skulle med fordel redan i1 denna fas kunna ges
en geografi som Gverensstaimmar med Indelningskommitténs forslag. Ett
regionaliserat Statens skolverk bér ocksa ha samma geografi.

Region Orebro lin vill understryka att det r angeléiget att Aven Svriga myndigheter
som ndmns i férordningen av regeringen gors uppmarksamma pa sin roll i det
regionala utvecklingsarbetet och att de ddrmed ocksa maste organisera sig for att méota
de 21 regionalt utvecklingsansvariga landstingen/regionerna.

21 Lansstyrelsers roll som regional sektormyndighet omé&jliggér en

samordnad stat
Region Orebro ldn beklagar att kommittén enligt sina direktiv inte haft mojlighet att

pa ett mer fordjupat sétt ocksa beakta de relationer och samarbeten som ldnsstyrelsen
ar den del av. Det giller savil i forhallande till de statliga sektormyndigheterna som i
forhillande till kommuner och landsting/regioner. Kommitténs f6rslag blir pa detta
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sdtt endast en reorganisering av ett fatal sektormyndigheter och inte den kraftsamling
av staten i en gemensam geografi som tidigare utredningar foreslagit.

Region Orebro lin hade 6nskat att kommittén fordjupat de kortfattade resonemang
som fors om ldnsstyrelsens roll som regional nivé for ett antal sektormyndigheter.
Naturvardsverket, Jordbruksverket, Boverket, Riksantikvarieimbetet,
Energimyndigheten och MSB ndmns som exempel. For kommuner och
landsting/regioner ar dessa myndigheter mycket viktiga samarbetsparter och borde
darfor ingatt i analysen av den statliga regionala samordningen.

Genom att i sin analys inte synliggtra att ett stort antal sektormyndigheter dven
fortséttningsvis kommer att ha 21 regionala geografier, i form av respektive
lansstyrelse, tappar forslaget i styrka och trovirdighet i sin malsittning att ”samla
staten”. Nu etableras en struktur med sektormyndigheter pa tva regionala nivaer — den
storregionala enligt Indelningskommitténs forslag och den lansvisa for de
myndigheter som anvénder ldnsstyrelsen som regional niva.

Klargor lansstyrelsernas roll i den samordnade staten
Det finns bl. a mot denna bakgrund ett behov av att fran regeringen klargéra

lansstyrelsens roll, oavsett nuvarande eller ev. kommande storre geografi, i
forhallande till sektorsmyndigheterna. Nér och hur har man ritt att dverprova och
jdmka samman? [ vilka sammanhang &r det ldnsstyrelsen som foretriader den
regionala nivéan i dialogen med sektormyndigheter och nationell niv4, och i vilka
sammanhang det dr regionen som &r part inom ramen for ett politiskt flernivastyre?

Kommittén diskuterar ocksa ldnsstyrelsens samordning av myndigheterna. Region
Orebro lin konstaterar att den samordning av myndigheterna i det regionala tillvixt-
arbetet som i tidigare lag pa ldnsstyrelserna inte ldngre gor sa, utan det 4r en uppgift
for den som har det regionala utvecklingsansvaret.

Det &r ocksé viktigt att lansstyrelsens roll att i andra sammanhang samordna staten
regionalt inte forhindrar landstingets/regionkommunens direkta kontaktvigar med
ansvariga myndigheter. Fortsatta direkta kontakter och gemensamma insatser bade
kan och ska kunna ske med myndigheterna utan onddiga och begrinsande omvigar.

Flertalet av dessa friagor finns utredda i Statens regionala férvaltning (SOU 2012:81).
Region Orebro ldn menar att det nu 4r dags for regeringen att klargora lansstyrelsens
uppgifter genom att ta upp delar av de forslag som finns i utredningen.

Enhetligt regionalt utvecklingsansvar underlittar for regeringen och

myndigheterna
Som kommittén konstaterar kommer den ensartade struktur for det regionala

utvecklingsuppdraget som kommer att gélla fran 2019 att underlitta for regioner och
lansstyrelser att utveckla sina respektive roller.
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Aven regeringen far med en gemensam uppdragsprofil for samtliga regioner littare att
adressera nationella ambitioner inom olika sakpolitiska omraden i samspel med den
regionala politiska nivan. Sd kommer t ex Nationellt forum att nésta &r vara en
kontaktyta mellan regeringen och den regionala politiska nivan i samtliga
lan/regionkommuner. Det regionala utvecklingsuppdraget kan i en sdan dialog med
fordel utvidgas inom omraden som t ex arbetsmarknads-, nérings- och
utbildningspolitiken.

Gransoverskridande samarbeten
Region Orebro ldn har tidigare dven pekat pa att den funktionella geografin &r viktig

att beakta och bejaka, oavsett vilken administrativ geografi som giller. Region Orebro
lan vilkomnar dérfor att Varmlands 1dn kommer att inga i myndigheternas regionala
struktur i Svealand.

Dock krivs att de statliga myndigheterna 4ven i en ny geografisk uppdelning
samverkar 6ver regiongrinser for att kunna svara upp mot de enskilda ldnens behov.
Trafikverket ar kanske det bista exemplet pa hur samverkan dver administrativa
grinser inte far hindras av nya indelningar. Samarbetet i processen En bittre Sits
mellan lokal/ regional politik och Trafikverket i flera regioner &r ett sddant exempel.
Ett annat dr Vistra stambanan dir det d&ven framdver kommer att behovas ett
funktionellt samarbete mellan de tre tilltdnkta regionerna i Trafikverket.

Kapitel 4 Beteckning och utformning av namn pa
kommuner pa regional niva

Region Orebro I4n har i tidigare remissvar forordat att dagens beteckning “landsting”
ersitts med beteckningen “regionkommun”. Argumentet ar att begreppet “region”,
som kommittén foreslar, dr allt for generiskt och anvands i nédringsliv, organisationer
m fl. pa ett sitt som gor att begreppet som erséttning for ”landsting” inte blir entydigt.
Med begreppet “regionkommun” finns enbart en organisation som har detta i sitt
namn — den parlamentariska, folkvalda regionala nivan.

Med regionkommun som beteckning bortfaller ocksa behovet av att anvinda suffixet
lidn i det officiella namnet.

Det bor ddremot sta varje regionkommun fritt att i sin kommunikation med
medborgare och andra intressenter anvénda den beteckning man onskar — Region
Skéne, Region Uppsala, Vistra Gotalandsregionen etc. Detta Gverensstimmer ocksa
med dagens praxis, dér flera landsting har ett formellt namn, men anvénder ett annat i
dialog med omvirlden.
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Kapitel 5 Landstigens, kommunernas och befolkningens
synpunkter vid dndringar i landstingsindelningen

Region Orebro lin tillstyrker Indelningskommitténs foreslag om att nir en dndring i
landstingsindelningen provas, sa ska sdrskild hansyn tas till dnskemal och synpunkter
fran det eller de landsting och kommuner som nédrmast berérs av dndringen.

Region Orebro ldn tillstyrker ocksa att det ska krivas sirskilda skil for att besluta om
en dndring mot ett berort landstings vilja samt att befolkningens synpunkter ska
inh&mtas och beaktas i landstingets beredningsprocess, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Kapitel 6 Landstingens samverkansmonster
Region Orebro lin tillstyrker Indelningskommittén forslag att Goteborgs Universitet
far 1 uppdrag att folja och vart fjarde ar ldmna en rapport till regeringen som beskriver

utvecklingen av landstingens samverkan.

Kapitel 7 Finansiering av forvaltningsutgifter for det
regionala utvecklingsansvaret

Indelningskommittén foresléar att de medel som i dag finansierar
forvaltningsutgifterna for det regionala utvecklingsansvaret ska flyttas fran
lansstyrelsernas forvaltningsanslag och i stillet lamnas direkt till landstingen.

Det regionala utvecklingsansvaret ska finansieras genom statsbidrag som utgar fran

utgiftsomrade 19, Regional tillvéaxt.

Region Orebro lin tillstyrker forslaget. En finansiering under utgiftsomrade 19 &r
kostnadsneutralt for staten och innebér endast en forenkling av nuvarande

administration for lansstyrelserna.
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