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Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional niva
(SOU 2018:10)

Inledande synpunkter

Polismyndigheten stéller sig positiv till principen med en gemensam regional
indelning men avstyrker Indelningskommitténs huvudforslag om indelning i
sex regioner. Myndigheten bedémer att det finns ett flertal svarigheter med
huvudforslaget vilka redovisas nédrmare nedan under avsnittet Myndighetsge-
mensam indelning.

Polismyndigheten instdmmer i kommitténs beddmning att en regional indel-
ning skapar béttre forutsattningar for samverkan myndigheter emellan och
mellan stat och kommun vilket innebér att resurser kan anvéndas mer effektivt.
For att uppna detta forordar Polismyndigheten med bestdmdhet det alternativa
forslaget om en indelning som motsvarar myndighetens sju regioner. Detta
eftersom det innebér stora svérigheter for Polismyndigheten att genomfora en
ny organisation inom 6verskadlig tid d& myndigheten just avslutat en stor om-
bildning och forvéntas vixa med drygt 30 % under de ndrmaste aren.

Polismyndigheten har tidigare ldmnat svar pé forfragan fran Indelningskom-
mittén om underlag avseende samordnad regional indelning. Det som fram-
fdrtsli underlaget vidhélls alltjamt med nedanstaende tillagg och fortydligan-
den.

Polismyndighetens organisation och samverkan

Polismyndigheten ar Sveriges storsta myndighet och bestar organisatoriskt av
sju polisregioner, 27 polisomraden och 95 lokalpolisomraden. Polismyndig-
heten har nyligen avslutat den storsta ombildningen i svensk statsforvaltning i
modern tid genom att ga frn 23 myndigheter till en sammanhéllen myndighet.
Polismyndighetens ombildning har varit genomgripande och inneburit utma-
ningar som har paverkat bade personal och verksamhet.

! Se Polismyndighetens svar pa forfrigan om underlag avseende samordnad regional indel-
ning, 2017-12-19, dnr A527.320/2017.
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En bdrande princip med dagens indelning i polisregioner é&r att varje region ska
vara bérkraftig och kunna hantera i huvudsak all polisverksamhet. S& 1angt det
dr mojligt ska den operativa formégan vara enhetlig och lika. Ett av syftena
med reformen var att stérka den lokala polisverksamheten. Lokalpolisomra-
dena, som ofta geografiskt sammanfaller med kommunerna, &r basen i Polis-
myndighetens organisation och det sker en resursforflyttning till dessa omra-
den.

Det finns ett férfattningsreglerat krav pé att Polismyndigheten ska samverka
med lokalsamhdllet for att kunna méta lokala behov. Samverkan med kommu-
nerna har intensifierats och systematiserats genom kommunpoliser, som pa
uppdrag av chefen for lokalpolisomradet driver samverkan med kommuner
och lokalsamhdllet i 6vrigt, samt genom samverkansdverenskommelser
och/eller medborgarléften mellan polisen och kommunerna. Dérutdver finns
ett antal omradespoliser i1 varje lokalpolisomrade med uppdrag att bedriva lo-
kalt forankrad polisverksamhet.

Ett omfattande brottsforebyggande arbete bedrivs genom samverkansrad dér
Polismyndigheten samverkar med andra myndigheter mot grov organiserad
brottslighet. Samverkansrad finns i respektive 1an men ocksa for regionen som
helhet i form av samhéllsrad.

Sedan Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen samord-
nade sin regionala indelning har den regionala samverkan utvecklats och un-
derlittats.

I sammanhanget kan &dven framhéllas att Polismyndigheten samverkar med
ldnsstyrelser och kommuner i hela landet. Myndigheten har en god férméga att
utifrdn den nya organisationen samverka med 6vriga aktdrer oavsett deras in-
delning och organisation.

Myndighetsgemensam indelning

Polismyndigheten forordar det alternativa forslaget att ha en gemensam reg-
ional indelning i sju regioner som motsvarar myndighetens nuvarande polis-
regioner. Polismyndigheten menar att flertalet av de férdelar som huvudforsia-
get har dven kan uppnés med det alternativa forslaget. Myndigheten instdmmer
i Indelningskommitténs bedémning att en fordel med detta alternativ &r att den
ocksa tillimpas av Aklagarmyndigheten och Sikerhetspolisen. Genom Polis-
myndighetens geografiska indelning har myndigheten goda erfarenheter av
bland annat 6kad effektivitet, flexibilitet och bérkraftighet.

Arbetet med Polismyndighetens ombildning har tagit mycket kraft under de
senaste dren och for att reformen ska né full effekt har myndigheten &ven ett
digert arbete framfor sig med foréndringsfragor. Polismyndighetens vélbalan-
serade regionsindelning riskerar att tappa 6nskad effekt och den regionala nyt-
tohemtagningen riskerar att g& om intet om Polismyndigheten &terigen maste
genomga en ombildning.

Fram till 4r 2024 forvintas Polismyndigheten vdxa med 10 000 polisanstéllda.
Rekryteringen forvintas bli omfattande och utan tidigare forebilder i offentlig
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sektor. Det stéller inte bara krav pa ledning och styrning utan dven géllande
praktiska fragor sdsom lokaler, utrustning, fordon, utbildning, organisations-
struktur osv. Parallellt med detta arbete ska den 6kande otryggheten i lokal-
sambhdllet och en allt grévre brottslighet hanteras av Polismyndigheten. En ny
omorganisation, som blir nédvandig om huvudforslaget genomfors, riskerar att
péverka bland annat myndighetens resultat, effektivitet, arbetsmiljé och eko-
nomi pé ett negativt sétt. Som tidigare ndmnts maste myndigheten fokusera pa
att genomfOora sitt uppdrag att uppna reformens 6nskade effekter fullt ut och
samtidigt genomfora en stor och omfattande resurstillvixt — en 6kning med 33
% anstillda jamfort med idag. Polismyndigheten bedomer det dérfér som
mycket svart att inom en §verskadlig tid genomfora en foréndrad regional in-
delning.

En fordndring av Polismyndighetens nuvarande regionsindelning skulle dven
innebira en stor arbetsinsats och kostnad for anpassning av drygt etthundra av
myndighetens it-system. Dartill tillkommer alternativkostnaden for annan it-
utveckling som skulle behéva sta tillbaka och inte kunna genomforas om en ny
ombildning blir aktuell.

Om huvudftrslaget genomftrs skulle det fa stora konsekvenser for Polismyn-
digheten. Fyra polisregioner (Bergslagen, Mitt, Syd och Ost) berors och skulle
paverkas organisatoriskt i olika grad enligt nedan.

e Polisregionerna Mitt och Bergslagen skulle tillsammans med polisom-
rade S6dermanland fran polisregion Ost utgéra en region. En samman-
ldggning av polisregion Mitt och Bergslagen skulle dven innebéra att
regionpolisomradets ansvarsomrade skulle komma att omfatta sju lén
jamfort med dagens tre lén. M6jligheterna till insyn i regionpolisrdden
kommer ddrmed begrénsas och den lokala och regionala férankringen
av insynen minskar. Enligt forslaget skulle regionen omfatta uppemot
80 kommuner vilket avsevirt skulle forsvéra samverkan med lokal-
sambhdllet.

e Polisomrade Kalmar fr&n polisregion Syd skulle tillféras polisregion
Ost och polisomride Sédermanland skulle enligt punkten ovan tas bort
fran polisregion Ost. Det innebér en visentlig forsvagning resursmiss-
igt for polisregion Ost och en avsevird férstirkning av det som i for-
slaget bendmns region Mitt. Skillnaderna mellan regionernas resurser
och formaga kommer att 6ka, vilket inte &r i 6verensstdmmelse med
principen att varje polisregion ska vara barkraftig och att den operativa
formagan ska vara enhetlig och lika.

e Ledningsstruktur for Bergslagen och Mitt paverkas i mycket hog grad.
Bade vad giller strategisk regionledning och regionledningscentraler i
Orebro och Uppsala. Aven regionala enheter for utredning, underrit-
telse, 6vrig operativ verksamhet och kansli paverkas.

¢ Ledningsstruktur for Syd och Ost paverkas i viss grad med anledning
av en forindring i polisomradesstruktur med tillhdrande lokalpolisom-
raden.
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e Regionala enheter for Syd och Ost paverkas i hog grad. Primért gél-
lande enheterna for utredning, underréttelse och operativ verksamhet
sasom regionledningscentraler och Polisens kontaktcenter.

e Polisomrade S6dermanland och Sydéstra Gotaland (Kalmar 14n) med
tillhrande lokalpolisomraden paverkas i mindre grad dé bedomningen
dr att de kan "lyftas ur och in” i ber6rda regioner utan direkt personal-
eller kostnadspaverkan.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid #indringar
i landstingsindelningen

I betdnkandet foreslés att det infors en bestimmelse om att sérskild hdnsyn ska
tas till onskemal och synpunkter frén berérda landsting. Anledningen ér att
manga landsting berérs och att det troligtvis kommer vara svart att fa till stdnd
en indelning som tillgodoser varje landstings respektive kommuns forsta-
handsval. Det anges att det givetvis dr angeléget att en indelningsforandring
har sa bred acceptans som mdjligt men att det &r omojligt att alla aktorers in-
tressen tillgodoses. Som framgatt ovan strider huvudf6rslaget mot grundlag-
gande utgéngspunkter for den nyligen genomforda omorganisationen av Po-
lismyndigheten. Ett genomforande av forslaget skulle medfora uppenbara ris-
ker for att 6nskade reformeffekter inte skulle uppnés i den takt som &r 6nsk-
vart. Polismyndigheten berérs séledes i allra hogsta grad av huvudforslaget
och det 4r mot den bakgrunden rimligt att minst lika stor hénsyn tas till Polis-
myndighetens 6nskemal och synpunkter, som till landstingens.

Ovriga forslag

Vad giller 6vriga forslag som presenterats 1 betdnkandet har Polismyndigheten
inga synpunkter.

Rikspolischefen Anders Thornberg har beslutat detta yttrande efter féredrag-

ning av juristen Linnea Tegemds. I den slutliga handldggningen har juristen
Tony Back deltagit.
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