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Svenska Roda Korsets yttrande over slutbetidnkandet om
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional
niva (2018:10)

Svenska Roda Korset 1dmnar synpunkter pa den del av betinkandet som rér
myndighetsgemensam regional indelning (avsnitt 3).

Sammanfattning av Svenska Rioda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset stéller sig positiv till forslaget om en myndighets-
gemensam regional indelning,

» Svenska Roda Korset understryker vikten av dialog och samverkan med
det civila samhillet, vilket med fordel kan fa stGrre utrymme i det fortsatta
arbetet.

» Svenska Roda Korset saknar en beskrivning av hur samverkan mellan
berérda myndigheter ska sédkerstdllas mer konkret nér
strukturomvandlingen vl dr genomford.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens férslag
Indelningskommitténs betéinkande lyfter behovet av en myndighetsgemensam
regional indelning och foreslér en geografisk regionindelning samt vilka
myndigheter som bor omfattas av denna indelning. Betdnkandet utgér fran tre
omriden dér behovet av samordning &r stort och dér en bred kontaktyta finns med
flera myndigheter samt med landsting och kommuner. Dessa omriden ar
krisberedskap och totalforsvar, regional utveckling samt mottagande av nyanlidnda.

Indelningskommitténs betéinkande konstaterar att den statliga samordningen och
samverkan pa regional niva bor forbéttras och att det finns ett behov av att
dtersamla staten pa sdvil nationell som regional niva. Tio myndigheter' uppges ha
sddan betydelse for regional samverkan att de ska ha en samordnad indelning i sex
geografiska omriden.

! Arbetsférmedlingen, Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Rédet for Europeiska socialfonden i Sverige, Sikerhetspolisen, Tillvixtverket, Trafikverket och
Aklagarmyndigheten
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Den indelning som foreslds Gverensstdmmer till Gvervidgande del med de
sex sjukvardsregionerna. En alternativ indelning motsvarar
Polismyndighetens sju regioner.

Svenska Réda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Som nationell rédakorsforening har Svenska Réda Korset en stodjande roll till de
offentliga myndigheterna, en roll som é&r fastslagen sévél i internationell rétt som i
svensk lag. Den stodjande rollen innebér sérskilda uppdrag bland annat inom ramen
for totalférsvaret. Svenska Roda Korset har i detta sammanhang flera gransytor mot
svenska myndigheter, frimst mot Férsvarsmakten utifrdn var stédjande roll och
utifrén vér roll som frivillig forsvarsorganisation, men dven mot Migrationsverket
(som &r en part i arbetet med den Nationella upplysningsbyrd, NUB, som ska
uppréttas i héndelse av krig) och Forsvarsmakten.

Vi har kontaktytor gentemot Kriminalvarden och Polismyndigheten samt dven med
kommuner och lénsstyrelser i frigor som ror ansvaret for nyanlénda. Svenska Roda
Korset har 1ang erfarenhet av arbete for och med ménniskor pé flykt. R6da Korset
finns med frén flyktens bérjan, lings flyktens vég, till ankomsten i Sverige, vid
asylprocessen och etableringen i samhallet. Vi ger juridiskt stdd i asyl- och
familjedterforeningsdrenden, medmaénskligt stéd vid forvarstagande och raddgivning
vid atervindande, samt bedriver vard for ménniskor som utsatts for tortyr eller andra
traumatiska upplevelser fran vépnad konflikt eller flykt. Basen i vért arbete i Sverige
ar véra drygt 30 000 frivilliga engagerade i mer dn 800 lokala rodakorsforeningar
(rodakorskretsar) som arbetar for att mdta humanitéra behov, minska effekterna av
kriser och stirka manniskors och samhillets motstandskraft.

En forbattrad samordning och samverkan pé regional niva ar av stor vikt for vart
arbete. Svenska Roda Korset ser flera mojligheter att ytterligare stirka vér
samverkan med myndigheter och andra offentliga aktorer.

Svenska Réda Korsets synpunkter
Svenska Roda Korset lamnar synpunkter pa den del av beténkandet som ror
myndighetsgemensam regional indelning (avsnitt 3).

Overviiganden och forslag pA myndighetsgemensam indelning (3.3)

Svenska Roda Korset stéller sig positiv till forslaget om en myndighetsgemensam
indelning for att frimja samverkan och samordning av staten pa regional niva.
Svenska R6da Korset vilkomnar fordndringar som underléttar samordning mellan
myndigheter. I nuvarande ordning ser vi att enskilda individer drabbas och
regelverk och bristande samordning forsvéarar samarbete. Om den foreslagna
forandringen kan underlétta samordning &r det positivt.

Svenska Roda Korset vill podngtera vikten av dialog och samverkan med det civila
samhallet och andra aktorer som uppbir ansvar och roller inom omraden som ligger
inom det offentliga. Vi anser att en gemensam regional indelning for statliga
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myndigheter bor syfta dven till att mojliggéra samverkan med civilsamhillet. Detta
kan med fordel fa storre utrymme i det fortsatta arbetet med en myndighets-
gemensam regionindelning.

Det &r angeléget att fordndringen inte inverkar negativt pa redan existerande
samverkan. De myndigheter som berors behéver ha vil fungerande
samverkanskanaler ockséd med de myndigheter som inte omfattas av forslaget.

Samordning och samarbete kommer inte per automatik for att en struktur-
forindring genomfors. Diremot kan en strukturforéindring skapa béttre
forutsdttningar och mojliggora till exempel samverkan. I det sammanhanget
saknar Svenska Réda Korset en beskrivning av hur samverkan mellan ber6rda
myndigheter ska tydliggdras och uppmuntras nér fordndringen vél dr genomford.
For bittre samverkan med det civila samhallet behovs till exempel tydliga
strukturer och regelverk som vérdesitter det civila samhdéllet och som mojliggér
samverkan och respekterar aktorers olika uppdrag och sjdlvstindighet. Ménga
lokala och regionala initiativ till samverkan mellan civilsamhéllets organisationer
och statliga och kommunala aktérer i mottagandet hindras idag av regelverk som
motverkar lokala losningar. Hinder f6r samverkan behéver kartldggas och tas bort.

Omriden som involverar méinga myndigheter (3.3.2)

Betidnkandet identifierar tre omridden som involverar manga myndigheter samt
landsting och kommuner och dér behovet av samordning &r sérskilt stort. Dessa tre
omraden &r krisberedskap och totalforsvar, regionalt utvecklingsarbete samt
mottagande av nyanldnda. Svenska R6da Korset kan utifrin betédnkandets
resonemang och véara egna erfarenheter inom frimst totalforsvaret och mottagande
av nyanliinda, instimma med att detta dr omraden dér behovet av samordning &r
stort. Svenska R6da Korset saknar hélso- och sjukvardsomradet som ytterligare ett
viktigt omréade.

Myndigheter med gemensam indelning (avsnitt 3.4)

Svenska Réda Korset stéller sig fragande till varfor inte Foérsékringskassan ingér i
forslaget. Det framgdr att det finns en forviintan pé att “Forsdkringskassan efter
hand anpassar sin regionala indelning”.

Erfarenheterna fran Forsdkringskassanledda Métesplatser pa olika orter runt om i
landet vittnar om positiva effekter av fungerande samverkan for den enskildes
sambhéllsetablering. Nér det géller mottagandet av nyanlénda och regional
utveckling finns en néra koppling mellan Férsakringskassan och framst
Migrationsverket och Arbetsformedlingen. Svenska Rdoda Korset ser gérna att en
tidsram anges for nér Forsékringskassans anpassning till en gemensam
regionindelning ska vara genomford.

Forslag till geografisk indelning (3:5 - 3:7)
Svenska Réda Korset har inga synpunkter pa antalet regioner eller valet av
regionindelning. Det &r dock viktigt att berdrda myndigheter kan erbjuda
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sambhiillsservice pé likvirdiga villkor 6ver hela landet. Eventuella konsekvenser av
stora geografiska omraden maéste beaktas s att alla ménniskor fér det st6d de har
rétt till och inte 1dmnas utanfor, speciellt vid hdndelse av kris.

Krisberedskap och totalférsvar

Svenska Roda Korset delar bilden av att behovet &r stort av samordning inom
krisberedskap och totalférsvar. Som patalas i betinkandet och som éven lyfts av
Forsvarsberedningen, dr olika regionala indelningar en forsvarande faktor i
totalforsvarsplaneringen. For det civila forsvaret ar det sérskilt viktigt att samtliga
aktorer inom totalforsvaret ges reell mojlighet att kunna planera och agera
gemensamt.

Utifran totalforsvarsperspektivet finns ett sérskilt behov av samverkan inom
sjukvéardsomréadet, dar Férsvarsmakten har att samverka med landstingen. Detta ar
négot som dven lyfts fram av Forsvarsberedningen, som skriver att det finns behov av
att tydliggodra just ansvars- och ledningsforhallanden mellan landstingen,
militédrregionerna och den hogre civila regionala ledningsnivén. Detta ér ett omrade
som #r av sérskild relevans for Svenska Roda Korset da vi har ett utpekat ansvar att
kunna medverka i totalférsvarets sjukvard.

Linsstyrelserna har en samordningsuppgift vid h6jd beredskap. Som betéinkandet
foreslar dr det rimligt att se lansstyrelsen som samordnande aktor inom de
myndighetsgemensamma omradena, och sérskilt da inom krisberedskap och
totalforsvar.

Mottagande av nyanlinda

Svenska Roda Korset vet av erfarenhet att en valfungerande samverkan mellan de
myndigheter som arbetar med svenskt asylmottagande och samhaéllsetablering &r
nddvindigt for att manniskors som kommer till Sverige ska fa ett humant,
rattssikert och virdigt mottagande som ocksa framjar hélsa och delaktighet. Vi vet
ocks4 att tilliten till svenska myndigheter och kommuner sjunker om detta inte sker.

En viktig utgingspunkt for den nyligen remitterade Mottagandeutredningen &r att
fungerande samverkan mellan (och inom) myndigheter och kommunerna &r
avgorande for att mottagandet av asylsdkande och nyanlénda ska fungera i praktiken.
Kan en gemensam regionindelning underlétta strategiskt och ldngsiktigt samarbete
med civilsamhillet si skapar det forutsattningar for att civilsamhéllets insatser pa
bésta sitt kan stodja och/eller komplettera det offentliga uppdraget.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlév
Generalsekreterare



