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Sammanfattning och generella synpunkter

Sddertdrns hogskola stéller bakom utredningens ambition att de statliga myndigheterna i
framtiden bor ha en mer enhetlig indelning pa regional niva. Under forutsattning att motiven
for foérslagen om gemensam regional indelning tydliggérs och den analys som redovisas till
grund for forslagen kompletteras och fordjupas under regeringens fortsatta beredning av
forslagen, stéller sig hdgskolan bakom merparten av de féreslagna férandringarna. En
tydligare och gemensam indelning ar mycket betydelsefull, inte minst ur ett demokratiskt
perspektiv da det 6kar medborgarnas men aven civilsamhallets och naringslivets insyn i och
mojligheter att ta del av myndigheternas uppgifter och ansvarsférdelningen dem emellan.

Det nu foreliggande utredningsforslaget uppvisar dock en rad brister. For det forsta galler
detta valet av undersékningsmetoder. For det andra i fraga om synen pa kopplingen mellan
kommuner och regioner/landsting & ena sidan och den statliga verksamheten & den andra
samt nar det galler vilka myndigheter som bér omfattas av framlagda foérslag. En betydande
invandning ar enligt hdgskolans beddmning att utredningen 6verskattar kopplingen till
nuvarande indelning i sjukvardsregioner och att denna darfor bor utgora grunden for den
framtida indelningen. Invandningarna redovisas narmare i det foljande.

Utredningen lagger fram konkreta forslag om att byta ut begreppet/termen landsting i
gallande lagar och férordningar. Hogskolan stéller sig bakom forslaget som innebér att den
praxis som redan i dag i stora delar galler blir formellt faststélld. Det foreligger dock aven har
en rad frdgor som inte belysts ndrmare. En sadan galler att utredningen utgar fran att
forslaget att samtliga landsting enligt forslagen i Ds 2017:61 ska Overta lansstyrelsernas
uppgifter rorande det regionala utvecklingsansvaret fran och med 1 januari 2019. | nulaget
har endast 13 av de 20 landstingen 6vertagit dessa uppgifter. Regeringen har &nnu
sommaren 2018 inte tagit slutlig stallning i fragan.

Sddertdrn University | 141 89 Huddinge, Sweden | +46 8 608 40 00 | Org nr: 202100-4896 | registrator@sh.se



Hogskolan avstar dock fran att géra nagon bedémning av de enskilda forandringsforslag nar
det géller att byta ut ordet landsting mot region i de mer &n 300 lagar och férordningar som
behandlas i volym 21 av betankandet.

1 Myndighetsgemensam indelning och frdgan om namn och
beteckningar (kap. 3 ff)

Hogskolan har inte nagra invandningar mot den indelning som foreslas, &ven om nagra
Overtygande argument for sambandet med indelningen i sjukvardsomraden inte ges. Det
hade varit av intresse att se om en gruppering av vara arbetsmarknadsomraden hade varit
ett alternativ. Utredningen foreslar att den nya indelningen ska galla Arbetsférmedlingen,
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Migrationsverket, Polismyndigheten, Radet fér Europeiska
socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram), Sékerhetspolisen, Tillvaxtverket
(strukturfondsprogram), Trafikverket och Aklagarmyndigheten. Som utredningsmetod har
intervjuer och enkater med berérda statliga och regionala organ anvants. Mindre foreligger
av egen analys, som det framgér av betankandet.

| stort foljer utredningen de forslag som kommer fran lansstyrelser, landsting och
regionférbund. Utredningen har dock valt att utesluta Forsékringskassan ur forslaget trots att
manga instanser haft motsatt uppfattning. Av diskussioner och debatter under senare ar har
framgatt att det foreligger betydande brister och problem nar medborgare slussas mellan
socialférsdkringen och former av arbetsmarknadsstdd. Har nojer sig utredningen med att
forutsatta att Forsakringskassan pa sikt kommer att anpassa sin regionala organisation till
den som nu foreslas for ett antal myndigheter. Nagon egentlig egen analys till grund for detta
stallningstagande redovisas inte.

En statlig myndighet som inte behandlas i betdnkandet géaller Statens servicecenter. Statens
servicecenter har verksamhet pa en rad orter: Gavle (huvudkontor), Eskilstuna, Géteborg,
Lund, Norrképing, Stockholm och Ostersund. P4 sikt vore det en férdel om den myndigheten
med uppgift att skota bl.a. Ionehanteringen at de statliga myndigheterna, lokaliseras till
samma orter/regioner som nu féreslas for ett antal myndigheter.

Det har inte ingatt i uppdraget att foresla forandringar vad géller lansstyrelsernas uppgifter.
Hogskolan finner dock att denna fraga péa sikt &ven den behover utredas. Det &r oklart vilka
motiv, annat &n historiska, som ligger till grund for att just Naturvardsverkets och
Jordbruksverkets regionala organisationer ligger som delar av lansstyrelsen, men inte t.ex.
Tillvaxtverkets som ocks& har som en vasentlig uppgift att handlagga EU-kopplade
bidragsfragor. Enligt htgskolans bedémning behover denna fraga belysas narmare i en nara
framtid.

Hogskolan staller sig bakom férslaget om en indelning i sex regioner som bl.a. har den
fordelen att nuvarande lansgranser inte bryts, vilket torde férenkla en snabb implementering
av forslaget. Hogskolan tillstyrker ocksa att beteckningen landsting andras till region, men
forslaget att ordet lan ocksa ska ingd i namnen pa de framtida regionerna avstyrks.
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Exempelvis innebar forslaget att den nordligaste regionen skulle heta Region Norrbottens
lan. Region Norrbotten torde réacka.

Ikrafttradandet for den myndighetsgemensamma indelningen &r 1 januari 2019 och de
andrade beteckningarna (fran landsting till region) frdn och med 1 januari 2020. Férslagen
bygger pa att forslagen i Ds 2017:61 om ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar genomfors.
Nagon analys av vad som skulle intraffa om sa inte sker saknas.

2 Finansieringen av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

Utredningen har slutligen ocksa haft till uppgift att féresla hur uppgiften att handha det
regionala utvecklingsansvaret ska finansieras, under férutsattning att forslagen i Ds 2017:61
genomfors. Forslaget innebér att medlen flyttas fran lansstyrelsernas forvaltningsanslag och
att forslaget ar att verksamheten i stéllet finansieras fran statsbidraget till utgiftsomrade 19
Regional till tillvaxt. Forslaget bryter mot grundprinciperna fér generella statsbidrag till
kommuner och landsting, men motiveras av att andra lésningar skulle bidra till att bygga in
en underfinansiering redan fran borjan. Hogskolan tillstyrker forslaget.

3 Ovriga fragor

Utredningen foreslar att ett uppdrag laggs pa Goteborgs universitet att Iopande folja
utvecklingen av landstingens samverkan och dess konsekvenser bl.a. for den kommunala
demokratin samt att vart fjarde ar lamna en rapport till regeringen (s. 240). Motivet &r att
Goteborgs universitet har stor erfarenhet bl.a. av forskning kring demokratifragor. Nagra
alternativ redovisas inte. Rent principiellt avviker detta forslag fran praxis och likartade
uppgifter laggs vanligen péa en traditionell férvaltningsmyndighet — inte pa universitet och
hogskolor. Savida ett dylikt avsteg fran gangse praxis ar nodvandigt, sé finns det ju andra
alternativ, t.ex. SCORE vid Stockholms universitet eller &mnet Offentlig férvaltning vid
Sddertérns hogskola.
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