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Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional
niva (SOU 2018:10)

I remissvaret kommenterar Statskontoret de forslag som &r av férvaltningspolitisk
betydelse. Svaret &r strukturerat enligt ordningen i betdnkandet. Statskontoret

avstyrker utredningens forslag om en gemensam indelning av vissa statliga
myndigheter.

tar inte stallning till forslaget om att kommuner pa regional niva ska byta offi-
ciell beteckning till region.

tillstyrker utredningens férslag om hur landstingens, kommunernas samt befolk-
ningens synpunkter ska beaktas vid indelningsandringar. Statskontoret avstyr-
ker forslaget om en anslagshgjning.

avstyrker utredningens forslag att Goteborgs universitet ska fa i uppdrag att félja
och vart fjarde ar lamna en rapport till regeringen som beskriver utvecklingen
av landstingens samverkan.

tillstyrker utredningens férslag om att medlen som finansierar férvaltningsutgif-
ter for det regionala utvecklingsansvaret flyttas fran lansstyrelsernas forvalt-
ningsanslag till landstingen. Statskontoret anser dock att medlen bor fordelas
inom ramen for det generella statshidraget till landstingen.

Kapitel 3 Myndighetsgemensam indelning

Statskontoret avstyrker utredningens forslag om en gemensam indelning av vissa
statliga myndigheter. Vi avstyrker ocksa att reglera detta i en sarskild forordning.

Statskontoret har tidigare argumenterat for att det beh6vs en mer andamalsenlig re-
gional indelning for att méta de utmaningar som Sverige star infér som exempelvis
urbanisering och en aldrande befolkning.! Vi anser att det behovs ett helhetsgrepp
om indelningen av den regionala nivan i offentlig verksamhet for att méta sadana

! Statskontorets remissvar Regional indelning — tre nya lan (SOU 2016:48). Diarienummer
2016/137-4.

POSTADRESS: Box 396, 101 27 Stockholm. sesoksabpress: Torsgatan 11. TeLeron vxL 08-454 46 00.
registrator@statskontoret.se www.statskontoret.se


mailto:statskontoret@statskontoret.se
http://www.statskontoret.se/

[
i}
S STATSKONTORET REMISSVAR
2018-08-29 2018/69-4

utmaningar. Vi delar visserligen utredningens 6vergripande analys om behovet av
en mer gemensam geografisk indelning av staten, men beddmer att utredningens for-
slag inte lI6ser problemen med nuvarande indelning. Statskontoret anser att samord-
ningsvinsterna med forslaget & sma i forhallande till de kostnader som uppstar,
exempelvis for omlokaliseringar och produktivitetsbortfall i myndigheterna.

Forslaget riskerar att leda till nya problem i andra delar av forvaltningen
Statskontoret anser att utredningens forslag om att sa langt det gar samordna indel-
ningen for staten och den regionala nivan ar lovvéard. Men det finns risker att for-
slaget skapar liknande gransdragningsproblem som idag, fast inom nya omraden.
Léansstyrelser, landsting, regioner och andra statliga myndigheter kommer fortsatt att
ha en annan regional indelning vilket innebar utmaningar fér samordning och sam-
verkan.

Statskontoret finner det inte heller sannolikt att andra myndigheter successivt skulle
komma att anpassa sig till den foreslagna indelningen. Statskontoret anser till skill-
nad fran utredningen att det behover stéllas sarskilda krav pa myndigheterna for de
ska anpassa sig till en sadan indelning.

Kostnaderna 6verstiger nyttan

For att kunna ta stallning till och vardera nyttan av forslaget anser Statskontoret att
det kravs mer exakta berakningar an de som utredningen redovisar. Utifran de be-
rakningar som utredningen anda presenterar i betankandet bedomer Statskontoret att
kostnaderna av forslaget 6verstiger nyttan. Bland annat for att forslaget innebdr om-
lokaliseringar for delar av verksamheten for flera av de myndigheter som omfattas
av forslaget.2 Utredningen framhaller sjalv att forslaget riskerar att medféra 6kade
hyreskostnader, 6kade behov av personal inom vissa yrkeskategorier samt 6kad per-
sonalrdrlighet. Flera av de aktuella myndigheterna har dessutom nyligen genomfort
omfattande omorganisationer eller fatt besked om att de ska omlokalisera sin verk-
samhet.

Statskontoret bedomer att regeringen kan uppna betydande samverkansvinster ge-
nom gemensamma regionindelningar for myndigheter inom enskilda prioriterade
verksamhetsomraden, exempelvis som den nuvarande gemensamma indelningen for
flera av myndigheterna inom rattsvésendet. Vi bedémer att dessa samverkansvinster
skulle kunna astadkommas till lagre kostnader &n vad utredningens forslag leder till.

Osékert om forslaget leder till de vinster som utredningen antar

Utredningen anser att en myndighetsgemensam indelning skulle underlatta samver-
kan mellan stat och kommun, sérskilt inom tre utpekade omraden. Statskontorets har
dock visat att forekomsten av samverkan mellan stat och kommun, oavsett omrade,

2 Statskontoret (2016:8) Statliga myndigheters lokalisering.
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inte avgors av om det finns en gemensam geografi, utan att det snarare ar verksam-
hetsperspektivet som avgor.®

| betankandet framhalls att en myndighetsgemensam indelning skulle underlatta
medborgarnas kontakt med statliga myndigheter. Vi ser inte att regionindelningen
paverkar detta i ndgon storre utstrackning utan menar att det istallet avgors av graden
av tillganglighet for medborgarna, genom exempelvis antalet servicestallen som
myndigheterna tillhandahaller pa lokal niva.

Kapitel 4 Beteckning och utformning av namn pa kommuner pa regional niva
Statskontoret tar inte stallning till férslaget om kommuner pa regional niva ska byta
beteckning till region. Statskontoret tar inte heller stéllning till utredningens forslag
om bendmning pa fullméaktige pa regionalniva eller utformningen av namn pa de
enskilda regionerna. Statskontoret vill &nda uppméarksamma nagra problem som for-
slaget kan leda till.

Utredningens forslag innebér att den regionala nivan kommer att benamnas olika i
regeringsformen och i kommunallagen. Statskontoret menar att lagstiftningen bor
strava efter att vara konsekvent i terminologin. Statskontoret noterar ocksa att region
anvands i vardagligt sprakbruk som benamning pa geografiskt avgransade omraden,
men ocksa som benamning pa mer geografiskt mer 6vergripande omraden. Inom till
exempel EU har region en annan innebord. Det kommer darfor inte vara sjélvklart
att beteckningen region kommer att associeras med landsting.

Kapitel 5 Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid
andringar i landstingsindelningen

Statskontoret tillstyrker utredningens férslag om hur landstingens, kommunernas
samt befolkningens synpunkter ska beaktas vid indelningséndringar. Vi anser att for-
slagen innebdr rimliga avvéagningar mellan att tillgodose berérda aktérers intressen
respektive inskrédnkningar i enskilda aktorers mojligheter att blockera valmotiverade
forandringar.

Statskontoret avstyrker daremot forslaget om en anslagshojning for att inhdmta syn-
punkter vid indelningsandringar. Anslagshdjningen om 20 miljoner kronor &r stor i
forhallande till de kostnader som kan forvantas uppsta. Om en storre forandring av
indelningen blir aktuell kan regeringen istéllet tillfora sérskilda medel i samband
med detta.

Kapitel 6 Landstingens samverkansmaonster
Statskontoret avstyrker utredningens forslag att Goteborgs universitet ska fa i upp-
drag att folja och vart fjarde ar lamna en rapport till regeringen som beskriver ut-

3 Statskontoret (2016:26) Utvecklad styrning — om sammanhallning och tillit i férvaltningen,
S. 24 ff.
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vecklingen av landstingens samverkan. Statskontoret anser att utredningen inte moti-
verar behovet av ett sddant uppdrag eller hur avrapporteringarna ska anvandas. Re-
geringen bor kunna félja utvecklingen av landstingens samverkansmonster genom
ordinarie redovisningar av den landstingskommunala sektorn. Om regeringen ser
behov av en utvecklad redovisning bor en sadan i forsta hand inkluderas i sadana
redovisningar.

Kapitel 7 Finansiering av férvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret

Statskontoret tillstyrker utredningens férslag om att medlen som finansierar forvalt-
ningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret flyttas fran lansstyrelsernas for-
valtningsanslag till landstingen. Vi delar utredningens beddmning att den nuvarande
finansieringsmodellen ar omsténdlig och att finansieringen av forvaltningsutgifterna
bor vara kopplad till det organ som har det lagstadgade ansvaret.

Statskontoret avstyrker utredningens forslag att forvaltningsutgifterna ska finansi-
eras genom ett riktat statsbidrag. Statskontoret har konstaterat att riktade statshidrag
till kommuner och landsting forsdmrar mojligheten att prioritera och planera verk-
samheten.* Vi anser att utredningen inte har presenterat tillrackliga skal for att franga
principen om att denna typ av kostnader ska tackas via det generella statshidraget.
Vi delar ddremot utredningens bedémning att det kan finnas skal att anvanda ett rik-
tat statsbidrag som en tempordr 16sning under en kortare period for att underlatta
overgangen till ett generellt statshidrag.

Infor att fora 6ver medlen for forvaltningsutgifter behdvs en analys av det faktiska
resursbehovet. Nagon sadan analys har utredningen inte gjort utan utredningen har
antagit att nuvarande forvaltningsutgifter motsvarar det reella resursbehovet. Ett
forsta steg bor vara att klargora nivan pa de nya forvaltningsutgifterna.

Stallforetradande generaldirektdr Johan Sgrensson har beslutat i detta drende. Utred-
ningschef Marie Uhrwing, utredare Susanne Johansson, féredragande, och utredare
Jesper Ostling Palme var narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Johan Sgrensson

Susanne Johansson

4 Statskontoret (2016:24) Statens styrning av kommunerna.
Statskontoret (2017) Utvecklingen av den statliga styrningen av kommuner och landsting
2017.
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