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Remissvar - Indelningskommitténs betinkande
Myndighetsgemensam indelning - samverkan pa regional
niva (SOU 2018:10)

Tillvéxtverket arbetar for att starka foretagens konkurrenskraft. Det gor
myndigheten genom att skapa battre forutsattningar for foretagande och attraktiva
regionala miljoer dar foretag utvecklas.

Tillvaxtverket ska enligt regeringens instruktion frdmja ett aktivt regionalt
tillvaxtarbete i lanen samt i det arbetet utveckla och forbéattra forutsattningarna for
dialog, sam-arbete och larande mellan olika relevanta aktorer pa nationell,
regional och lokal niva.

Tillvéxtverket har en sérskild roll i att delta i, samordna och félja upp strategier
och program inom det regionala tillvixtarbetet. I enlighet med ”En nationell
strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020” samverkar
Tillvéxtverket med berdrda aktorer for att skapa battre forutsattningar for en
hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft i alla delar av landet. Detta gor
Tillvaxtverket genom att bidra med kunskap, natverk och finansiering savél lokalt,
regionalt, nationellt som internationellt.

Tillvaxtverket har anmodats att svara pa remissen angaende kommitténs
betdnkande och redogdr nedan for sina resonemang och slutsatser kring forslagen.

Sammanfattning

o Tillviaxtverket delar kommitténs uppfattning om behovet av att ’atersamla
staten” och att darigenom, tydligare &n idag, prioritera de territoriella
perspektivens betydelse for politikens och statens utveckling. Behovet av
en statlig struktur som frdmjar samverkan Over sektorsgranser och en
territoriell samordning av statens resurser ar av stor vikt for att ett
tvarsektoriellt arbete som det regionala tillvéxtarbetet ska kunna
vidareutvecklas och effektiviseras. Tillvaxtverket ser, utifran det ovan
anforda, viktiga fordelar med kommitténs forslag om en gemensam
geografisk indelning for de 10 aktuella myndigheterna i enligt med
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kommitténs forslag i dessa delar. Forslagen &r av stor betydelse for
Tillvéxtverket och berdr direkt myndighetens verksamhet inom den
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) men aven indirekt flera
andra delar av Tillvaxtverkets uppdrag och uppgifter inom den nationella
naringspolitiken, regionala tillvaxtpolitiken och landsbygdspolitiken.

Tillvaxtverket forstar kommitténs diskussion kring behovet av att andra
namn pa kommunerna pa den regionala nivan nar uppdraget nu vidgas och
ensas i och med att samtliga landsting far ett likartat ansvar for det
regionala utvecklingsarbetet. Vilken namnform man valjer ar dock i hdg
grad en bedémningsfraga utan direkt koppling till myndighetens uppdrag
och uppgifter. Tillvaxtverket ser darfor inte anledning att ta stéllning till
vilken namnform som bor galla for de regionala kommunerna i framtiden.

Tillvaxtverket delar kommitténs beddmning att det finns anledning att
beakta saval de berdrda aktorernas som befolkningens synpunkter och
onskemal nar det galler andringar i landstingsindelningen. Myndigheten
ser vidare, liksom kommittén, skal for att harmonisera den reglering som
géller vid andringar i kommunindelningen med den som i framtiden ska
gélla for landstingen. Tillvaxtverket anser sig dock inte ha den
expertkunskap som krévs for att beddma vilken reglering som ar mest
lamplig nar kommunernas, landstingens och befolkningens synpunkter ska
beaktas. Myndigheten avstar darfor fran att ta stallning till kommitténs
forslag i dessa delar.

Regionala och mellanregionala samverkansmonster &r av stort och 6kande
intresse for ett langsiktigt hallbart tillvaxtarbete. Erfarenheter fran arbetet
inom ERUF, liksom det regionala tillvéxtarbetet i stort, ger myndigheten
anledning att understryka betydelsen av att I6pande félja utvecklingen.
Liksom av att soka forsta den paverkan pa dessa samverkansmonster som
ett genomfdrande av kommitténs forslag om en gemensam regional
indelning for de utpekade myndigheterna skulle kunna fa. Tillvaxtverket
tillstyrker sdledes kommitténs forslag om att ett uppdrag bor ges om att
I6pande folja och vart fjarde ar lamna en rapport till regeringen vilken
beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.

Tillvaxtverket ser positivt pa kommitténs resonemang angaende den
framtida finansieringen av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret. Kommitténs forslag om en férenkling och ett
fortydligande av ansvar och befogenheter genom att forvaltningsmedlen
for det regionala utvecklingsansvaret dverfors till Utgiftsomrade 19
Regional tillvéxt och att statsbidrag fordelas direkt till de regionalt
utvecklingsansvariga aktorerna tillstyrks darfor.
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Tillvéxtverket delar kommitténs syn pa en framtida
myndighetsgemensam indelning

Tillvaxtverket valkomnar att Indelningskommittén tydligt lyfter fram det
geografiska, territoriella, perspektivets betydelse for tillvaxt och utveckling. Som
kommittén skriver innebar dagens langtgaende, ofta nddvandiga, sektorisering en
hel del problem nér det galler att utveckla en politik som &r anpassad till andra
strukturer &n de som géller for varje separat samhallssektor.

En foretagare verkar ytterst séllan, snarast aldrig, inom endast en statlig
myndighets ansvarsomrade. Istéllet paverkas foretagets verksamhet av manga av
samhalls-organisationens ”stupror” och foretagaren maste ofta navigera i en snarig
statlig geografi som saknar mycket av samverkan och kundperspektiv. Pa
liknande satt upplever manga medborgare statens organisering som
svaroverskadlig och splittrad. De statliga myndigheternas geografiska narvaro ar
primért utformad for att passa de egna, sektorsvisa, behoven snarare &n de foretag
och medborgare man dr satt att tjana. Detta blir inte minst tydligt i landets mer
glesbefolkade omraden dar sektoriseringens avigsidor ofta blir an mer tydliga for
foretag och medborgare.

En territoriell samordning av statens resurser &r alltsa av stor betydelse for ett
tvarsektoriellt arbete som till exempel det regionala tillvéxtarbetet. Behovet av en
statlig struktur som framjar samverkan 6ver sektorsgranser bor darfor, enligt
Tillvaxtverkets uppfattning, vara en viktig utgangspunkt for statens framtida

organisering. | detta & kommitténs forslag en viktig del. Tillvaxtverket delar
darfor kommitténs syn pa behovet av att atersamla staten” for att darigenom pa
ett konkret och tydligare satt &n idag prioritera territoriella perspektivs betydelse
for politikens utveckling i riktning mot ett tydligare funktionellt foretags- och
medborgarperspektiv.

Tillvéxtverket ser aven fordelar med kommitténs forslag om en
myndighetsgemensam indelning for tio utpekade myndigheter. Urvalet av
myndigheter utgar fran olika samhallsutmaningars behov av en fungerande
geografisk samordning. Ser man &n tydligare till perspektivet regional tillvaxt och
utveckling bor forslaget snarare kunna ses som ett forsta steg i att skapa en mer
fungerande statlig narvaro och samordning i hela landet. De myndigheter
kommittén prioriterar &r, i de flesta fall, av vital betydelse for en bred och effektiv
tillvaxtpolitik ur ett foretagar- och medborgarperspektiv. Tillvaxtverket ser dock
anledning att i framtiden préva om inte fler myndigheter bér inordnas i en
gemensam statlig struktur.

Nar det galler den geografiska indelning kommittén foreslar ar den, som sagt, inte
primart utformad for att mota tillvaxtpolitikens sérskilda behov. Som ovan anforts
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finns det heller inte mojligheter att enbart ta hansyn till en samhéllssektor nér man
genomfor denna typ av gemensam myndighetsindelning. Tillvaxtverket ser dock
inte nagra avgorande hinder for att organisera myndighetens arbete med
regionalfonden (ERUF) enligt den indelning kommittén foreslar. Myndigheten
anser att en indelning enligt kommitténs forslag, efter en rimlig tid av anpassning,
har forutsattningar att fungera lika val som dagens indelning vilken baseras pa de
s.k. NUTS Il-regionerna.

Tillvéaxtverket tillstyrker darfor kommitténs forslag om en gemensam indelning
for de aktuella myndigheterna i enlighet med kommitténs forslag. Kommitténs
andrahandsalternativ, att félja Polismyndighetens sju regioner, ger inte battre
forutsattningar ur Tillvaxtverkets perspektiv och beddms allmént sett vara mindre
inarbetat och darmed inte lika funktionellt ur den regionala nivans perspektiv.

Tillvaxtverket vill har fortydliga att de delar av myndighetens verksamhet som
berors av forslaget primért ar de som &r relaterade till ERUF. Tillvaxtverkets
Ovriga, och mycket omfattande, arbete med naringspolitik och regional tillvaxt
och utveckling utgar dven fortsattningsvis fran den radande lansindelningen som
de regionalt utvecklingsansvariga akttrerna foljer.

Forslagen bor dock kunna fa konsekvenser for myndighetens nuvarande
lokalisering och organisering. Nagot som behover beaktas i det fortsatta arbetet.
Tillvaxtverket vill darfor sérskilt betona vikten av att sakerstélla ett effektivt,
rattssékert och resursinriktat genomfdrande av nuvarande programperiod (ERUF
2014-2020) samt forberedelser och uppstart av den dérefter kommande
programperioden (ERUF 2021-2027).

Liksom i alla reformer finns det risker med den nyordning kommittén féreslar.
Dels finns det en risk for att val fungerande samverkansstruktur mellan 1an inom
den nuva-rande NUTS Il-strukturen skulle kunna forsvagas pa ett icke 6nskvart
sett. Dels skulle de regioner som en del av de statliga myndigheterna ska
samordnas i, kunna utvecklas till ytterligare en niva att hantera for de regionala
aktorerna, med ytterligare resurs- och samordningsbehov som foljd. Forslaget
skulle vidare kunna innebéra att de myndig-heter som omfattas av nyordningen
far ett oproportionerligt genomslag pa regional niva jamfort med andra
myndigheter som har betydelse for regional tillvéxt och utveckling.

Tillvaxtverket vill darfor understryka behovet av att folja utvecklingen och
sékerstélla att de positiva effekter som dnskas med denna reform realiseras
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Tillvéxtverket avstar fran att lamna synpunkter om beteckning
och utformning av namn pa kommuner pa regional niva

Tillvaxtverket forstar kommitténs diskussion kring behovet av att &ndra namn pa
kommunerna pa den regionala nivan nar uppdraget nu vidgas och ensas i och med
att samtliga landsting far ett likartat ansvar for det regionala utvecklingsarbetet.
Vilken namnform man véljer ar dock i hog grad en bedémningsfraga utan direkt
koppling till myndighetens uppdrag och uppgifter. Tillvéxtverket ser darfor inte
anledning att ta stéllning till vilken namnform som bor galla for de regionala
kommunerna i framtiden.

Tillvéxtverket avstar fran att lamna synpunkter om regleringen
for att ta in landstingens, kommunernas och befolkningens
synpunkter vid andringar av landstingsindelningen

Tillvaxtverket delar kommitténs bedémning att det finns anledning att beakta
saval de berdrda aktorernas som befolkningens synpunkter och 6nskemal nar det
géller andringar i landstingsindelningen. Myndigheten ser vidare, liksom
kommittén, skal for att harmonisera den reglering som géller vid andringar i
kommunindelningen med den som i framtiden ska gélla for landstingen.
Tillvéxtverket anser sig dock inte ha den expertkunskap som krévs for att bedoma
vilken reglering som &r mest lamplig n&r kommunernas, landstingens och
befolkningens synpunkter ska beaktas. Myndigheten avstar darfor fran att ta
stallning till kommitténs forslag i dessa delar.

Tillvéxtverket delar kommitténs syn pa behovet av att I6pande
folja landstingens samverkansmonster

Kommitténs bild av ett aktivt och mangfacetterat samarbete dver lansgranserna
stdm-mer val med Tillvaxtverkets erfarenheter. Regionala och mellanregionala
samverkans-maonster ar av stort och dkande intresse for ett langsiktigt hallbart
tillvaxtarbete. Detta framgar inte minst av myndighetens arliga sammanstallning
av regionernas aterrapporteringar av villkorsbeslut. !

De forslag som kommittén Iagger om en ny myndighetsgemensam indelning
kommer sannolikt att paverka landstingens samverkansmonster dven om dessa
forandringar sker ver tid och inte enbart, eller kanske ens framst, paverkas av

! Regionalt tillvaxtarbete 2017 — sammanstallning av redovisningar om hallbart regionalt
tillvaxtarbete, AK 3.2 dnr. A2018-352
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administrativa granser. Olika gransdragningar passar olika verksamhetsomraden
olika val. Enligt myndighetens uppfattning finns det knappast nagon given
geografi som ar optimal for det regionala tillvaxtarbetets skilda verksamheter. Ser
vi till samhallets samlade, och da langt mer skiftande, behov av fungerade
geografiska strukturer blir det &n mer omgjligt att peka ut en indelning som den
enskilt mest funktionella. Den centrala fragan i samman-hanget kan darmed inte
sdgas vara utifran vilken geografi som samverkan och samordning sker — utan att
den faktiskt sker. Enligt Tillvéxtverkets uppfattning &r det av avgorande betydelse
att den sker pa ett tydligt, konsekvent och langsiktigt satt dar olika aktorer, av
betydelse for den regionala utvecklingen, i s& hog grad som mojligt samordnar sig
geografiskt.

| detta sammanhang ar det relevant att ndmna den s.k. NUTS Il-indelningen som
nu an-vands for arbetet med ERUF i Sverige. Denna indelning togs ursprungligen
fram for andra &ndamal men har under aren kommit att spela en allt storre roll nar
det géller att stimulera till och ge forutsattningar for en konstruktiv samverkan
mellan olika lan pa alltfler omraden. Ett NUTS Il-omrade som kan tjana som ett
gott exempel pa hur en effektiv samverkan utvecklats 6ver tid 4r Ostra
Mellansverige. Nagra exempel pa de sam-arbetsformer som déar utvecklats &r:

e Framtagandet av fyra gemensamma utmaningsomraden kopplade till
ldnens smarta specialiseringsstrategier,

e En gemensam struktur med politisk styrgrupp, ledningsgrupp, gemensam
koordinator samt olika arbetsgrupper vilka arbetar inom olika sakomraden,

e En aktiv samverkan mellan lanens fyra ALMI-bolag, samt

e Envil fungerande samverkan mellan samtliga Science Parks och
inkubatorer i Ostra Mellansverige.

Erfarenheter fran arbetet inom ERUF, liksom det regionala tillvéxtarbetet i stort,
ger alltsd myndigheten anledning att understryka betydelsen av lans6verskridande
samverkan. Tillvaxtverket ser ocksa en viktig potential i samverkan utifran ett
larandeperspektiv. Det finns darfor goda skél att i enlighet med kommitténs
forslag I6pande och systematiskt folja utvecklingen for att ge grund for en aktiv
larprocess dar olika nivaer och aktdrer inom samhallsorganisationen deltar och
bidrar till tillvaxtpolitikens utveckling. Vidare finns det anledning att soka forsta
den paverkan pa dessa samverkansmonster som ett genomférande av kommitténs
forslag om en gemensam regional indelning for de utpekade myndigheterna skulle
kunna fa.
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Tillvéxtverket delar kommitténs syn pa finansieringen av
forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret

Tillvéaxtverket ser positivt pa kommitténs resonemang angaende den framtida
finansieringen av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret.
Kommitténs forslag om en forenkling och ett fortydligande av ansvar och
befogenheter genom att forvaltningsmedlen for det regionala utvecklingsansvaret
overfors till Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt och att statshidrag fordelas direkt
till de regionalt utvecklingsansvariga aktorerna tillstyrks darfor.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Gunilla NordI6f.

Avdelningschef Lars Wikstrom har varit foredragande. | handldggningen har
ocksa stf avdelningschef Patrik Sallstrom och Klas Fritzon deltagit.

Gunilla Nordlof

Lars Wikstrom
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