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Sammanfattning

Indelningskommittén foreslar en gemensam regional indelning for tio statliga
myndigheter samt att begreppet region blir ny beteckning pé landsting. En
myndighetsgemensam indelning frimjar samverkan och samordning med en tydligare
regional struktur déir uppdrag som kréver samordning mellan flera aktorer kan hanteras
nir linsnivan inte dr indamalsenlig. Virmd6 kommun har fatt méjlighet att yttra sig
Over forslaget.

Bakgrund

Linsindelning samt ansvars- och uppgiftsfordelning mellan den nationella och regionala
nivén respektive mellan staten och det kommunala sjilvstyret har utretts och diskuterats
i ménga &r.

Ansvarskommittén foreslog i sitt slutbetinkande Héllbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10) en ny lénsindelning med sex till nio l&n och
regionkommuner. P4 uppdrag av Forvaltningskommittén (Fi 2006:08) tog Statskontoret
fram en promemoria om statens organisation pé regional och lokal niva (Statskontoret
2008:3). Promemorian anslét till Ansvarskommitténs resonemang om betydelsen av en
mer geografiskt samordnad statlig forvaltning. Utredningen om den statliga regionala
forvaltningen lamnade ar 2012 dver slutbeténkandet Statens regionala forvaltning —
forslag till en angeliigen reform (SOU 2012:81) till regeringen. Utredningen foreslog
bland annat att antalet linsstyrelser reducerades till elva som skulle omfatta ett eller

! Kommunstyrelsens nista sammantride &r den 19 september. Yttrandet ska vara Finansdepartementet
tillhanda den 31 augusti. D4rmed fattas beslut av kommunstyrelsens ordftrande i enlighet med
kommunstyrelsens delegationsordning punkt 1.15 Bradskande 4rende dér kommunstyrelsens beslut inte
kan avvaktas.
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flera ldn. Utredningen presenterade ocks3 ett forslag pa geografisk indelning i sju
statliga regionala omriden som vissa myndigheter skulle flja.

Utredningens slutbetéinkande remitterades inte, dock fortsatte Indelningskommitténs
arbete och uppdraget blev att fokusera pd statliga myndigheters regionala indelning.
Viérmdé kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver kommitténs slutbetiinkande
Myndighetsgemensam indelning — samverkan pé regional niva (SOU 2018:1 0).

Arendebeskrivning

Myndighetsgemensam indelning

Statliga myndigheters verksamheter kriver specialisering och arbetsfordelning for att
medborgarnas olika behov ska tillgodoses i hela landet. Ett problem med sektoriseringen
ar att helhetsperspektivet inom statsforvaltningen forsvaras liksom samverkan mellan
myndigheter och med kommuner och landsting. Myndigheters olika geo grafiska
indelningar forstirker problematiken. Indelningskommittén pekar pé ett stort behov av
att “dtersamla staten” pi regional niva. En gemensam geografisk struktur skulle skapa
forutsittningar for samverkan mellan myndigheter pé regional och lokal niva.

Indelningskommitténs bedémning ér att en myndighetsgemensam indelning skulle
medf6ra foljande fordelar:
* overskéddligheten i statsforvaltningen skulle ka och forutséttningarna for en
sektorsdvergripande samverkan stirkas
* kontakter mellan foretriidare for olika verksamheter skulle underléttas
o det skulle bli enklare att samordna prioriteringar och agera samlat
* landstingens och kommunernas kontakter och dialog med staten skulle
underlittas liksom méjligheterna att uppnd ensamsyn mellan staten och den

kommunala nivin

* statens kontakter och dialog med civilsamhillet, niringslivet och foreningslivet
skulle underlittas

e regeringens mdjligheter att styra och folja upp utifrén ett geografiskt perspektiv
skulle underlittas

Indelningskommittén menar att behovet av samordnad regional indelning #r sérskilt stor
inom krisberedskap och totalforsvar, regionalt utvecklingsarbete och mottagande av
nyanldnda. Dessa myndigheter har en strategisk eller frimjande funktion som har
betydelse for planeringskapaciteten pa regional niva. Féljande myndigheter foreslds ha
en samordnad geografisk indelning:

Arbetsférmedlingen

Forsvarsmakten

Kriminalvérden

Migrationsverket

Polismyndigheten

Sikerhetspolisen

Aklagarmyndigheten

Rédet for Europiska socialfonden i Sverige (strukturfondsprogram)
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9. Tillvixtverket (strukturfondsprogram)
10. Trafikverket

Utredningen har haft som utgdngspunkt att inte bryta léns- och landstingsgranser samt
att hitta 16sningar som innebar minst omstéllning for myndigheterna och
kommunsektorn. Darfor har kommittén utgétt frén redan existerande strukturer.

Forslaget ar att de aktuella myndigheterna ska folja en gemensam indelning i sex
geografiska omriden och att denna dverensstimmer med de sex sjukvardsregionerna
med justeringen att Halland ingér i samma omrade som Vistra Gotaland.
Sjukvardsregionerna ér inarbetade samverkansplattformar for landstingen i hela landet
och de har rent geografisk mycket gemensamt med flera myndigheters nuvarande
indelning. Férsvarsmakten samverkar med landstingens hélso- och sjukvard dé denna ér
en viktig del av totalforsvaret.

De geografiska omradena for den gemensamma indelningen for myndigheterna som
foreslas ar:

Jamtland, Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland
Dalarna, Gévleborg, Sddermanland, Uppsala, Vérmland
Gotland, Stockholm

Jonkdping, Kalmar, Ostergétland

Halland, Vistra Gotaland

Blekinge, Kronoberg, Skéne.

AR i

Indelningskommittén papekar att en alternativ indelning skulle kunna vara att folja
Polismyndighetens sju regioner som ocksa tillimpas av Sikerhetspolisen och
Aklagarmyndigheten. Nackdelen med denna indelning ér att flera myndigheter
resursmissigt har svart att klara fler in sex regioner och att den inte har nagon
motsvarighet inom kommunsektorn.

Beteckning och utformning av namn pa kommuner pé regional niva

Regeringen faststéller namn pad kommuner och landsting. Kommuner pa regional nivd
betecknas som landsting i lagstiftningen. Landstingens officiella namn stér i
Sverensstimmelse med respektive lansnamn. For 13 av de 20 landstingen géller dock att
de fir besluta att landstingsfullmiktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas
regionfullméktige, utom i samband med val. Motsvarande giller for Gotlands kommun.

Idag anvinds olika beteckningar for landstingen i olika delar av landet. I och med att
landstingen Gvertog det regionala utvecklingsansvaret har flera landsting borjat anvinda
beteckningen region. Indelningskommittén menar att samma beteckning bor anvéndas i
hela landet och i alla sammanhang och att detta motiveras av att landstingen nu har
ansvar for fler frigor som berdr invinarna direkt, utover hélso- och sjukvarden. Ett
ytterligare skil for att 1dmna beteckningen landsting 4r den begreppsforvirring som kan
uppsta pa grund av att allt fler har antagit beteckningen region samtidigt som de
formella namnen fortfarande dr landsting. Sérskilt otydligt r detta vid allménna val d&
beteckningen landstingsfullméktige maste anvindas dven om beteckningen
regionfullmiktige anvéinds i alla andra sammanhang. Darfor foreslar kommittén att
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beteckningen region anvinds s4 att namnet exempelvis blir Region Norrbottens lin,
Region Skéne lin osv.

Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid andringar i
landstingsindelningen

Vid éndringar i kommuners indelning ska sérskild hinsyn tas till 5nskemal och
synpunkter frin de kommuner som berérs. Om en kommun motsdtter sig indelningen
kan den beslutas endast om det finns synnerliga skil. Sarskild hinsyn ska tas till
befolkningens énskemaél och synpunkter. Motsvarande bestimmelser finns inte for
landstingsindelningen. Indelningskommittén anser att det finns skl att harmonisera
regleringen av kommunindelningséndringar och andringar i landstingsindelningen.

Utredningen forslar att en bestimmelse infors om att sdrskild hinsyn ska tas till
onskemal och synpunkter fran berdrda landsting. Det dr inte méjligt att tillgodose alla
aktorers intressen och vid en ny indelning méste en avvigning goras utifrin en
helhetsbedomning. Ett enskilt landsting kan inte ges méjlighet att blockera en reform
och det bor dérfor endast krivas sirskilda skdl, inte synnerliga, for att besluta om
dndring mot landstingets vilja.

P4 motsvarande siitt foreslar utredningen att sérskild hénsyn tas till 5nskemal och
synpunkter frdn kommuner som berdrs av indrad landstingsindelning men att det inte
infors ndgon bestimmelse om krav pé sérskilda skil for beslut om dndring mot en
berérd kommuns vilja. En éindrad landstingsindelning kan komma att innebira nackdelar
for enstaka kommuner, men detta bér inte léggas till grund for att enskilda kommuner
ska kunna forhindra en i 6vrigt véil motiverad fordndring.

Befolkningens 6nskemél och synpunkter ska beaktas vid &ndringar i
landstingsindelningen. Berdrda landsting ska, om det inte #r uppenbart obehdvligt, som
ett led i beredningen av ett yttrande eller en ansékan om dndrad landstingsindelning
inhdmta synpunkter frin sina medlemmar.

Befolkningens instillning maste dock vigas mot andra intressen och faktorer.
Avvigningarna som méste goras kriver en helhetsbedomning som vilar pa politiska
stallningstaganden och virderingar. Inhimtandet av befolkningens synpunkter bor ske
som ett led i den representativa demokratins beredningsprocess.

Landstingens samverkansménster

Indelningskommitténs kartldggning av samverkansménster inom landstingen visar att
det idag sker en omfattande samverkan mellan landstingen. Bedomningen ir att det sker
en utveckling mot 6kad samverkan inom samtliga verksamhetsomraden. Indelningskom-
mittén féreslar att Goteborgs universitet fir i uppdrag att I6pande folja och vart fjarde &r
l&mna en rapport till regeringen som beskriver utvecklingen av landstingens samverkan.

Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret

Det regionala utvecklingsansvaret kommer frén och med 2019 att ligga hos landstingen i
alla 1dn utom Gotlands lan, dir kommunen ansvarar, forutsatt att forslagen i Ett enhetligt
regionalt utvecklingsansvar (Ds 2017:6 1) genomfors.
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Idag finansieras det regionala utvecklingsansvaret genom en modell i flera steg som
innebir en omsténdlig och otydlig finansiering av verksamheten. Indelningskommitten
foreslar att statsbidrag limnas till landstingen och Gotlands kommun.

Den myndighetsgemensamma indelningen foreslés trida i kraft den 1 januari 2021. Den
indrade landstingsbeteckningen och dndringarna i lagen (1979:411) om éndringar i
Sveriges indelning i kommuner och landsting foreslés trida i kraft den 1 januari 2020.

Bedomning

En myndighetsgemensam indelning frimjar samverkan och samordning genom en tydli-
gare regional struktur dir uppdrag som kréver samordning mellan flera aktérer kan han-
teras nar ldnsnivén inte 4r Aindamélsenlig. Frigor som kréver tvirsektoriella 16sningar
kommer att kunna behandlas pa ett béttre sitt.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna iir, enligt indelningskommittén, svira att uppskatta. De
vinster den samordnade regionala indelningen medfor for statsforvaltningen som helhet
beddms dock 6verviga de kostnader forslaget kan innebéra. En effektivare organisering
av myndigheter innebir ett bittre tillvaratagande av resurser. Forslaget till indelning
péverkar inte Virmdd kommuns ekonomi.

Konsekvenser for naringslivet
Forslaget till indelning paverkar inte det lokala néringslivet i Varmd6 kommun.

Konsekvenser for miljon
Arendet har inga omedelbara konsekvenser f6r miljon.

Konsekvenser for medborgarna

En myndighetsgemensam indelning gagnar medborgarna genom att samverkan och
samordning forbittras s att effektiviteten Skar hos myndigheterna. Detta ér positivt for
Virmdo kommuns medborgare i den mén de berdrs av myndigheternas verksamheter.

Konsekvenser for barn

Forslaget till ny indelning har inga konsekvenser for barn utéver dem for medborgarna i
ovrigt.

Handlingar i arendet

Nr Handling Bilaggs/Bildggs e
1  Sammanfattning av remiss frin Finansdepartementet — Bildggs
2  Yttrande Bilaggs

Sandlista for beslutsexpediering

Finansdepartementet /
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Kommunstyrelsens ordforande
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Myndighetsgemensam indelning — samverkan pa regional
niva

Virmds kommun instimmer med indelningskommittén om att en myndighetsgemensam
indelning framjar samverkan och samordning. En tydligare regional struktur innebér
4ven att frégor som kriiver tvirsektoriella 16sningar kan hanteras pa ett bittre sétt. En
effektivare organisering av myndigheter innebér ett bittre tillvaratagande av resurser.

Den regionala indelningen ir inte den enda faktorn som hindrar effektiv samverkan,
vilket sven kommittén papekar. Varmds kommun héller med om att &ven fragor om
exempelvis prioriteringar, offentlighet, sekretess och olika verksamhetsinriktningar kan
utgdra hinder for samverkan. En myndighetsgemensam indelning kan dock vara ett steg
1 rdtt riktning.

Virmdo kommun héller med indelningskommittén om att samma beteckning bor
anvindas i hela landet och i alla sammanhang. Eftersom begreppet “region” redan &r
inarbetat i flera delar av landet #r det rimligt att detta begrepp anvénds.

Virmd6 kommun instimmer i att det finns skal att harmonisera regleringen av
kommunindelningséndringar och #ndringar i landstingsindelningen s att séirskild
hénsyn ska tas till 5Snskemal och synpunkter fran berdrda landsting utan att ett enskilt
landsting ges mdjlighet att blockera en reform.

Forslaget om att Gteborgs universitet fér i uppdrag att 16pande folja och vart fjérde ar
limna en rapport till regeringen som beskriver utvecklingen av landstingens samverkan
ar positivt.

Det #r ocksa positivt att finansi rjngen av forvaltningsutgifter for det regionala
utvecklingsansvaret forenklas genom att statsbidrag lamnas till landstingen och
Gotlands kommun. &
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