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Yttrande 6ver remiss, Indelningskommitténs
betinkande "Myndighetsgemensam indelning -
samverkan pa regional niva” (SOU 2018:10)

Region Vasternorrland har erbjudits att inkomma med synpunkter avseende ovan
rubricerat betdnkande. Synpunkter ska lamnas senast 2018-08-31 till
Finansdepartementet.

Finansdepartementet har uppmuntrat att remissvar struktureras i enlighet med
betankandets innehallsforteckning, med foljande indelning:

e Myndighetsgemensam indelning

e Beteckning och utformning pa namn pa kommuner pa regional niva

e Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid &ndringar i
landstingsindelning

e Landstingens samverkansmonster

e Finansiering av forvaltningsutgifter for det regionala utvecklingsansvaret

e Ovriga synpunkter

Region Vasternorrland uppskattar mojligheten att Iamna synpunkter pa
indelningskommitténs slutbetankande avseende tillaggsuppdragen ovan. Region
Vasternorrland foljde aktivt indelningskommitténs tidigare uppdrag att foresla en ny
indelning av lan och landsting och, har darefter, utifran indelningskommitténs
tillaggsdirektiv 2017:72 ocksa besvarat fragor fran kommittén avseende landstingens
samverkansmonster samt beteckning och utformning av namn (17RS8236).
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1. Myndighetsgemensam indelning

Region Vasternorrland delar kommitténs bedémning att det behdvs en tydligare
geografisk samordning av statliga myndigheters indelning. Vi tillstyrker att de statliga
myndigheternas indelning i norra Sverige i forsta hand bor utga fran den norra
sjukvardsregionens geografi. Vi har daremot svarare att bedéma urvalet for de tio
specifika statliga sektorsmyndigheter som kommittén nu foreslar ska organiseras enligt
en sammanhallen regional indelning.

Med utgangspunkt i inledningskommitténs tillaggsdirektiv (2017:72) vill region
Vaésternorrland lamna f6ljande synpunkter:

e Ett fortydligat uppdrag till statliga myndigheter att samverka pa regional
niva

Indelningskommittén foreslar att tio sektorsmyndigheter, genom ny gemensam
instruktion, ska uppdras att folja en gemensam indelning i sex geografiska omraden.
Indelningskommittén redogor i sitt slutbetdnkande for hur dessa myndigheter valts ut.

Region Vasternorrland understryker vikten av att staten ar representerad i hela landet
och vi ar positiva till en mer enhetlig och gemensam regional indelning av statliga
myndigheter. Den nyligen presenterade parlamentariska landsbygdskommittén har
ocksa pavisat behoven av statlig representation i hela landet. Region Vasternorrland
delar ocksa kommitténs uppfattning att det finns svarigheter, saval sektoriellt som
territoriellt, nér olika myndigheter har olika geografisk indelning.

| det uppdrag region Vasternorrland har ser vi att det finns andra myndigheter, som inte
pekas ut, som ocksa skulle behéva ha samma geografiska indelning. Ett stort antal
myndigheter har redan idag uppdrag att samverka utifran regionala forutsattningar,
oavsett myndigheternas geografiska indelning. Det resonemanget saknas i kommitténs
slutbetankande. Vi saknar ocksa resonemanget kring hur sektorsévergripande uppdrag
ska hanteras, inte bara mellan myndigheter och regionala aktorer, utan ocksa mellan
sektorsmyndigheter och deras departement. | vart uppdrag upplever vi att tvéarsektoriella
fragor som behover hanteras gemensamt pa regional niva bollas mellan ansvariga
myndigheter och departement pa nationell niva.

Den foreslagna norra regionen ar samtidigt funktionell ur en rad perspektiv. Norr-
landstingen arbetar tillsammans inom en rad verksamhetsomraden, sakfragor och
sammanhang och ser stora fordelar med att i framtiden fa forstarka samverkan inom och
mellan de fyra regionerna. Flera av de sektorsmyndigheter som Indelningskommittén
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lyfter fram i sitt forslag har redan samma geografiska indelning. Ur det perspektivet ar
det relevant att lyfta fram att statlig regional indelning med férdel skulle kunna
organiseras i motsvarande regioner. Oavsett geografisk indelning krévs
sektorsovergripande samordning for att skapa hallbara samhallssystem som fungerar vid
kris, men ocksa for att skapa langsiktigt hallbara samhallen i landets alla delar.

Indelningskommitténs uppdrag har inte omfattat dversyn av de myndigheter som
samordnar staten pa regional niva, d v s lansstyrelserna. | det uppdrag som region
Vésternorrland har som regionalt utvecklingsansvarig aktor att samordna
genomforandet av den regionala tillvéxtpolitiken, och i det uppdrag som l&nsstyrelsen
har att samordna staten pa regional niva, torde ett forstarkt uppdrag till dessa aktorer om
utdkad samordning kunna sakerstalla att uppdrag, dialog och samverkan bibehalls och
utvecklas. Som regionalt utvecklingsansvarig aktor ar region Vésternorrland beroende
av att sektorsmyndigheter och statliga organisationer samverkar och bidrar till en
I6pande, konstruktiv och resultatinriktad dialog. Vart arbete regleras i forordningar om
regionalt tillvaxtarbete och i genomférandet av den regionala utvecklingsstrategin ar
myndigheterna viktiga aktorer for att na resultat. Att da valja att lyfta fram nagra fa av
berérda myndigheter att omfattas av den statliga regionala indelningen ser vi som en
brist, nar forslaget ocksa skulle kunna innebéara en minskad regional narvaro for
exempelvis genomforandet av EU:s sammanhallningspolitik.

Region Vasternorrland ser darfor att staten utvecklar instruktioner och regleringsbrev
om hur sektorsmyndigheter forvantas arbeta och samverka pa regional niva, och
avkraver resultat pa samma satt som idag forvantas fran regionalt utvecklingsansvariga
aktorer och lansstyrelserna.

2. Beteckning och utformning pa namn pa kommuner pa regional niva

Region Vasternorrland tillstyrker indelningskommitténs forslag att beteckningen pa
namn pa kommuner pa regional niva bor dndras till region. Vi ser ocksa positivt pa det
omfattande arbete indelningskommittén genomfort for att synliggdra lagtexter och
forordningar for att denna forandring ska kunna ske skyndsamt sa snart beslut fattats,
for att mojliggora justeringar infor kommande valar 2022.

Utformningen av namn vid organisationsbeteckning, d v s region XX foljt av lan
(region Vasternorrlands 1an) kommer inte att foranleda nagon ytterligare namnéandring i
Vasternorrland, da den formella organisationsbeteckningen inte behover synliggoras i
varumarke och logga (namnbyte till Region Vésternorrland genomfdérdes 1 februari
2018).
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3. Landstingens, kommunernas och befolkningens synpunkter vid dandringar i
landstingsindelning

Region Vasternorrland tillstyrker kommitténs forslag till &ndringar i indelningslagen
vad galler vilka hansyn som ska tas till berérda landsting och kommuner samt
befolkningens synpunkter vid beslut om landstingsindelning.

Region Vasternorrland har varit positiva till regionbildning och samverkat med évriga
norrlandsting i syfte att mota det tidigare aktuella férslaget om en gemensam region for
de fyra nordligaste lanen. Region Vasternorrland delar den bedémning som tidigare
gjorts att det finns skél att 6vervéga en formaliserad sammanslagning av regioner i syfte
att klara framtidens valfardsuppdrag. Daremot innebar forslaget om en omformulering
om hur synpunkter ska beaktas, fran synnerliga till sarskilda skél, en forskjutning av
beslutsfattandet fran kommunal till statlig niva. Region Vasternorrland vill darfor
betona den demokratiska processen att sakerstélla att saval befolkning som berérda
kommuner och landsting komma till tals och ocksa i framtiden ges utrymme att bedriva
paverkansarbete i en sadan forandringsprocess.

4. Landstingens samverkansmonster

Region Vasternorrland har inga synpunkter pa den summering som
Indelningskommittén gjort for att beskriva dagens och framtida samverkansmonster.
Denna summering aterkopplar det yttrande som Region Vasternorrland lamnade under
hosten 2017 (17RS8236). Det ar Region Vasternorrlands uppfattning att behovet av
samverkan kommer att 6ka de narmaste aren, inte enbart geografiskt mellan
norrlandstingen (de fyra nordligaste regionerna) utan ocksa avseende funktionell
samverkan, saval nationellt som internationellt.

Vi vill sérskilt lyfta fram norrlandstingens samverkan inom hélso- och
sjukvardsomradet, kunskapsutveckling, samverkan inom regional utveckling och
genomfdrandet av EU:s sammanhallningspolitik. Ett tydligare uppdrag till statliga
myndigheter om samverkan pa regional niva, som bygger pa regionala behov, skulle
effektivisera redan befintliga och upparbetade samverkansformer.

Region Vasternorrland forutsatter och foreslar att ett eventuellt uppdrag till Goteborgs
universitet fortydligas med uppdrag/erbjudande till de myndigheter och organisationer
som l6pande foljer regionerna och deras samverkansformer, déribland Tillvéxtverket
och SKL sa att en effektiv samordning och uppféljning kan sakerstallas.
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5. Finansiering av forvaltningsutgifter fér det regionala utvecklingsansvaret

Region Vasternorrland tillstyrker kommitténs forslag till forandrad hantering av
finansieringen av forvaltningsutgifterna for det statliga regionala utvecklingsansvar som
Overforts till landstingen.

Idag finansieras det regionala utvecklingsansvaret via férvaltningsutgifter som utbetalas
via lansstyrelserna till regionalt utvecklingsansvarig aktor, med en manatlig utbetalning
fran lansstyrelsen till regionen i enlighet med beslutade nivaer for respektive region.
Region Vasternorrland delar Indelningskommitténs forslag att dagens modell &r
omsténdlig och darfor bor ses dver. Forvaltningsutgifterna bor, i enlighet med nu lagt
forslag, kopplas till den verksamhet/det organ som har det lagreglerade ansvaret.

Daremot vill Region Vasternorrland betona vikten av att de beslutade nivaerna for
forvaltningsutgifterna bibehalls om finansieringen flyttas fran forvaltningsanslag 5:1
(utgiftsomrade 1) till anslag 1:1 regionala tillvaxtatgarder (utgiftsomrade 19) och inte
paverkar det arliga anslag som regionerna tilldelas till statsbidrag for
projektverksamhet, regionala foretagsstod, stod till kommersiell service eller
motsvarande. For att sarskilja dessa budgetposter kan forslaget att andra
forvaltningsanslaget till ett generellt statshidrag under utgiftsomrade 25 "allméanna
bidrag till kommuner [och regioner]” vara tydligare och darfor énskvart.

6. Ovriga synpunkter

Sveriges regioner (landsting) har ett omfattande och diversifierat uppdrag som ror
manga verksamhetsomraden. For att kunna erbjuda effektivt och langsiktigt ekonomiskt
hallbara tjanster inom saval halso- och sjukvardsomradet som for regionalt
tillvaxtarbete kravs sektorsdvergripande samverkan. Det &r region Vasternorrlands
Overtygelse att statligt reglerad lokalisering av statliga myndigheter och organisationer
behover kompletteras med majligheter till mer funktionella I6sningar pa regional niva.
Det ar darfor 6nskvart att ansvariga departement for utpekade myndigheter med
regionala uppdrag ocksa uppdras att hitta former for utvecklad dialog och samordning.
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REGION VASTERNORRLAND
Erik Lovgren
Regionstyrelsens ordférande
Hans Wiklund

Regiondirektor
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