Innehall

Sammanfattning........cccoviiiiiic 7
1 Lagforslag ......ovevveiiiiiireiririri e 9
1.1 Lag om indring i luftfartslagen (1957:297) ..covveveuevvueuenennnee 9
1.2 Lag om idndring i lagen (1990:712) om undersékning

AV OlYCKOT 1ttt 12
1.3 Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) ....c.ceveveremnenes 17
2 Forordningstexter .......cooveiririiiiiirc e 19
2.1 Forordning om indring 1 férordningen (1990:717)

om undersékning av olyckor.....c.cceevecvccnenncncnnnncncncncnes 19
2.2 Forordning om dndring i luftfartsférordningen

(1986:171 ) eereereseseeesessseesssssseeseessessesssessessseesssssseeseeee 25
3 EG-direktivet ......cooriiiiiiiii s 31
3.1  Allmint om direKtvet .occcceeveeriecccreirnecceerecceeeenee 31
3.2 Kort om direktivets bestimmelser........ococeecueurirencrccrrunence. 33
4 En sprakfraga .......ccociiiiniiinninnnnn, 39



Innehall

Ds 2006:18

5  Hur skall direktivet genomforas i Sverige?..........ceeunee. 41
5.1  Allminna tankar ....c.ceveeecceinnincrceiennecceeecceeeeneenes 41
5.2 Hur direktivets bestimmelser kan genomféras i1
svensk lagstiftning.....oeeueveveueueueeeeieieeeeccccece e 42
5.3  Straffrittslig bestimmelse.....cocccvuierricrrineeninciriceecnnn. 57
5.4 Tkrafttridande.....ccovvececcninnnccciecceeeeceeees 57
6 SekretesSfragor ....ciivuiiiieiiiiniiirn s 59
6.1 Sekretessbestimmelser i andra EG-rittsakter pd den
civila luftfartens omrdde ...c.ccovevevccucininencnccicnncccceenee 59
6.1.1 EASA-forordningen .......oceeeeeeeeeueueueeeeeereeeenenens 59
6.1.2 Regelverket om det gemensamma luftrummet.......61
6.1.3 EG-direktivet om kontroller av tredjelandsflyg .....63
6.2 Befintlig sekretessreglering.......coouveeeuerrencrcecrnninenccucnnenns 65
6.3 Vilka dtgirder krivs for svensk del .....ooeveveveeivnnnirriee 67
6.4 Svenska  myndigheters  informationsskyldighet
rorande uppgifter som ir sekretesskyddade hir................. 74
6.5 Frigan om meddelarfrihet ......cooovveveiinnnnccinincccnnnes 75
7 Konsekvenser............uuuueeeunnnnnnnnnnnnnnnnnennnnnnnanna, 77
8  Forfattningskommentarer .........cccooeiiiiiiiiiiiiinininnnne, 79
Lag om dndring i luftfartslagen (1957:297) wooveeevvevvvnereriiennee 79
Lag om indring i lagen (1990:712) om undersdkning av
OLYCKROT wett e 80
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)....ccceeueveuerereuererennes 81



Ds 2006:18 Innehall

Bilaga Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av handelser inom civil luftfart............ 83






Sammanfattning

I denna promemoria limnas forslag till bestimmelser for att
Sverige skall genomféra Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/42/EG av den 13 juli 2003 om rapportering av hindelser
inom civil luftfart. Med hindelser avses i1 detta sammanhang
sidant som intriffat och som avviker frin det normala och har
eller kunnat ha paverkat flygsikerheten. Hindelsen skall inte
vara av sd allvarligt slag att regelverket om undersokning av
olyckor och allvarliga tillbud i4r tillimpligt. Rapporter om
hindelser skall lagras i sirskilda databaser som skall vara till-
gingliga for flygsikerhetsmyndigheterna i Europa. Dirigenom
skall de som ir ansvariga for flygsikerhetsfrigor f3 bittre
underlag for sina beslut och atgirder och férhoppningsvis kunna
avhjilpa brister innan dessa far allvarliga konsekvenser.

Ett viktigt inslag i forslagen till bestimmelser ir nya bestim-
melser 1 sekretesslagen (1980:100). Dessa nya sekretessbestim-
melser blir ocksd tillimpliga i forhdllande till andra rittsakter
frdn EU som ror civil luftfart, som dirigenom kan bli genom-
forda pd ett mera komplett sitt in vad som hunnit géras hittills.
Det giller framfér allt att sekretess skall gilla uppgifter som
svenska myndigheter fir tillgdng till genom olika samarbeten
mellan europeiska luftfartsmyndigheter och kommissionen. Om
en sidan uppgift ir sekretesskyddad i sitt “ursprungsland” skall
den vara det dven hir. Det foreslds ocksd ett sekretesskydd for
den person som rapporterar in intriffade hindelser. Hon eller
han far ocks3 ett extra lagskydd rérande sin anstillning.

For att kunna anvinda ordet “hindelse” fér mindre allvarliga
incidenter foreslis att begreppet “allvarlig hindelse” anvinds
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som samlingsbegrepp i1 lagstiftningen kring undersékning av
olyckor.

Genomférandet av direktiv 2003/42/EG ir forsenat, varfor
lagforslagen bor trida i kraft snarast. Nigot exakt datum for
ikrafttridandet anges inte i denna promemoria.



1 Lagforslag

1.1 Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom féreskrivs' i friga om luftfartslagen (1957:297)2

dels att 11 kap. 7 § samt rubriken nirmast fére 11 kap. 1 § skall
ha féljande lydelse,

dels att det ilagen skall inféras fyra nya paragrafer, 11 kap.
8-11 §§, samt nirmast fére 11 kap. 8 § en ny rubrik av féljande
lydelse.

11 kap.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Flygriddningstjinst,  birg- Flygriddningstjinst,  birg-

ning och undersokning av ning, undersékning av luft-

luftfartsolyckor fartsolyckor och rapportering
av héndelser

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av hindelser inom civil luftfart, EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex
32003L0042.

? Lagen omtryckt 1986:166.
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7§
Om  undersékning  frin Om  undersékning  frin
sikerhetssynpunkt av  luft- sikerhetssynpunkt av luft-
fartsolyckor och andra fartsolyckor och andra all-

hindelser som berér luftfarten
finns bestimmelser i lagen
(1990:712) om undersdkning
av olyckor.

? Senaste lydelse 1990:713.
* Tidigare upphivd 1990:713.
> Tidigare upphivd 1990:713.

10

varliga héindelser som beror
luftfarten finns bestimmelser 1
lagen (1990:712) om under-
sokning av olyckor.

Rapportering av hindelser m.m.

8§’

Som ett bidrag till en for-
bittrad  flygsikerhet  skall
hindelser inom civil luftfart
rapporteras, och rapporterna
samlas in, lagras, skyddas och

spridas.
Med hindelse inom civil
luftfart  avses driftsavbrott,

defekt, fel eller annan onormal
omstindighet som har eller
kan ha inverkat pd flygsiker-
heten men inte lett till haverier
eller sddana allvarliga tillbud
som regleras i lagen (1990:712)
om undersdkning av olyckor.

9§

Regeringen meddelar
nirmare bestimmelser om
vilka personer inom civil luft-
fart som skall vara skyldiga att
rapportera hindelser enligt 8 §.
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Regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer
meddelar nirmare bestimmel-
ser 1 &vrigt om rapportering
m.m. av hindelser.

10 §°

En arbetstagare fir inte
sigas upp eller avskedas enbart
pd grund av att arbetstagaren
rapporterar en hindelse. Sker
det ind3, skall uppsigningen
eller avskedandet ogiltigfor-
klaras, om arbetstagaren begir

det.

11§

En arbetstagare som
rapporterar en hindelse ir inte
skyldig att bara av detta skil
godta

1. ndgra andra minskade
anstillningsférmaner eller for-
simrade arbetsvillkor, eller

2. ndgon annan omplacering
in en sddan som kan ske inom
ramen f6r anstillningsavtalet.

Denna lag trider 1 kraft den dd mm 2007.

¢ Tidigare upphivd 1990:713.
7 Tidigare upphivd 1990:713.

11
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Lag om andring i lagen (1990:712) om

unders6kning av olyckor

Hirigenom foreskrivs att 4, 6, 7, 9-12 och 15 §§ lagen
(1990:712) om undersékning av olyckor skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Undersoékning enligt denna
lag skall géras i friga om
hindelser som har intriffat i
Sverige. Om en sidan hindelse
berér ett utlindskt fartyg, far
undersokning enligt denna lag
dock goéras endast om det finns

sirskilda skil och fartyget
befinner sig inom Sveriges
sjOterritorium.

Undersokning enligt denna
lag av en hindelse som berér
ett svenskt fartyg eller luft-
fartyg skall goras dven nir
hindelsen har intriffat utom-
lands, om annat inte féljer av
en internationell éverenskom-
melse som har bitritts av
Sverige.

Undersokning enligt denna
lag skall goras i friga om all-
varliga héindelser som har in-
triffat 1 Sverige. Om en sddan
allvarlig hindelse beror ett ut-
lindskt fartyg, fir undersok-
ning enligt denna lag dock
goras endast om det finns sir-
skilda skil och fartyget be-
finner sig inom Sveriges sjo-
territorium.

Undersokning enligt denna
lag av en allvarlig hindelse som
berér ett svenskt fartyg eller
luftfartyg skall goras dven nir
denna har intriffat utomlands,
om annat inte féljer av en
internationell 6verens-
kommelse som har bitritts av
Sverige.

Vid tillimpningen av forsta stycket skall dock alltid iakttas de
bestimmelser om medverkan vid undersékningar som finns i
internationella 6verenskommelser som har bitritts av Sverige.

12
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6§

Syftet med en undersékning
enligt denna lag skall vara att

1. s& ldngt som mojligt klar-
ligga sivil hindelseforloppet
och orsaken till hindelsen som
skador och effekter i 6vrigt,

2. ge underlag f6r beslut om
dtgirder som har som mél att
forebygga en upprepning av
hindelsen eller att begrinsa
effekten av liknande handelser,

3. ge underlag fér en be-
démning av de insatser som
samhillets riddningstjinst har
gjort i samband med hindelsen
och, om det finns skil dirtill,
for forbittringar av riddnings-
tjansten.

Syftet med en undersékning
enligt denna lag skall vara att

1. s8 ldngt som mojligt klar-
ligga sivil hindelseférloppet
och orsaken till den allvarliga
hindelsen som skador och
effekter 1 6vrigt,

2. ge underlag f6r beslut om
dtgirder som har som mal att
forebygga en upprepning av
den allvarliga hindelsen eller
att begrinsa effekten av lik-
nande allvarliga hindelser,

3. ge underlag f6r en be-
démning av de insatser som
samhillets riddningstjinst har
gjort 1 samband med den all-
varliga hindelsen och, om det
finns skil dirtll, for forbatt-
ringar av riddningstjinsten.

78§

Den myndighet som gér en
undersokning enligt denna lag
skall, i den mdn det ir prak-
tiskt genomférbart, underritta
dem som kan vara berérda av
hindelsen och ge dem ullfille
att yttra sig. Dessa har ritt att
nirvara vid undersokning pi
olycksplatsen och vid utred-
ningsarbetet 1 6vrigt, om det
kan ske utan men fér utred-
ningen.

Den myndighet som gér en
undersékning enligt denna lag
skall, i den min det ir prak-
tiskt genomfdrbart, underritta
dem som kan vara berérda av
den allvarliga hindelsen och ge
dem tillfille att yttra sig. Dessa
har ritt att nirvara vid under-
sokning pd olycksplatsen och
vid utredningsarbetet 1 6vrigt,
om det kan ske utan men fér
utredningen.

13
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9§

Den myndighet som gér en undersékning enligt denna lag far
hilla f6rhér med den som antas kunna ge upplysningar av be-
tydelse fér utredningen. Myndigheten fir ocksd granska hand-
lingar eller féremal som kan antas vara av sidan betydelse.

Om utredningen inte kan fullfljas pd annat sitt, f&r den myn-
dighet som goér undersékningen begira att polismyndigheten
limnar den hjilp som behévs vid utredningen. Fér polismyndig-
hetens utredning giller bestimmelserna om férundersékning 1 23
kap. rittegingsbalken i tillimpliga delar.

Den myndighet som gor
undersokningen har ritt att fa
tilltride till platsen for hindel-
sen. Om tilltride vigras, far
polismyndigheten limna den
hjilp som behévs.

Den myndighet som gor
undersokningen har ritt att fa
tilltride till platsen f6r den all-
varliga hindelsen. Om tilltride
vigras, fir polismyndigheten
limna den hjilp som behévs.

10§

Den myndighet som gor
undersokningen fir begira att
vittnen eller sakkunniga hors
vid domstol eller att nigon
foreliggs att  tillhandahilla
handlingar eller féremdl. En
sddan begiran skall géras hos
den tingsritt inom vars omrade
hindelsen har intriffat eller den
berérda  personen  vistas.
Ritten skall hilla férhor eller
meddela foreliggande, om laga
hinder inte mdéter. Dirvid
giller ~bestimmelserna  om
bevisupptagning utom
huvudférhandling.

14

Den myndighet som gor
undersokningen fir begira att
vittnen eller sakkunniga hors
vid domstol eller att nigon
foreliggs att  tillhandahilla
handlingar eller foremdl. En
sddan begiran skall géras hos
den tingsritt inom vars omride
den allvarliga hindelsen har
intriffat eller den berdrda
personen vistas. Ritten skall
hilla forhor eller meddela
foreliggande, om laga hinder
inte moter. Dirvid giller be-
stimmelserna om bevisupptag-
ning utom huvudférhandling.
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11§

Om det har intriffat en
olycka eller en annan hindelse
som underséks enligt denna
lag, fir egendom som kan antas
vara av betydelse fér under-
sokningen inte rubbas utan
tillstdnd av polismyndigheten
eller den myndighet som
undersoker hindelsen.

Om det har intriffat en
olycka eller en annan allvarlig
hindelse som undersoks enligt
denna lag, f&r egendom som
kan antas vara av betydelse for
undersékningen inte rubbas
utan tillstdnd av polismyndig-
heten eller den myndighet som
underséker  den  allvarliga
hindelsen.

Detta giller inte, om egendomen rubbas foér att ridda
minniskoliv eller om det 1 6vrigt finns synnerliga skil dirtill.

12§

Den som har tagit tll vara
egendom som avses 1 11 §
forsta stycket skall genast
anmila det till polismyndig-
heten eller den myndighet som
underséker  olyckan.  Det-
samma giller den som, efter en
héindelse som berdr luftfarten,
sjofarten eller spartrafiken och
som undersdks enligt denna
lag, har tagit till vara egendom
som har transporterats med
det luftfartyg, fartyg eller
spdrfordon som berdrs av
hindelsen eller egendom som
hor till luftfartyget, fartyget,
sparfordonet eller till den spdr-
anliggning som Dberérs av
héindelsen. Om det behévs, fir
myndigheten ta hand om

Den som har tagit till vara
egendom som avses 1 11 §
forsta stycket skall genast
anmila det till polismyndig-
heten eller den myndighet som
underséker  olyckan.  Det-
samma giller den som, efter en
allvarlig héindelse som berér
luftfarten, sjofarten eller spér-
trafiken och som undersoks
enligt denna lag, har tagit till
vara egendom som har trans-
porterats med det luftfartyg,
fartyg eller spirfordon som
berérs av  den  allvarliga
hindelsen eller egendom som
hor tll luftfartyget, fartyget,
sparfordonet eller till den spar-
anliggning som berdrs av den
allvarliga héindelsen. Om det

15
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behévs, fir myndigheten ta
hand om egendomen.

15§

Regeringen fir i friga om
kommunal riddningstjinst
foreskriva att kommunen skall
underritta den myndighet som
avses 1 5 § forsta stycket om en
hindelse som skall undersékas
enligt denna lag.

Regeringen fir 1 friga om
kommunal riddningstjinst
foreskriva att kommunen skall
underritta den myndighet som
avses 1 5 § forsta stycket om en
allvarlig  hindelse som skall
undersdkas enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft den dd mm 2007.

16
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1.3 Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foéreskrivs att det i sekretesslagen (1980:100) skall
inféras tvd nya paragrafer, 4 kap. 6 § och 7 kap. 52 §, av f6ljande
lydelse.

4 kap.

6 § Sekretess giller i verksamhet som avser internationellt sam-
arbete avseende tillsyn av civil luftfart eller annat samarbete om
flygsikerhet f6r uppgift som limnats av annan stat eller mellan-
folklig organisation, om det kan antas att det varit en férutsitt-
ning fér den andra statens eller den mellanfolkliga organisa-
tionens limnande av informationen att uppgiften inte skulle
rojas.

I fr8ga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tyrtio &r.

7 kap.

52 § Sekretess giller hos Luftfartsstyrelsen for uppgift som
limnats av enskild i rapport om hindelser inom civil luftfart
enligt 11 kap. 8 § luftfartslagen (1957:297) om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nirstiende till den enskilde lider men
om uppgiften réjs.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst
femtio &r.

Denna lag trider i1 kraft den dd mm 2007.

17






2 Forordningstexter

2.1 Férordning om dndring i forordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor

Regeringen foreskriver att 2, 3, 6, 8, 9, 14, 15, 17, 19, 20, 22—
26 §§ forordningen (1990:717) om undersékning av olyckor
skall ha foljande lydelse.

2 § Statens haverikommission fir 6verlita it nigon annan att
gora en underskning. Overlitelsen far avse en enskild allvarlig
hindelse eller en viss typ av allvarliga hindelser.

En undersékning far dock inte dverldtas, om det skulle rubba
tilltron till undersskningens objektivitet att den inte gérs av
haverikommissionen eller om det i 6vrigt finns sirskilda skil att
undersokningen gors av kommissionen.

3 §' Allvarliga hindelser som inte ir av den art som anges i 2 §
lagen (1990:712) om undersokning av olyckor skall undersokas
enligt lagen, om det dr pdkallat frin sikerhetssynpunkt att
undersokningen gors.

Undersékningen gérs av

1. Luftfartsstyrelsen, nir det giller allvarliga hindelser som
berér annan luftfart 4n militir luftfare,

2. Sjotartsverket, nir det giller allvarliga hindelser som beror
annan sjofart 4n militir sjofart,

! Senaste lydelse 2004:1118.

19
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3. Forsvarsmakten, nir det giller allvarliga hindelser som
berdr den militira luft- eller sjéfarten,

4. Jarnvigsstyrelsen, nir det giller allvarliga hindelser som
beror trafiken med jirnvig, tunnelbana eller sparvig,

5. Statens haverikommission, nir det giller allvarliga hindelser
som inte berér luftfarten, sjéfarten eller spartrafiken.

Statens haverikommission har ritt att undersoka allvarliga
hindelser som avses 1 andra stycket 1-4, om det finns sirskilda

skal.

6 § Tillsynsmyndigheten skall stilla experter till Statens haveri-
kommissions férfogande fé6r undersokningar av allvarliga
hindelser som berér myndighetens ansvarsomride, om detta inte
dventyrar myndighetens mojlighet att fullgéra andra angeligna
uppgifter.

Tillsynsmyndigheten och Statens riddningsverk har ritt il
insyn 1 haverikommissionens undersékningar, om undersdk-
ningarna berér dessa myndigheters ansvarsomréide.

8§° I friga om underrittelser till utlindska myndigheter och
internationella organisationer om undersékning av en allvarlig
hindelse som berér ett luftfartyg samt sidana myndigheters och
organisationers medverkan vid undersékningarna skall Statens
haverikommission beakta 15 § samt sddana bestimmelser i 1944
drs Chicagokonvention om den civila luftfarten som ir bindande
fér Sverige och, om det inte strider mot lag eller ir olimpligt pd
annat sitt, iven andra bestimmelser 1 konventionen.

Om en allvarlig hindelse som berér ett fartyg skall undersékas
enligt lagen (1990:712) om undersékning av olyckor, skall
Statens haverikommission i friga om samarbete med utlindska
myndigheter beakta den av Internationella sjéfartsorganisationen
den 27 november 1997 antagna resolutionen A.849(20) (koden
for utredning av sjdolyckor), om det inte strider mot lag eller ir
olimpligt pa annat sitt.

? Senaste lydelse 2001:879.

20
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9 § 1 friga om allvarliga hindelser som berér luftfarten, sjofarten
eller spartrafiken far tgirder som avses i 8 § andra stycket lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor, vidtas, férutom av
polismyndigheten, av tillsynsmyndigheten.

14 § Statens haverikommission skall limna rapport till tillsyns-
myndigheten eller, 1 andra fall in som avses i 3 § andra stycket
1-4, den myndighet vars ansvarsomride den allvarliga hindelsen
berér.

Rapport om en allvarlig hindelse som beror militir luft- eller
sjofart skall limnas dven till tillsynsmyndigheten fér mot-
svarande civila verksamhet.

15 §* Om det inte strider mot lag, skall en kopia av rapporten
sindas till de myndigheter och organisationer som med stéd av
8 § forsta stycket har getts tillfille att nirvara vid undersok-
ningen, samt till Europeiska gemenskapens kommission. Skulle
oversindandet av en sidan kopia strida mot lag skall 1 stillet
ytterligare en rapport tas fram utan de uppgifter som inte fir
oversindas och sindas till Europeiska gemenskapens kommis-
sion.

Om undersokningen avser en allvarlig hindelse som berér ett
danskt, finskt eller norskt fartyg eller luftfartyg, skall en kopia av
rapporten sindas till sikerhetsmyndigheten i den andra staten.

Om undersckningen avser en allvarlig hindelse som beror ett
fartyg som ir registrerat i en annan stat in som anges i andra
stycket och om undersékningen har begirts av en myndighet 1
den andra staten, skall rapporten 6verlimnas till den myndig-
heten genom Utrikesdepartementets férsorg.

17 §° Om det behdvs for att undvika liknande allvarliga hindel-
ser som den undersékningen avser eller {6r att begrinsa effekten
av sddana allvarliga hindelser, skall Statens haverikommission,

* Senaste lydelse 1994:180.
* Senaste lydelse 1996:642.
> Senaste lydelse 1996:642.

21
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innan undersékningen avslutas och rapporten ir firdig, géra en
anmilan till den myndighet som avses i1 14 § forsta stycket. Upp-
gift om en sidan anmilan skall tas in 1 rapporten.

Om haverikommissionen 1 en rapport eller anmilan enligt
forsta stycket foresldr att dtgirder vidtas f6r att undvika liknande
allvarliga hindelser som den undersokningen avser eller for att
begrinsa effekten av sidana allvarliga héindelser, skall myndig-
heten underritta haverikommissionen om sin instillning till de
foreslagna dtgirderna.

En sikerhetsrekommendation skall utformas pa sddant sitt att
den inte ger upphov till en fé6rmodan om skuld eller ansvar i
samband med en olycka eller tillbud.

19 §* Om en undersékning skall ske enligt lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor 1 friga om en allvarlig hindelse som
beror ett utlindskt fartyg, far Statens haverikommission begira
att Sjofartsverket och Tullverket pd den plats dir fartyget
befinner sig inte fére undersékningens slut vidtar ndgon &tgird
som frimjar fartygets avging.

20§’ Rapportering enligt 5 kap. 8 § forsta eller andra stycket
luftfartslagen (1957:297) eller enligt 6 kap. 14 § forsta eller andra
stycket sjolagen (1994:1009) skall omedelbart goras till tillsyns-
myndigheten. Detsamma giller f6r verksamhetsutévare 1 friga
om olyckor och tillbud till olyckor som avses 1 2 § forsta stycket
3 lagen (1990:712) om undersékning av olyckor vid drift av jirn-
vig, tunnelbana eller spdrvig. En muntlig rapport skall sd snart
som mdjligt f6ljas av en skriftlig rapport.

En befilhavare pd ett svenskt luftfartyg, handelsfartyg, fiske-
fartyg eller statsfartyg och den som driver verksamhet pd jirn-
vig, tunnelbana eller spdrvig skall pd begiran av tillsynsmyndig-
heten rapportera iven i andra fall in som avses i férsta stycket,
om en allvarlig hindelse har intriffat eller kan antas ha intriffat

¢ Senaste lydelse 1999:509.
7 Senaste lydelse 1995:177.
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som kan vara av betydelse for luftfartens sikerhet, sjosikerheten
eller sikerheten i spértrafik.

Nirmare foreskrifter om rapportering enligt forsta eller andra
stycket f&r meddelas av tillsynsmyndigheten efter samrdd med
Statens haverikommission.

22 §* Intriffar det vid anvindningen av ett svenskt militirt luft-
fartyg inom en annan stats omride en allvarlig hindelse som
avses 1 21 § forsta stycket, skall Férsvarsmakten genast under-
ritta chefen f6r férsvarsdepartementet.

23 § Intriffar det vid anvindningen av ett svenskt fartyg utom-
lands en allvarlig hindelse som avses 1 21 § forsta stycket, skall
l6nad svensk utlandsmyndighet s& snart den fitt kinnedom om
den allvarliga hindelsen underritta tillsynsmyndigheten, om det
limpligen kan ske.

Om ett fartyg som hor hemma i en frimmande stat har férlist,
strandat eller annars férolyckats inom svenskt sjoterritorium,
skall Sjofartsverket utan dréjsmdl underritta det konsulat for
den frimmande staten som ir nirmast olycksplatsen. Finns det
inte nigot konsulat f6r den frimmande staten i1 Sverige, skall
dess beskickning 1 stillet underrittas.

24 § Om det har intriffat en allvarlig hindelse som avses 12 §
forsta stycket 1-3 lagen (1990:712) om undersékning av olyckor,
skall tillsynsmyndigheten férvissa sig om att den allvarliga
hindelsen ir kind for polismyndigheten. Tillsynsmyndigheten
skall ocksd se till att polismyndigheten fr kinnedom om vem
som underséker den allvarliga hindelsen.

25 § Tillsynsmyndigheten skall genast underritta Statens
haverikommission om allvarliga hindelser som avses 1 24 §.

Myndigheten skall ocksi, om kommissionen bestimmer det,
underritta kommissionen om andra allvarliga hindelser som kan

¥ Senaste lydelse 1994:180.
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antas vara av betydelse for luftfartens sikerhet, sjosikerheten
eller sikerheten 1 spdrtrafik.

26 § Kommunerna skall inom ramen fér den kommunala ridd-
ningstjiansten, 1 den utstrickning och pd det sitt statens haveri-
kommission bestimmer, underritta kommissionen om allvarliga
hindelser som skall undersékas enligt lagen (1990:712) om
undersékning av olyckor.

Denna férordning trider i kraft den dd mm 2007.
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2.2 Férordning om dndring i luftfartsforordningen
(1986:171)

Regeringen foreskriver' i frdga om luftfartsférordningen
(1986:171)?

dels att 116 och 135 §§ samt rubriken nirmast fére 116 § skall
ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inféras tio nya paragrafer,
117-126 §§, samt nirmast fére 117, 124 och 125 §§ nya rubriker
av foljande lydelse.

| Undersokning av luftfartsolyckor och allvarliga tillbud

116 § Om undersokning frin sikerhetssynpunkt av luftfarts-
olyckor och andra allvarliga tillbud som beror luftfarten finns
nirmare bestimmelser i férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor.

| Handelser inom civil luftfart

117 § Foljande personer skall i enlighet med 11 kap. 8 § luft-
fartslagen (1957:297) rapportera hindelser som noterats vid
utdvandet av sina funktioner

— operatdren eller befilhavaren pd ett motordrivet luftfartyg
som anvinds av en operatdr for vars verksamhet svensk myndig-
het ombesérjer sikerhetsévervakningen,

— den som under 6vervakning av en medlemsstat bedriver
verksamhet avseende konstruktion, tillverkning, underhdll eller
modifiering av ett motordrivet luftfartyg, eller av dess utrustning
eller delar av denna,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om
rapportering av hindelser inom civil luftfart, EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex
32003L.0042..

2 Forordningen omtryckt 2005:38.

? Tidigare upphivd genom 1990:718.
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— den som under 6vervakning av svensk myndighet under-
tecknar ett intyg om verkstadsrevision eller idrifttagande av ett
motordrivet luftfartyg, eller av dess utrustning eller delar av
denna.

— den som utévar en funktion for vilken det krivs trafikledar-
tillstind eller tillstdnd att hantera flyginformation,

— den som ir chef vid en flygplats som ir 6ppen fér kommer-
siell trafik hir i landet,

— den som utévar en funktion som har samband med installa-
tion, modifiering, underhdll, reparation, &versyn, flygkontroll
eller inspektion av flygnavigationsanliggningar som svensk
myndighet skall ansvara f6r,

— den som utdvar en funktion som har samband med luft-
fartygets hantering pi marken, inbegripet brinslepifyllning,
service, iordningstillande av lastbesked, lastning, avisning och
bogsering vid en flygplats ir 6ppen fér kommersiell trafik hir i
landet.

118 §* Med hindelse avses i denna férordning samma sak som i
11 kap. 8 § luftfartslagen (1957:297).

Luftfartsstyrelsen meddelar nirmare féreskrifter om rappor-
tering av hindelser enligt f6rsta stycket. Dirvid skall Luftfarts-
styrelsen iaktta bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/42/EG av den 13 juni 2003 om rapportering av
hindelser inom civil luftfart.

119 §° Luftfartsstyrelsen skall hantera det system som behovs
for att samla in, utvirdera, bearbeta och lagra information om
hindelser som rapporteras.

Insamlade rapporter skall lagras i en databas hos Luftfarts-
styrelsen. I denna databas skall dven uppgifter om haverier och
allvarliga tillbud lagras. Statens haverikommission skall ha full
tillgdng till denna databas.

* Tidigare upphivd genom 1990:718.
> Tidigare upphivd genom 1990:718.
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120 §* Nir Luftfartsstyrelsen tar emot en hindelserapport skall
man, om det behévs, underritta den behériga myndigheten i den
medlemsstat dir hindelsen dgt rum, dir luftfartyget ir regi-
strerat, dir luftfartyget dr tillverkat eller dir operatéren har
behorighet.

121 §" Luftfartsstyrelsen skall minst en ging per &r
sammanstilla och offentliggéra en sikerhetsoversikt med
information om de hindelser som rapporterats. Nir s3 bedoms
limpligt fir Luftfartsstyrelsen ocksd offentliggéra rapporter om
dessa utformas pd sidant sitt att uppgiftslimnarens eller tredje
parts identitet inte rjs.

122 §* Enskilda personers namn och adress fir inte registreras i
den databas som nimns i 119 § andra stycket.

123 §* En myndighet skall avstd frin att inleda rittsliga for-
faranden rérande ooverlagda eller oavsiktliga lagévertridelser
som den fir kinnedom endast pi grund av att de rapporterats
inom ramen for systemet fér obligatorisk rapportering av
hindelser, sdvida det inte rér sig om lagdvertridelser som begdtts
av grov oaktsamhet.

Denna bestimmelse giller inte tillimpningen av straffrittsliga
bestimmelser.

Informationsutbyte

124 §'° Luftfartsstyrelsen skall vara svensk kontaktpunkt och
delta i ett informationsutbyte, vilket innebir att all relevant
sikerhetsinformation som lagras i databas enligt 119 § skall
stillas till férfogande for behériga myndigheter 1 andra medlems-

¢ Tidigare upphivd genom 1990:718.
7 Tidigare upphivd genom 1990:718.
¥ Tidigare upphivd genom 1990:718.
? Tidigare upphivd genom 1990:718.
19 Tidigare upphivd genom 1990:718.
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stater inom Europeiska unionen och EG-kommissionen 1 den
utstrickning det foljer av

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststillande av gemensamma
bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och inrittande av en
europeisk byrd for luftfartssikerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1,
Celex 32002R1592),

2. FEuropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahillande av flyg-
trafiktjinster inom det gemensamma europeiska luftrummet
(*férordning om tillhandahdllande av tjinster”) (EUT L 96,
31.3.2004, s. 10, Celex 32004R0550),

3. Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/36/EG av den
21 april 2004 om sikerheten i friga om luftfartyg frin tredje land
som anvinder flygplatser i gemenskapen (EUT L143, 30.4.2004,
s. 76, Celex 320041.0036),

4. Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/42/EG av den
13 juni 2003 om rapportering av hindelser inom civil luftfart
(EUT L 167, 4.7.2003, s. 23, Celex 320031.0042).

Den information som erhills genom informationsutbytet fir
bara anvindas 1 enlighet med syftet med respektive rittsakt.

| Utlimnande av uppgifter

125 §"' Uppgifter hos Statens haverikommission och Luftfarts-
styrelsen fir limnas ut till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer av bestimmel-
ser om informationsutbyte mellan medlemsstater och EG-kom-
missionen i de direktiv som nimns i 124 §.

Uppgifter fir vidare limnas ut enligt vad som framgir av
1 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100).

" Tidigare upphivd 1990:718.
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126 §"* Bestimmelserna i 124 och 125 §§ skall dven tillimpas i
forhdllande till andra stater som genom internationella avtal ir
bundna av de rittsakter som nimns 1124 §.

135 § Till béter doms den som

1. bryter mot féreskrifter som har meddelats med stéd av 12 §,

2. bryter mot 23 § andra stycket eller 27 § f6rsta stycket,

3. 1 strid mot villkor som har féreskrivits vid medgivande till
luftfart enligt 46 § forsta stycket eller mot 46 § andra stycket
liter ndgon folja med ombord,

4. utdvar tjanst som befilhavare utan att vara behorig,

5. bryter mot 48 eller 49 §,

6. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 51
eller 57 §,

7. bryter mot Luftfartsstyrelsens foreskrifter eller villkor 1
frdga om inrittande, underhdll och drift av flygplatser,

8. bryter mot 60 § férsta, andra eller tredje stycket, mot 63 §
forsta stycket eller de villkor som har féreskrivits med stéd
dirav, mot férbud enligt 64 § forsta stycket eller mot foreskrifter
enligt 67 § andra stycket,

9. férsummar sina skyldigheter enligt 74 § andra stycket,

10. bryter mot 84 § andra stycket, 86 § eller 87 § forsta
stycket,

11. anordnar flyguppvisningar utan tillstdnd enligt 88 § eller
inte foljer av polismyndigheten f6r sidana uppvisningar fore-
skrivna villkor,

12. bryter mot 89 §,

13. bryter mot 90 § andra stycket, mot 91 § férsta stycket eller
mot foreskrifter som har meddelats med stéd av 91 § andra
stycket,

14. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stéd av
92 § forsta stycket,

15. bryter mot 94 § forsta stycket eller mot foreskrifter som
har meddelats med stod dirav eller av 94 § andra stycket,

16. bryter mot 101 §,

2 Tidigare upphivd 1990:718.

29



Forordningstexter Ds 2006:18

17. ir dgare eller brukare av luftfartyg och underldter att se till
att det for fartyget finns de 1 104 § forsta och andra styckena
angivna fartygshandlingarna eller bryter mot Luftfartsstyrelsens
foreskrifter om hur handlingarna skall upprittas, foras eller for-
varas,

18. ir befilhavare och underlter att se till att de 1 104 § forsta
och andra styckena angivna fartygshandlingarna finns ombord
och att de upprittas, fors eller forvaras 1 enlighet med Luftfarts-
styrelsens foreskrifter,

19. bryter mot 105 § eller mot foreskrifter som har meddelats
med st6d dirav,

20. bryter mot 106 § eller 110-113 §§,

21. underlater att rapportera en hindelse enligt 117 §,

22. bryter mot 131 § forsta stycket eller mot foreskrifter som
har meddelats med st6d av 131 § tredje stycket.

I fall som avses i forsta stycket 19 skall dock inte domas till
ansvar om det visas att forsummelsen berodde pd ett tillfilligt
forbiseende och handlingen visas upp fér polismyndigheten,
3klagaren eller flygtrafikledningsorganet vid den flygplats dir
forseelsen uppticktes senast den tredje vardagen efter iter-
komsten frin flygningen.

Denna férordning trider i kraft den dd mm 2007.
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3 EG-direktivet

3.1 Allmant om direktivet

Europaparlamentet och rddet antog den 13 juni 2003 direktiv
2003/42/EG om rapportering av hindelser inom civil luftfart.
Direktivets syfte och tankarna bakom det kan utlisas av
ingressen till direktivet. Dir sidgs bla. detta. Olycksfrekvensen
inom den civila luftfarten har varit timligen konstant under den
senaste tiodrsperioden. Det kan likvil befaras att den beriknade
trafikokningen kan leda till en 6kning av antalet olyckor inom
den nirmaste framtiden. Syftet med ridets direktiv 94/56/EG av
den 21 november 1994 om grundliggande principer f6r utred-
ning av flyghaverier och tillbud inom civil luftfart dr att fore-
bygga olyckor genom att underlitta ett snabbt genomférande av
utredningar. Erfarenheten visar att en olycka ofta féregds av en
rad tillbud och andra fel som visar pd brister i flygsikerheten.
For att det skall vara mojligt att forbittra sikerheten inom den
civila luftfarten krivs bittre kunskaper om dessa hindelser,
vilket skulle underlitta analyser och gora det littare att f6lja ut-
vecklingen s8 att dtgirder kan vidtas fér att komma till ritta med
situationen.

Dirfér bor varje medlemsstat inritta ett system for obliga-
torisk rapportering av hindelser. Hindelserna bér rapporteras av
personalen inom olika delar av den civila luftfarten som upp-
mirksammar sddant som kan vara av intresse for att férebygga
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olyckor. Genom ett utbyte av information om sddana hindelser
skulle det bli betydligt littare att uppticka eventuella risker.

Sikerhetsinformationen bér vara tillginglig f6r sddana organ
som reglerar sikerheten inom den civila luftfarten eller som
utreder olyckor och tillbud i gemenskapen och, om det anses
laimpligt, f6r personer som kan dra lirdom av den och som kan
vidta eller initiera tgirder for att f6rbittra sikerheten.

P& grund av sikerhetsinformationens kinsliga natur ir insam-
lingen av den beroende av att sekretessen garanteras, att killan
skyddas och att fortroendet hos den personal som arbetar inom
den civila luftfarten uppritthills. Allminheten bér dock ha till-
ging till allmin information om sikerhetsnivdn inom luftfarten.
Limpliga dtgirder bor dirfor vidtas f6r inrittande av system for
konfidentiell rapportering.

Vidare framgdr det av ingressen att de tekniska rapporterings-
kraven skall 6verensstimma med dem som utarbetats av JAA (de
gemensamma luftfartsmyndigheterna) och Eurocontrol. Arbetet
inom dessa tvd europeiska organisationer bor beaktas vid upp-
rittandet av forteckningen 6ver hindelser som skall rapporteras.
Utvecklingen inom ramen fér ICAO (Internationella luftfarts-
organisationen) bor ocksé beaktas.

Rapporteringskravet skall ocksd omfatta luftfartyg som ir
registrerade 1 en medlemsstat eller handhas av ett foéretag som ir
etablerat 1 en medlemsstat nir hindelsen intriffar utanfor
gemenskapens territorium.

For att informationsutbytet mellan medlemsstaterna och
kommissionen skall fungera bér alla anvinda limplig program-
vara.
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3.2 Kort om direktivets bestammelser

Artikel 1, syfte

I artikeln anges syftet med direktivet att vara att bidra till att
forbittra flygsikerheten genom att sikerstilla att relevant siker-
hetsinformation rapporteras, samlas in, lagras, skyddas och
sprids. Det enda syftet med rapportering av hindelser ir att
forebygga olyckor och tillbud, och inte att faststilla skuld- eller

ansvarsfrigor.

Artikel 2, definitioner

I artikeln definieras “hindelse” och ”anonymisering”. Med
hindelse avses driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal
omstindighet som har eller kan ha inverkat pd flygsikerheten
men inte har lett till haverier eller allvarliga tillbud enligt defini-
tionerna i artikel 3 a och k i direktiv 94/56/EG.

Men anonymisering avses avligsnande fr&n inlimnade
rapporter av alla personuppgifter angiende uppgiftslimnaren
liksom tekniska detaljuppgifter som kan {4 till f6ljd att uppgifts-
limnarens, eller tredje parts, identitet rojs.

Artikel 3, rickvidd

I artikeln anges att direktivet skall tillimpas pd hindelser som
utgdr en fara eller som, om de inte §tgirdas, skulle utgora en fara
for luftfartyget, ombordvarande eller andra personer. En fér-
teckning 6ver exempel pd sddana hindelser dterfinns i tvd bilagor
till direktivet. Kommissionen fir i enlighet med ett visst for-
farandet som anges 1 artikel 10.2 besluta att dndra bilagorna fér
att utdka eller indra exemplen.
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Vidare aterfinns i artikeln sedvanliga bestimmelser om direk-
tivets tillimpning pa flygplatsen i Gibraltar.

Artikel 4, obligatorisk rapportering

I artikeln anges vilka funktioniren inom den civila luftfarten som
skall vara skyldiga att rapportera hindelser till de behoriga
myndigheterna. Det ir

1. operatdren eller befilhavaren,

2. den tillverkar eller reparerar luftfartyg eller utrustning for
dessa,

3. den som undertecknar ett intyg om verkstadsrevision eller
idrifttagande av ett luftfartyg eller av dess utrustning,

4. den som utdvar en funktion fér vilken det krivs trafik-
ledartillstdnd eller tillstdnd att hantera flyginformation,

5. den som ir chef vid en flygplats som ir 6ppen f6r kommer-
siell trafik,

6. den som utdvar en tillsynsfunktion av flygnavigations-
anliggningar,

7. den som utdvar en funktion som har samband med luft-
fartygets hantering pd marken.

Kortfattat kan man sammanfatta dessa funktionirer som
personer som antingen har en faktisk kontroll éver ett luftfartyg
eller har sddan funktion inom luftfarten att han eller hon litt kan
uppticka férhillanden som skall rapporteras.

I punkt 2 &ppnas en mojlighet f6r medlemsstaterna att upp-
muntra frivillig rapportering av hindelser frin andra personer
som utdvar funktioner som liknar dem som riknats upp ovan.

Artikel 5, insamling och lagring av information

Medlemsstaterna skall utse en eller flera behériga myndigheter
som skall inritta ett system for att samla in, utvirdera, bearbeta
och lagra information om hindelser som rapporterats. En sddan
myndighet skall arbeta opartiskt. For svensk del dr det i forsta
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hand Luftfartsstyrelsen eller Statens haverikommission som kan
komma i friga.

Om en medlemsstat utser mer n ett organ eller institut, skall
den utse ett av dessa som kontaktpunkt for det informations-
utbyte som skall férekomma mellan medlemsstaterna och
kommissionen.

De myndigheter som utses skall lagra insamlade rapporter i
sina databaser. Haverier och allvarliga tillbud, dvs. sidana till-
dragelser som redan i dag utreds av Statens haverikommission,
skall ocksa lagras i dessa databaser.

Artikel 6, informationsutbyte

Medlemsstaterna skall delta i ett informationsutbyte, vilket
innebir att all relevant sikerhetsinformation som lagras i data-
baserna skall stillas till férfogande fér de behériga myndig-
heterna 1 andra medlemsstater och fér kommissionen. Data-
baserna skall vara kompatibla med en programvara som skall
utvecklas av kommissionen for att underlitta genomférandet av
direktivet. Kommissionen skall ocksd 1 enlighet med ett
kommittologiférfarande vidta limpliga dtgirder for att under-
litta detta informationsutbyte.

Artikeln inneh&ller ocks en bestimmelse om att den behdoriga
myndighet, som tar emot en rapport om en hindelse skall ligga
in den i databaserna och nir det ir nodvindigt underritta den
behériga myndigheten 1 den medlemsstat dir hindelsen dgde
rum, dir luftfartyget dr registrerat, dir luftfartyget ir tillverkat
och dir operatdren har behérighet.

Artikel 7, spridning av information

Enligt punkt 1 skall det organ som &lagts uppdraget att reglera
sikerheten och att utreda haverier och tillbud inom den civila
luftfarten i gemenskapen ha tillgdng till sddan information om
hindelser som samlats in och utbytts s3 att de kan dra lirdom av
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de hindelser som rapporterats for att forbittra sikerheten. For
svensk del skall alltsd Luftfartsstyrelsen och Statens haveri-
kommission ha full tillgdng till den databas dir svenska hindelser
registreras och genom vilken man kan fi tillgdng till andra
medlemsstaters noteringar.

Enligt punkt 2 skall kommissionen pd eget initiativ besluta om
tgirder och dirtill hérande villkor fér att sprida den informa-
tion som avses i punkt 1 till berérda parter. Innan kommissionen
beslutar om sidana 4tgirder och villkoren skall samrdd ske med
en ridgivande kommitté. Dessa dtgirder, som kan vara allminna
eller avse ett enskilt fall, skall grunda sig pa behovet

— att forse personer och organisationer med den information
de behover for att forbittra sikerheten inom civil luftfart,

— att begrinsa spridningen av information till vad som ir
absolut nédvindigt for anvindarens indamadl i syfte att siker-
stilla limplig sekretess f6r denna information.

Beslutet att sprida information enligt denna punkt skall
begrinsas till vad som ir absolut nédvindigt fér anvindarens
indamal.

Av punkt 3 f6ljer att f6r att informera allminheten om siker-
hetsnivin inom civil luftfart fir medlemsstaterna minst en ging
per ir offentliggéra en sikerhetsdversikt som omfattar informa-
tion om de typer av hindelser som anmilts inom ramen fér deras
nationella system foér obligatorisk rapportering av hindelser.
Medlemsstaterna  fir ocksd offentliggéra  anonymiserade
rapporter.

Artikel 8, skydd av information

Som redovisats ovan ir ett syfte med det aktuella direktivet att fi
berérd personal att rapportera en mingd slags hindelser, dir-
ibland dven hindelser som orsakats av personalens och luft-
fartstoretagets egna tillkortakommanden. Det finns dirfor ett
antal bestimmelser som begrinsar anvindningen av insamlad
information. Silunda miste medlemsstaterna, i enlighet med sin
nationella lagstiftning, vidta nédvindiga tgirder for att siker-
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stilla limplig sekretess f6r den information som de erhiller. De
far endast anvinda denna information i enlighet med syftet med
direktivet.

Oavsett vilken typ av hindelse och olycka eller allvarligt till-
bud det ir friga om, och hur den klassificeras, fir enskilda
personers namn och adress aldrig registreras 1 den databas som
nimnts ovan om artikel 5.

I punkt 3 stadgas att medlemsstaterna skall avstd frin att
inleda rittsliga forfaranden rérande oéverlagda eller oavsiktliga
lagovertridelser som de f&r kinnedom om endast pa grund av att
de rapporterats inom ramen fér det nationella systemet for
obligatorisk rapportering av hindelser, utom 1 de fall det ror sig
om grov oaktsamhet. Denna bestimmelse giller inte straffritts-
liga forfaranden.

I punkt 4 finns ett krav pd arbetsrittsligt skydd fér den
personal som rapporterar om tillbud som de kan kinna till.

Slutligen finns i punkten 5 en féreskrift om att denna artikel
inte skall pdverka tillimpningen av nationella bestimmelser om
rittsliga myndigheters tillging till information.

Artikel 9, frivillig rapportering

Utover det system med obligatorisk rapportering som faststills i
artiklarna 4 och 5 fir medlemsstaterna utse ett eller flera organ
med uppgift att inritta ett system med frivillig rapportering fér
att samla in och analysera information om observerade brister i
luftfartssystemet vilka inte behéver rapporteras enligt systemet
med obligatorisk rapportering, men som uppgiftslimnaren har
uppfattat som en faktisk eller potentiell risk. Om en medlems-
stat viljer att inritta ett system med frivillig rapportering, skall
den faststilla villkoren f6r hur det eller de organ som den har
utsett skall anonymisera de frivilliga rapporter som liggs fram i
enlighet med detta system. Medlemsstaterna skall se till att rele-
vant anonymiserad sikerhetsinformation som hirrér frin
analysen av den konfidentiella rapporteringen lagras och finns
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tillginglig for alla parter s att den kan anvindas fér att 6ka luft-
fartssikerheten.

Artikel 10, kommitté

I artikeln finns sedvanliga formella bestimmelser om den
kommitté som skall bitrida kommissionen infér vissa beslut.
Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrittats
genom artikel 12 i ridets férordning (EEG) nr 3922/91 av den
16 december 1991 om harmonisering av tekniska krav och
administrativa férfaranden inom omradet civil luftfart.

Artiklarna 5 och 7 1 ridets beslut 1999/468/EG av den 28 juni
1999 om de férfaranden som skall tillimpas vid utévandet av
kommissionens genomférandebefogenheter skall tillimpas, med
beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i beslutet. Den tid som
avses 1 artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara tre ménader.
Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 11, genomférande

Enligt direktivets bestimmelser skall medlemsstaterna sitta i
kraft de lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for att
folja detta direktiv fére den 4 juli 2005. Detta har inte hunnits
med i Sverige.
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4 En sprakfraga

Det nu aktuella direktivet anvinder ordet “hindelse” for att
beteckna tillbud av mindre allvarligt slag. T lagstiftningen om
undersdkning av olyckor regleras hur olyckor och allvarligare
tillbud skall utredas ur sikerhetssynpunkt. I lagen (1990:712)
om undersékning av olyckor och férordningen (1990:717) om
undersokning av olyckor anvinds ordet ”hindelse” som sam-
lingsbegrepp fér olyckor och tillbud. Ordet ”hindelse” finns
ocksd med denna betydelse 1 11 kap. 7 § luftfartslagen (1957:297)
och 116 § luftfartsférordningen (1986:171).

Med det nu aktuella direktivet om rapportering av hindelser i
betydelsen mindre allvarliga tillbud finns det en pataglig risk for
begreppsférvirring. For att motverka detta bor ordet “hindelse”
1 lagstiftningen om undersdkning av olyckor m.m. bytas ut och
ersittas med nigot annat ord som kan fungera som samlingsbe-
grepp.

Med hjilp av synonymlexikon m.m. har féljande ord som kan
fungera som alternativ till “hindelse” hittats. Synonymer for
olycka och tillbud tas ocksd med.

Olycka: miss6de, kalamitet, olyckshindelse, olycksfall, kata-
strof, tragedi, haveri, krasch, misséde, tillbud,

tillbud: incident, hotande hindelse, varning, liten olycka,
skrimskott, hot, ansats, férebud, varsel, alarm, incident,

hindelse: tillfille, foreteelse, tilldragelse, skeende, begivenhet,
historia, fall, episod, intermezzo, handling, fenomen.

Som tinkbara alternativ till “hindelse” i detta sammanhang
kan tilldragelse och intermezzo komma i friga. Detta ir dock
ingen lyckad [8sning.
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I stillet foreslds att ordet “hindelse” bytas ut mot “allvarlig
hindelse” i lagen om undersékning av olyckor, férordningen om
undersdkning av olyckor, luftfartslagen och luftfartsférord-
ningen.
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5 Hur skall direktivet
genomforas i Sverige?

5.1 Allmdnna tankar

Vissa av direktivets bestimmelser ir sidana att de kriver lag-
form, bl.a. bestimmelserna om ett arbetsrittsligt skydd fér den
som rapporterar hindelser. For luftfartsbestimmelser med
anknytning till flygsikerhet finns redan i dag ménga bemyn-
diganden till regeringen och Luftfartsstyrelsen.

Man skulle kunna genomféra huvuddelen av lagstiftnings-
arbetet 1 form av att indra lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor. Det finns gemensamma nimnare i sakfrigorna, och
Statens haverikommission skall ha tillgdng till uppgifter om
rapporterade hindelser fo6r att kunna beakta dessa i samband
med utredningar av olyckor och allvarliga tillbud. Mot en sddan
l6sning talar att den nuvarande lagen om undersékning av
olyckor just riktar in sig pd undersdkningen och rittigheter
respektive skyldigheter som ir knutna till sidana undersok-
ningar. Systemet med att rapportera hindelser skall normalt sett
inte medfora att en sirskild undersokning inleds, utan att man
samlar pd sig en faktabank om olika férhallanden dir saker och
ting inte fungerat pd ett optimalt sitt. De dtgirder som vanligen
kan bli aktuella ir att komplettera limnade uppgifter s& att
rapporten blir av god kvalitet. Det tilltinkta férfarandet har vissa
likheter med statistikinsamling. Detta talar {6r att direktivet om
hindelserapportering huvudsakligen genomférs 1 en annan
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ordning in som en indring av regelverket kring undersokning av
olyckor.

Ett limpligare alternativ ir att komplettera luftfartslagen
(1957:297) och luftfartsférordningen (1986:171). I bida dessa
forfattningar finns ett antal ”lediga” paragrafer pa limpligt stille.
Det giller paragrafer som upphivts tidigare.

Denna promemoria utgir frin en sddan 16sning.

5.2 Hur direktivets bestammelser kan genomforas i
svensk lagstiftning

I det f6ljande terges den svenska lydelsen f6r varje artikel samt
limnas ett frslag om hur bestimmelsen kan genomféras.

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv dr att bidra till att forbittra flygsikerbeten
genom att sikerstilla att relevant sikerbetsinformation rapporteras,
samlas in, lagras, skyddas och sprids.

Det enda syftet med rapportering av hindelser dr att forebygga
olyckor och tillbud, inte att faststilla skuld- eller ansvarsfrigor.

Syftet med direktivet, som &terfinns i denna artikel, bor ter-
speglas 1 en inledande paragraf i ett nytt avsnitt i luftfartslagen
(1957:297), 11 kap. 8 §.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de betydelser

som hér anges:
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1. hindelse: driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal
omstindighet som har eller kan ha inverkat pa flygsikerbeten men
inte har lett till haverier eller allvarliga tillbud enligt definitionerna
i artikel 3 a och k i direktiv 94/56/EG (nedan kallade "haverier
eller allvarliga tillbud").

2. anonymisering: avligsnande fran inlimnade rapporter av alla
personuppgifter angdende uppgiftslimnaren liksom tekniska detalj-
uppgifter som kan fi till folid att wppgiftslimnarens, eller tredje
parts, identitet rijs.

Av de tvd definitionerna som &terfinns i artikel 2 i direktivet
finns behov att ta med definitionen av hindelse i 11 kap. 8 §
luftfartslagen. Diremot behover inte ordet “anonymisering”
anvindas 1 ndgon svensk forfattningstext.

Artikel 3
Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pd hindelser som utgor en fara
eller som, om de inte dtgirdas, skulle utgora en fara for luftfartyget,
ombordvarande eller andra personer. En forteckning dver exempel
pd sddana héindelser dterfinns i bilagorna I och I1.

2. Kommissionen far i enlighet med forfarandet i artikel 10.2
besluta att dndra bilagorna for att utika eller indra exemplen.

3. Detta direktivs tillimpning pa flygplatsen i Gibraltar paverkar
inte Spaniens eller Forenade kungarikets rittsliga stillning med
avseende pd tvisten om dverhioghet dver det territorium dér flyg-
platsen dr beligen.

4. Tillimpningen av bestimmelserna i detta direktiv pd flyg-
platsen i Gibraltar skall uppskjutas till dess att ordningen i den
gemensamma forklaring som avgavs av Spaniens och Forenade
kungarikets utrikesministrar den 2 december 1987 har genomforts.
Nir sd sker, skall Spaniens och Forenade kungarikets regeringar
underritta rddet om detta.
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Av de fyra punkterna i denna artikel 4r det bara den férsta som
behéver beaktas vid det svenska genomférandet, samt punkten 2
till viss del. Forhillandena rérande Gilbraltars flygplats kan
limnas dirhin.

Forteckningen med exempel pd hindelser som skall anmilas
och som &terfinns i bilagorna I och IT till direktivet ir mycket
ling och omfattande. Forteckningarna kan dessutom komma att
indras av kommissionen med kort varsel. Det idr dirfér limpligt
att forteckningarna tas in i en myndighetsforeskrift som Luft-
fartsstyrelsen kan utfirda. Lagtekniskt 16ses detta genom ett
sedvanligt bemyndigande 1 11 kap. 9 § luftfartslagen for rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer att utfirda
nirmare foreskrifter i denna del. Dirigenom behéver inte riks-
dagen kopplas in varje ging kommissionen justerar bilagorna.

Artikel 4
Obligatorisk rapportering

1. Medlemsstaterna skall foreskriva att varje nedan fortecknad
person vid utévandet av sina funktioner skall rapportera hindelser
som omfattas av artikel 3 till de behiriga myndigheter som avses 1
artikel 5.1:

a) Operatiren eller befilbavaren pd ett turbindrivet luftfartyg
eller ett luftfartyg inom det allminna transportvisendet som
anvénds av en operator for vars verksambet en medlemsstat om-
besorjer sikerbetsovervakningen.

b) Den som under Gvervakning av en medlemsstat bedriver
verksambet avseende konstruktion, tillverkning, underbdll eller
modifiering av ett turbindrivet luftfartyg eller ett luftfartyg inom det
allménna transportvisendet, eller av dess utrustning eller delar av
denna.

¢) Den som under évervakning av en medlemsstat undertecknar
ett intyg om verkstadsrevision eller idrifttagande av ett turbindrivet
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luftfartyg eller ett lufifartyg inom det allminna transportvisendet,
eller av dess utrustning eller delar av denna.

d) Den som utévar en funktion for vilken det frin en medlems-
stat krévs trafikledartillstand eller tillstind att hantera flyginforma-
tion.

e) Den som dr chef vid en flygplats som omfattas av rddets
forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-luft-
trafikforetags tilltride till flyglinjer inom gemenskapen.

f) Den som utévar en funktion som har samband med installa-
tion, modifiering, underhdll, reparation, dversyn, flygkontroll eller
inspektion av flygnavigationsanliggningar som en medlemsstat skall
ansvara for.

g) Den som utévar en funktion som har samband med luft-
fartygets hantering pa marken, inbegripet brinslepdfylining, service,
tordningstillande av lastbesked, lastning, avisning och bogsering
vid en flygplats som omfattas av forordning (EEG) nr 2408/92.

2. Medlemsstaterna fir wppmuntra frivillig rapportering av
sddana hindelser som avses i artikel 3.1 fran alla personer som
inom annan civil luftfartsverksambet utévar liknande funktioner
som de i punkt 1.

I punkt 1 anges vilka personer inom civilflyget som skall vara
skyldiga att anmila hindelser som intriffar. Flygplatser som
“omfattas av r3dets férordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli
1992 om EG-lufttrafikforetags tilltride till flyglinjer inom
gemenskapen” kan 1 princip ersittas med “flygplatser som ir
Oppna for kommersiell lufttrafik”. Det idr ett 8liggande for
enskilda personer att gora saker vid vissa tillfillen, och bestim-
melsen bor dirfor genomforas 1 Sverige i lagbestimmelse. Hir-
vid skall dock féljande beaktas. Det dr en forhdllandevis om-
fattande forteckning éver olika personer som har vissa kontroll-
moijligheter av luftfartyg eller har sidana arbetsuppgifter att de
forhdllandevis litt kan notera anmirkningsvirda avvikelser,
brister eller liknande féreteelser som bor foranleda en rapport.
Det ligger ocksd i sakens natur att denna férteckning kan
komma att justeras nir mera erfarenhet erhillits frin tillimp-
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ningen av regelverket. Detta sammantaget indikerar att lag-
formen ir mindre limplig i detta sammanhang. I denna prome-
moria foreslds dirfor att regeringen bemyndigas att i férordning
ange vilka personer som skall omfattas av en skyldighet att
rapportera hindelser. Just detta bemyndigande foreslis inte
kunna foras vidare till ndgon myndighet.

Rapporteringsskyldigheten omfattar *turbindrivna” luftfartyg
samt luftfartyg som anvinds inom det allminna transport-
visendet. Med denna avgrinsning giller direktivets bestimmelser
alla jetflygplan, turbopropflygplan och turbindrivna helikoptrar
samt alla andra sorters luftfartyg som anvinds inom det allminna
transportvisendet. For begreppet “ett luftfartyg inom det all-
minna transportvisendet” varierar sprdkbruket i1 olika sprik-
versioner av direktivet. Den tyska texten anvinder begreppet
“Verkehrsluftfahrzuegs” vilket nirmast motsvaras av “trafik-
luftfartyg” pd svenska. P4 engelska anvinds ”a public transport
aircraft”, pd franska ””un aéronef de transport public” och pi
danska ”et luftfartej till offentlig transport”. En sannolik tolk-
ning ir att alla luftfartyg som anvinds f6r transporter av allmin-
heten mot betalning skall omfattas. Dirmed faller luftfartyg som
anvinds for privat bruk, av flygskolor, for s.k. aerial work
(kraftledningsinspektioner, bogsering, flygfotografering och
liknande) utanfér  direktivets  obligatoriska  tillimpning.
Dessutom faller historiska luftfartyg utanfoér liksom ultralitta
flygplan, deltavingar och liknande. Det kan sittas i friga om en
sddan begrinsning ir énskvird och om det svenska regelverket
skall vara begrinsat till enbart vad som foljer av direktivets
regler. I varje fall bér alla luftfartyg som drivs med motor och
som anvinds pd ndgot sitt yrkesmissigt bor omfattas. Statistiken
over olyckor och tillbud inom civil luftfart visar pd att siker-
heten generellt ir god, men ir simst for privatflyget. Detta talar
for att eventuella begrinsningar i rapporteringsskyldigheten skall
goras s att de flesta luftfartyg som anvinds av privatflyget om-
fattas av rapporteringsskyldigheten. I denna promemoria féreslds
dirfor att rapporteringsskyldigheten skall gilla alla ”motordrivna
luftfartyg”.
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Punkten 2 om att uppmuntra frivillig rapportering frdn andra
personer in dem som riknas upp i punkten 1, kriver ingen
speciell lagstiftningsdtgird. For svensk del finns inget storre
intresse att vidta dtgirder for att uppmuntra detta. Diremot kan
man ta denna punkt till intdkt for att det dr tilldtet enligt direk-
tivet att ge de bestimmelser som genomfér punkten 1 delvis
vidare ram genom att de blir tillimpliga pd alla motordrivna
luftfartyg.

En myndighet kan inte heller hindra enskilda frin att ta
kontakter och limna rapporter. I dessa fall fir sidana rapporter
eventuellt granskas ndgot mera ingdende, och om man kan
konstatera att det dr en sjilvstindig hindelse som ticks in av
direktivets bestimmelser kan den registreras i systemet som
andra rapporter. Nigon sirskild ordning f6r detta krivs inte.

Artikel 5
Insamling och lagring av information

1. Medlemsstaterna skall utse en eller flera behiriga myndigheter
som skall inritta ett system for att samla in, utvirdera, bearbeta och
lagra information om héindelser som rapporterats i enlighet med
artikel 4.

Foljande myndigheter som arbetar opartiskt kan anfirtros detta
ansvar:

a) Den nationella civila lufifartsmyndigheten, och/eller

b) det utredningsorgan eller utredningsinstitut som inrdttats i
enlighet med artikel 6 i direktiv 94/56/EG, och/eller

c) ett annat oberoende organ eller institut som har tilldelats
denna funktion.

Om en medlemsstat utser mer in ett organ eller institut, skall den
utse ett av dessa som kontaktpunkt for det informationsutbyte som
ndmns i artikel 6.1.

2. De behioriga myndigheterna skall lagra de insamlade
rapporterna i sina databaser.
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3. Haverier och allvarliga tillbud skall ocksd lagras i dessa
databaser.

I artikeln anges vilken myndighet eller vilka myndigheter 1
Sverige som kan komma i friga att hantera frigor om hindelse-
rapportering. Myndigheten eller myndigheterna skall arbeta
opartiskt. For svensk del dr det enligt punkten 1 a Luftfarts-
styrelsen, enligt punkten 1 b Statens haverikommission eller
enligt punkten 1 ¢ en annan myndighet som pekas ut av rege-
ringen. Statens haverikommission dr en liten myndighet med
mycket speciell verksamhet, och framstir av rent praktiska skil
som mindre limpad att f8 huvudansvaret f6r hindelserapporte-
ringen. Luftfartsstyrelsen dr beredd att ta pd sig detta huvud-
ansvar och ir i 6vrigt limplig f6r denna uppgift. Luftfarts-
styrelsen hanterar f6r 6vrigt redan i dag ett stort antal hindelser
som rapporteras in utan att det finns formella lagbestimmelser
om detta. Nigra planer att tillskapa en ny myndighet finns inte.
Forslaget 1 denna promemoria blir dirfér att Luftfartsstyrelsen
ska bli huvudansvarig myndighet. Det bor ocksd bli Luftfarts-
styrelsen som skall pekas ut som kontaktpunkt fér informa-
tionsutbyte.

Punkterna 2 och 3 kan genomféras genom en bestimmelse i
férordning. Rent praktiskt betyder de att Luftfartsstyrelsen och
Statens haverikommission méiste ha gemensamma databaser eller
i varje fall tillging till varandras databaser.

Artikel 6
Informationsutbyte

1. Medlemsstaterna skall delta i ett informationsutbyte, vilket
innebir att all relevant sikerbetsinformation som lagras i de data-
baser som avses i artikel 5.2 skall stillas till forfogande for de

behiriga myndigheterna i andra medlemsstater och for kommissio-
nen.
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Databaserna skall vara kompatibla med den programvara som
beskrivs i punkt 3.

2. Den behiriga myndighet, som utsetts i enlighet med artikel 5.1,
som tar emot en rapport om en hindelse skall ligga in den i data-
baserna och ndir det dr nodvindigt underritta den behoriga
myndigheten i den medlemsstat dir hindelsen dgde rum, dér luft-
fartyget dr registrevat, dir luftfartyget dr tillverkat och/eller dir
operatiren har beborighet.

3. Kommissionen skall utveckla sirskild programvara for detta
direktiv. Kommissionen skall dirvid ta hinsyn till bebovet av
kompatibilitet med befintlig programvara i medlemsstaterna. De
behiriga myndigheterna fir anvinda denna programvara for sina
egna databaser.

4. Kommissionen skall i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 10.2 vidta limpliga dtgirder for att underlitta det informa-
tionsutbyte som avses i punkt 1.

Av denna artikel ir det bara punkterna 1 och 2 som berér
Sverige. Punkterna 3 och 4 riktar sig till kommissionen.

En av de grundliggande tankarna bakom EG-direktivet ir att
bygga upp en stor omfattande kunskapsbank dir olika hindelser
finns noterade. Genom denna gemensamma kunskapsbank kan
haveriutredare i olika medlemsstater f§ kinnedom om tidigare
noterade svagheter eller brister som kanske bara ger sig till kinna
vid sillsynta tillfillen. Dirigenom kan de sikerhetsrekommen-
dationer som haveriutredningarna ibland leder fram till grunda
sig pd ett mera gediget material dn tidigare. Dessutom skall en
medlemsstat informera andra om rapporterade hindelser dir
andra medlemsstater kan beréras.

Bestimmelserna riktar sig till myndigheterna, i férsta hand
Luftfartsstyrelsen, och kan dirfér tas in 1 luftfartsférordningen.
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Artikel 7
Spridning av information

1. Det organ som dlagts uppdraget att reglera sikerbeten och att
utreda haverier och tillbud inom den civila luftfarten i gemen-
skapen skall ha tillging till sidan information om hindelser som
samlats in och utbytts i enlighet med artiklarna 5 och 6, sd att de
kan dra lirdom av de hindelser som rapporterats for att forbittra
sikerbeten.

2. Utan att det pdverkar allminbetens ritt att fa tillging till
kommissionens handlingar enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmdn-
hetens tillging till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar(7), skall kommissionen pd eget initiativ och i enlighet
med forfarandet i artikel 10.2 besluta om dtgirder och dértill
horande villkor for att sprida den information som avses i punkt 1
tll berorda parter. Dessa dtgirder, som kan vara allminna eller
avse ett enskilt fall, skall grunda sig pa behovet

- att forse personer och organisationer med den information de
behdver for att forbittra sikerbeten inom civil luftfart,

- att begrinsa spridningen av information till vad som dr absolut
nodvindigt for anvindarens dndamdl i syfte att sikerstilla limplig
sekretess for denna information.

Utan att det paverkar bestimmelserna i artikel 8 skall beslutet att
sprida information enligt denna punkt begrinsas till vad som dr
absolut nodvindigt for anvindarens dndamadl.

3. For att informera allménbeten om sikerbetsnivin inom civil
luftfart fir medlemsstaterna minst en ging per ar offentliggora en
sikerbetsoversikt som omfattar information om de typer av
hindelser som anmilts inom ramen for deras nationella system for
obligatorisk rapportering av hindelser. Medlemsstaterna far ocksd
offentliggira anonymiserade rapporter.

For svensk del betyder punkt 1 att Luftfartsstyrelsen och Statens
haverikommission skall ha tillging till hir i landet registrerade
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hindelser liksom hindelser som registrerats i andra medlems-
stater. Luftfartsstyrelsen har uppdraget att reglera sikerheten
inom civil luftfart hir 1 riket, och Statens haverikommission har
uppdraget att utreda haverier och tillbud inom civil luftfart.
Luftfartsstyrelsen utreder ocksd vissa mindre allvarliga inciden-
ter.

Av andra punkten féljer att kommissionen skall informera om
sddana inrapporterade hindelser som kan liggas till grund for
sikerhetshojande 4tgirder och liknande. Information som
limnas med st6d av denna punkt skall vara restriktiv. Denna
punkt riktar sig inte till medlemsstaterna och behéver siledes
inte genomforas hir i landet. Intressant dr dock att kommissio-
nen kan sprida viss information som omfattas av sekretess i
kommissionen, och dirfér bér omfattas av sekretess dven hir.

For att tillgodose allminhetens intresse att f6lja sikerhets-
situationen inom civil luftfart f&r varje medlemsstat stilla
samman 6versikter 6ver inrapporterade hindelser. Sidana 6ver-
sikter bor ske pd sddant sitt att man inte kan identifiera enskilda
foretag eller befattningshavare. En medlemsstat fir ocksd
anonymisera limnade rapporter och offentliggéra dessa. Denna
punkt genomférs limpligen genom en bestimmelse i luftfarts-
férordningen.

Artikel 8
Skydd av information

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstifining
vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla limplig sekretess for
den information som de erbdller i enlighet med artiklarna 6.1 och
7.1. De fdr endast anvinda denna information i enlighet med syftet
med detta direktiv.

2. Oawsett vilken typ av hindelse och olycka eller allvarligt till-
bud det ér fraga om, och hur den klassificeras, fir enskilda personers
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namn och adress aldrig registreras i den databas som avses i artikel
5.2.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av tillimpliga straffritts-
liga bestimmelser, skall medlemsstaterna avstd fran att inleda ritts-
liga forfaranden rérande ocverlagda eller oavsiktliga lagiver-
tridelser som de far kinnedom om endast pd grund av att de
rapporterats inom ramen for det nationella systemet for obligatorisk
rapportering av hindelser, utom i de fall det ror sig om grov oakt-
sambet.

4. Medlemsstaterna skall, i enlighet med sin nationella lagstift-
ning och praxis, se till att personal som rapporterar om tillbud som
de kan kinna till inte blir foremdl for efterrikningar fran arbets-
givarens sida.

5. Denna artikel pdverkar inte tillimpningen av nationella
bestimmelser om viéittsliga myndigheters tillgdng till information.

Bestimmelsen i forsta punkten medfér att Sverige miste siker-
stilla att uppgifter som svenska myndigheter fir ta del av frin
andra medlemsstater eller kommissionen omfattas av limplig
sekretess. Dessutom fir den information som man tar emot pd
detta sitt bara anvindas i enlighet med syftet med direktivet. D3
snarlika sekretessbestimmelser finns i1 andra EG-rittsakter
rorande civil luftfart och fér att tillskapa en mera stabil legal
grund for att Sverige skall kunna leva upp till dessa sekretess-
bestimmelser foreslds en sirskild reglering i sekretesslagen, se
nirmare avsnitt 6. For att genomfora sista meningen 1 punkt 1
behévs en foérordningsbestimmelse med innehdllet att den
myndighet som fir tillgdng till viss information genom det
informationsutbyte som skall tillskapas genom direktivet skall
vara férbjuden att utnyttja denna information fér andra syften in
direktivets syfte.

Punkt 2 torde vara littare att genomféra. Det kan ske genom
en ny bestimmelse 1 luftfartsférordningen.

Det ir sirskilt svart att forséka omsitta punkten 3 till begrip-
liga och tillimpbara svenska regler. Forst gors ett undantag frin
bestimmelsens tillimpning, nimligen att gillande straffrittsliga
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regler skall gilla dven fortsittningsvis. Men sedan sigs att
medlemsstaten skall avstd frin att inleda rittsliga férfaranden
rorande o6verlagda eller oavsiktliga lagévertridelser som den far
kinnedom om endast pd grund av att de rapporterats inom
ramen for bestimmelserna om rapportering av hindelser inom
civil luftfart. Undantag gors for de fall dd lagovertridelsen skett
av grov oaktsamhet. Detta méste tolkas pi féljande sitt. En
hindelse som rapporteras in kan ha berott pd en 3tgird, en
underlitelse eller en felaktighet som inte ir straffsanktionerad.
Skulle den vara straffsanktionerad ir punkten inte tillimplig
enligt inledningen. Det finns &tskilliga moment inom den civila
luftfarten som skall utféras pd visst sitt enligt regelboken, men
som inte ir straffsanktionerade. D4 maste man underséka vilka
“rittsliga férfaranden” vid sidan av straffrittsliga reaktioner som
skulle kunna bli aktuella i detta sammanhang. En niraliggande
reaktion ir ifrigasitta innehavet av ett certifikat eller tillstand till
viss verksamhet. S&dana reaktioner skall alltsd inte vara tillitna
fér myndigheterna att vidta om den enda grunden for ifriga-
sittandet ir den rapporterade hindelsen. Skulle myndigheterna
diremot fi kinnedom om samma hindelse pd annat sitt ocksd
finns inget hinder mot att man inleder ett férfarande mot den
torsumlige. Ett annat rittsligt férfarande skulle kunna vara ett
skadestdndskrav pd grund av att en hindelse 1 ett luftfartyg gett
upphov till itgirder pd en flygplats, och dessa dtgirder for-
orsakat flygplatshavaren extra kostnader.

Verkligheten ir ofta sddan att det i framtiden kan uppkomma
andra situationer som det dr svirt att férutse, men dir myndig-
heterna skulle kunna inleda rittsliga forfaranden utifrdn gillande
svenska regler. Virt att notera ir att det ir medlemsstaten som
skall avstd frin att inleda rittsliga férfaranden. Exempelvis faller
skadestdndskrav frin privata personer utanfér denna bestim-
melses tillimpningsomride.

Det sista undantaget i punkten 3 "utom i de fall det ror sig om
grov oaktsamhet” giller fall av grov virdsloshet. I sidana fall far
rittsliga forfaranden inledas.
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I punkten 4 finns ett krav pd skydd mot efterrikningar frin
arbetsgivarens sida fér personal som rapporterar in hindelser.
Hir kan man ta redan befintlig lagstiftning, exempelvis 16 och
17 §§ forildraledighetslagen (1995:584) 1 dess ursprungliga
lydelse, som exempel pd hur bestimmelsen kan genomféras i
svensk lagstiftning. I denna promemoria foreslds att likartade
bestimmelser férs in 1 11 kap. 10 och 11 §§ luftfartslagen.
Visserligen har 16 och 17 §§ forildraledighetslagen nyligen
dndrats (se SFS 2006:442), men bestimmelser av nu aktuellt slag
dterfinns 1 olika skepnader i1 flera olika lagar pd arbetsrittens
omride, och det finns ingen entydig rutin f6r att uttrycka detta
skydd.

Bestimmelserna 1 artikel 8 skall inte piverka tillimpningen av
nationella bestimmelser om rittsliga myndigheters tillging till
information enligt punkten 5. Denna punkt torde redan tillgodo-
sedd genom framfér allt bestimmelser i 14 kap. sekretesslagen.

Artikel 9
Frivillig rapportering

1. Utover det system med obligatorisk rapportering som faststills
i artiklarna 4 och 5 fir medlemsstaterna utse ett eller flera organ
med uppgift att inritta ett system med frivillig rapportering for att
samla in och analysera information om observerade brister i luft-
fartssystemet vilka inte behiver rapporteras enligt systemet med
obligatorisk rapportering, men som uppgiftslimnaren har uppfattat
som en faktisk eller potentiell risk.

2. Om en medlemsstat viljer att invitta ett system med frivillig
rapportering, skall den faststilla villkoren for hur det eller de organ
som den har utsett enligt punkt 1 skall anonymisera de frivilliga
rapporter som liggs fram i enlighet med detta system.

3. Medlemsstaterna skall se till att relevant anonymiserad séiker-
hetsinformation som hérror frin analysen av den konfidentiella
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rapporteringen lagras och finns tillginglig for alla parter sd att den
kan anvindas for att 6ka luftfartssikerbeten.

I denna artikel ges mojligheten f6r medlemsstaterna att inritta
ett sirskilt system for frivilliga rapporteringar av hindelser, dvs.
att andra personer in dem som riknas upp i artikel 4 limnar
rapporter, eller att andra hindelser in de som ticks av bilagorna
till direktivet rapporteras in. Ndgon ambition att tillskapa en
sirskild ordning fér frivillig rapportering finns inte fér nir-
varande. Diremot ir det naturligtvis alltid mojlige f6r en privat-
person att redogéra for iakttagelser som man bedémer kan pi-
verka sikerheten hos ett luftfartyg.

Artikel 10
Kommutté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrittats
genom artikel 12 i rddets forordning (EEG) nr 3922/91 av den 16
december 1991 om  harmonisering av tekniska krav och
administrativa forfaranden inom omrddet civil luftfart.

2. Nar det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i
artikel 8 i beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre mdnader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.
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Artikel 11
Genomfiorande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nédvindiga for att folja detta direktiv fore den
4 juli 2005. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innebdlla
en hinvisning till detta direktiv eller dtfoljas av en sidan hinvis-
ning ndr de offentliggors. Ndrmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Gverlimna texten till
de centrala bestimmelser i nationell lagstifining som de antar inom
det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 13
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Artiklarna 10-13 idr normalt férekommande artiklar som inte
behéver nigra sirskilda genomférandedtgirder frin svensk sida.
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5.3 Straffrattslig bestammelse

Direktivet siger inget om medlemsstaternas skyldighet att inféra
nigra straffrittsliga bestimmelser vid genomférandet. Det kan
ind3 ifrigasittas om inte den person som enligt regelverket skall
vara skyldig att rapportera en hindelse skall riskera en piféljd
om hon eller han ind3 medvetet underliter att fullfélja denna
skyldighet.

Det ir limpligt att skyldigheten kompletteras med en straff-
bestimmelse som 1 varje fall stadgar béter f6r underldtenhet att
rapportera en hindelse. Om man néjer sig med att bara ha boter
1 straffskalan kan en straffbestimmelse tas in 1 135 § luftfarts-
férordningen (1986:171). Den bor i s3 fall inordnas i nuvarande
system och liggas in som punkt 21, vilket medfor att nuvarande
punkt 21 fir betecknas 22.

5.4 Ikrafttradande

Eftersom direktivet redan skulle ha varit genomfért bradskar det
med ikrafttridandet av lagarna och férordningarna. Den tidigaste
mdjliga tidpunkten torde dock vara den dd mm 2007.
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6  Sekretessfragor

6.1 Sekretessbestimmelser i andra EG-rattsakter pa
den civila luftfartens omrade

I det nu aktuella direktivet om rapportering av hindelser, liksom
1 flera andra rittsakter pd den civila luftfartens omride, dterfinns
bestimmelser om informationsutbyte mellan medlemsstaterna
och kommissionen samt om sekretess fér de uppgifter som
utbyts. Syftet med dessa bestimmelser ir att hilla kollegor i
Europa informerade om gjorda iakttagelser, att 6ka kunskaps-
massan och férbittra grunderna fér sikerhetsrekommendationer
samt att 1 tid uppticka svagheter av olika slag innan en allvarlig
olycka intriffar. Enstaka hindelser i medlemsstaterna ger kanske
inte tillrickliga indikationer fér svagheter i konstruktioner,
rutiner och liknande men sammantagna erfarenheter frén hela
EU ger en visentligt bittre grund att std pa.

I flera av dessa rittsakter finns bestimmelser om sekretess
som hittills inte har féranlett nigra lagstiftningsitgirder.

6.1.1 EASA-forordningen

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1592/2002 av
den 15 juli 2002 om faststillande av gemensamma bestimmelser pd
det civila luftfartsomrddet och invittande av en europeisk byrd for

luftfartssikerbet
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I Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1592/2002
av den 15 juli 2002 om faststillande av gemensamma bestimmel-
ser pa det civila luftfartsomridet och inrittande av en europeisk
byrd for luftfartssikerhet finns bestimmelser om sekretess i
artikel 11.3. Artikeln lyder pd f6ljande sitt.

Artikel 11
Informationsnitverk

1. Kommissionen, byrdn och de nationella luftfartsmyndigheterna
skall utbyta all for dem tillginglig information i samband med
tillimpningen av denna férordning och dess tillimpningsféreskrifter.
Enheter som fitt 1 uppgift att utreda flyghaverier och tillbud eller att
analysera hindelser har ritt att {3 tillging till denna information.

2. Utan att det paverkar allminhetens ritt att 3 tillging till
kommissionens handlingar enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1049/2001 skall kommissionen i enlighet med
forfarandet 1 artikel 54.3 besluta om &tgirder for att pd eget initiativ
sprida den information som avses i punkt 1 till berérda parter. Dessa
dtgirder, som kan vara generella eller enskilda, skall grunda sig pd
behovet av att

a) ge personer och organisationer den information de behover for
att forbittra flygsikerheten,

b) begrinsa informationsspridningen till vad som ir absolut néd-
vindigt f6r anvindarnas syfte for att sikerstilla limplig sekretess nir
det giller denna information.

3. De nationella luftfartsmyndigheterna skall i enlighet med sin
nationella lagstiftning vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla
lamplig sekretess i den information som de far enligt punkt 1.

4. Byran skall &rligen offentliggéra en sikerhetsdversyn for att
hilla allminheten informerad om den allminna sikerhetsnivin.
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Kravet pd medlemsstaterna dr hir att limplig sekretess skall
sikerstillas.

Enheter som fitt 1 uppdrag att utreda flyghaverier och tillbud
eller att analysera hindelser inom luftfarten ir i Sverige Statens
haverikommission och Luftfartsstyrelsen.

Den europeiska byrdn for luftfartssikerhet har numera bildats
och benimns oftast bland branschfolk med den férkortning,
EASA, som grundar sig pd det engelska namnet European
Aviation Safety Agency. Initialt har EASA behérighet nir det
giller luftvirdighet och forenlighet med miljokrav for luftfarts-
produkter. Tanken idr dock att byrins arbetsuppgifter skall
breddas med tiden. Ett meddelande om detta har beslutats av
kommissionen den 15 november 2005 Utvidgat uppdrag for
Europeiska byran for luftfartssikerbet — En dagordning for 2010
[KOM(2005) 578 slutlig]. I detta meddelande limnas dock inga
konkreta lagstiftningsforslag. Kommissionens tankar ir att
EASA skall utvecklas till en europeisk myndighet med befogen-
heter som utdkas till att omfatta alla sikerhetsaspekter av den
civila luftfarten.

6.1.2 Regelverket om det gemensamma luftrummet

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 550/2004 av
den 10 mars 2004 om tillbandabdllande av flygtrafiktjinster inom
det gemensamma europeiska luftrummet (forordning om till-
handahillande av tjinster”)

Denna rittsakt ingdr som en del i paketet om fyra EG-férord-
ningar (nr 549/2004, 550/2004, 551/2004 och 552/2004) om det
gemensamma luftrummet (single sky). Dessa fyra férordningar
som antagits av Europaparlamentet och ridet skall kompletteras
med ett antal rittsakter som beslutas av kommissionen.

En regel om tillging till och skydd av uppgifter finns 1 artikel
13 och en sekretessbestimmelse i artikel 18 i férordning (EG) nr
550/2004.
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Artikel 13
Tillgang till och skydd av uppgifter

1. Nir det giller allmin flygtrafik skall relevanta verksambhets-
relaterade uppgifter utbytas i realtid mellan alla leverantorer av flyg-
trafiktjinster, luftrummets anvindare och flygplatser sd att deras
operativa behov kan underlittas. Uppgifterna skall anvindas endast
for verksamhetsrelaterade indamal.

2. Berérda myndigheter, certifierade leverantérer av flygtrafik-
tjinster, luftrummets anvindare och flygplatser skall beviljas tillging
till verksamhetsrelaterade uppgifter pi ett icke-diskriminerande sitt.

3. Certifierade tjinsteleverantorer, anvindare av luftrummet och
flygplatser skall faststilla standardvillkor fér tillgdng till andra rele-
vanta verksamhetsrelaterade uppgifter in sidana som avses 1 punkt 1.
De nationella tillsynsmyndigheterna skall godkinna dessa standard-
villkor. Nirmare foreskrifter f6r sddana villkor skall vid behov fast-
stillas i enlighet med férfarandet i artikel 5.3 i ramférordningen.

Artikel 18
Sekretess

1. De nationella tillsynsmyndigheterna fir 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning, i likhet med kommissionen, inte réja fortrolig
information, sirskilt om informationen avser leverantérer av flyg-
trafiktjinster, deras affirsmissiga férhillanden och deras kostnads-
komponenter.

2. Punkt 1 skall inte pdverka de nationella tillsynsmyndigheternas
ritt att roja information, nir detta behdvs {6r att de skall kunna upp-
fylla sina uppgifter, i vilka fall ett sddant réjande skall vara proportio-
nerligt och ta i beaktande de berittigade intressena for leverantorer av
flygtrafiktjinster nir det giller skyddet av deras affirshemligheter.

62



Ds 2006:18 Sekretessfragor

3. Punkt 1 skall inte heller hindra offentliggérande av information
om villkoren fér och utférandet av tillhandahillande av tjinster som
inte innehiller fortrolig information.

Kravet pd sekretess dr alltsd att all fértrolig information som en
svensk myndighet fir del av skall omfattas. I dag ir det huvud-
sakligen Luftfartsverket som tillhandahiller flygtrafiktjinster hir
i landet utifrdn ett faktiskt monopol. Detta monopol har dock
satts 1 friga och regeringen har nyligen gett Luftfartsstyrelsen i
uppdrag att titta nirmare pd mojligheterna att 1 varje fall ppna
marknaden f6r vissa former av flygtrafiktjinster fér andra
aktérer in Luftfartsverket. Det forekommer ocksd redan i dag
att andra aktorer tillhandahéller flygtrafiktjinster pd uppdrag av
Luftfartsverket. Flygtrafiktjinster kan dirfér 1 framtiden komma
att utdvas av foretag.

6.1.3  EG-direktivet om kontroller av tredjelandsflyg

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/36/EG av den 21
april 2004 om sikerbeten i fraga om luftfartyg frin tredje land som
anvénder flygplatser i gemenskapen

Artikel 5
Informationsutbyte

1. Medlemsstaternas behoriga myndigheter skall delta i ett dmse-
sidigt informationsutbyte. Denna information skall pd begiran av en
behorig myndighet omfatta en forteckning dver de flygplatser 1 den
berérda medlemsstaten som ir Sppna for internationell lufttrafik med
angivelse av antalet utférda rampinspektioner per kalenderdr samt hur
ménga ginger luftfartyg frin tredje land anvint varje flygplats 1 for-
teckningen.

2. Alla standardiserade rapporter som avses i artikel 3 och ramp-
inspektionsrapporter som avses i artikel 4.4 skall utan drojsmal 6ver-
limnas till kommissionen och, pd deras begiran, till medlemsstaternas
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behoriga myndigheter samt till Europeiska byran for luftfartssikerhet
(EASA).

3. Om en standardiserad rapport visar att en méjlig sikerhetsrisk
foreligger eller om en rampinspektionsrapport visar att ett luftfartyg
inte verensstimmer med internationella sikerhetsnormer och kan
utgéra en mojlig sikerhetsrisk, skall rapporten omedelbart limnas till
alla behoriga myndigheter i medlemsstaterna och till kommissionen.

Artikel 6
Informationsskydd och spridning av information

1. Medlemsstaterna skall i enlighet med sin nationella lagstiftning
vidta nédvindiga dtgirder for att sikerstilla limplig sekretess for den
information som de mottagit i enlighet med artikel 5. De skall
anvinda denna information endast fér detta direktivs syften.

2. Kommissionen skall varje &r offentliggéra en rapport med
samlad information som skall vara tillginglig f6r allminheten och
branschens aktorer och innehélla en analys av all den information som
mottagits i enlighet med artikel 5. Analysen skall vara enkel och litt-
fattlig samt ange om det kan finnas en foérhojd sikerhetsrisk for
passagerare. Varifrin denna information kommer skall inte avsljas 1
analysen.

3. Utan att det pdverkar allminhetens ritt att f3 tillgdng till
kommissionens handlingar enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 1049/2001, skall kommissionen pd eget initiativ
och i enlighet med férfarandet 1 artikel 10.2 besluta om 4tgirder och
dirtill horande villkor fér att sprida den information som avses 1
punkt 1 till berérda parter. Dessa dtgirder, som kan vara allminna
eller avse ett enskilt fall, skall grunda sig pa behovet att

- ge personer och organisationer den information de behéver for
att forbittra sikerheten inom den civila luftfarten,

- begrinsa informationsspridningen till vad som ir absolut
nédvindigt f6r anvindarnas syfte for att sikerstilla limplig sekretess
nir det giller denna information.
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4. Nir upplysningar om brister avseende luftfartyg limnas frivillig
skall inte killan anges i de rampinspektionsrapporter som avses 1
artikel 4.4.

Detta direktiv skulle ha varit helt genomfért senast den 30 april
2006. T dag terstdr sekretessfrigan att genomféra. Aven hir ir
kravet pd medlemsstaterna att limplig sekretess skall sikerstillas.
Syftet med direktivets bestimmelser ir att hoja flygsikerheten
genom att medlemsstaterna blir skyldiga att utféra spontana
sikerhetskontroller av luftfartyg, huvudsakligen fr&n linder
utanfér EU. Kontrollerna skall utféras dven om det saknas sir-
skilda indikationer pd brister i sikerheten. Resultaten av sddana
kontroller skall goras tillgingliga for sikerhetsévervakande
myndigheter 1 andra medlemsstater.

6.2 Befintlig sekretessreglering

For vissa av de uppgifter som skall skyddas enligt sekretess-
regleringen i de ovan nimnda rittsakterna kan sekretess komma
att gilla enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen pd grund av att upp-
gifterna rér Sveriges férbindelser med annan stat, mellanfolklig
organisation, myndighet, medborgare eller juridisk person i
annan stat och det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om uppgiften rojs.
Det skulle dven i undantagsfall kunna komma ifrdga att
sekretessbeligga vissa uppgifter med hinsyn till totalférsvars-
sekretessen enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen.

Bestimmelsen i 5 kap. 2 § 5 sekretesslagen innebir att
sekretess giller fo6r uppgifter om sikerhets- eller bevaknings-
tgirder som avser den civila luftfarten om det annars kan antas
att syftet med 4tgirden motverkas. Bestimmelsen omfattar
framfér allt uppgifter om hur passagerare och bagage
kontrolleras, krav pd rontgenutrustning och vilka slags fraktfér-
sindelser som skall genomsdkas (prop. 2001/02:191 s. 95 och
115.)
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Enligt 8 kap. 6 § forsta stycket giller sekretess for statlig
myndighets verksamhet som bland annat avser utredning, plane-
ring, tillsyn eller stddverksamhet med avseende pd transport-
verksamhet fér uppgift om enskildas affirs- eller driftsfor-
hillanden om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften r6js. Absolut sekretess giller ocksd i vissa fall fér uppgift
om en enskild som tritt i affirsférbindelse med den som ir
foremal for myndighetens verksamhet. En forutsittning for att
sekretess skall gilla enligt bestimmelsens forsta stycke ir dock
att regeringen har férordnat om det. Det framgdr av bilagan till
sekretessforordningen att Luftfartsstyrelsens tillsynsverksamhet
omfattas av  sekretessbestimmelsen. En  motsvarande
bestimmelse f6r den verksamhet som bedrivs av Statens haveri-
kommission finns i punkt 110 i bilagan till sekretessférord-
ningen.

I 8 kap. 6 § andra stycket sekretesslagen stadgas att sekretess
giller, 1 den man riksdagen godkint avtal hirom med frimmande
stat eller mellanfolklig organisation, hos myndighet 1 verksamhet
som avses 1 paragrafens férsta stycke for uppgift om enskilds
ekonomiska eller personliga foérhillanden som myndigheten
forfogar dver pd grund av avtalet. I begreppet avtal anses ingd
rittsakter som giller till {6ljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs.
anslutningsférdragen och férordningar och direktiv som utfirdas
av EU:s institutioner (jfr prop. 2004/05:142 s. 50, prop.
2005/06:45 s. 155 och prop. 2005/06:140 s. 87). Bestimmelsen i
8 kap. 6 § andra stycket forutsitter att det finns en klausul i den
aktuella rittsakten som siger att vissa uppgifter inte fir limnas
ut i det aktuella fallet. En sddan sekretessklausul finns i ridets
férordning nr 550/2004 om tillhandah&llande av tjinster, artikel
18.1. Dir framgdr att medlemsstaterna inte fir roja fortrolig
information som de fir del av till f6ljd av det samarbetet. I den
médn uppgifter som avser enskilds ekonomiska eller personliga
forhillanden limnas till svenska myndigheter med tillimpning av
den forordningen kan sidana uppgifter siledes hemlighdllas
enligt 8 kap. 6 § andra stycket.
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S&vil EASA-férordningen [férordning (EG) nr 1592/2002]
som direktivet om kontroller av tredjelandsflyg (direktiv
2004/36/EG) och direktivet om rapportering av hindelser inne-
hiller sekretessbestimmelser som innebir att medlemsstaterna
skall sikra ”limplig sekretess”. Detta fir anses innebira att
ndgon uttrycklig reglering om vilken sekretess som giller inte
finns pd gemenskapsrittslig nivd 1 dessa rittsakter. Med anled-
ning av detta omfattas inte rittsakterna i1 friga av regleringen i
8 kap. 6 § andra stycket.

Vissa av de uppgifter Sverige fir tillgdng till inom ramen for
sidant informationsutbyte som regleras i de ovan nimnda ritts-
akterna kan alltsd omfattas av regleringen 1 8 kap. 6 § sekretess-
lagen om de giller enskildas ekonomiska och personliga fér-
hillanden.

Uppgifterna kan emellertid ocksd gilla andra medlemsstaters
torhillanden, direkt eller indirekt pd olika sitt, dd hindelser, till-
bud och olyckor kan bero pid minga faktorer sdsom, férutom
luftfartyget och besittningen, bristfillig viderrapportering, flyg-
vigarna, flygtrafiktjinsten eller utformningen av flygplatsen. At-
skilliga av dessa faktorer rér varken fysiska personer eller fore-
tag. Storre delen av dessa uppgifter omfattas inte heller av
sekretess enligt 2 eller 5 kap. sekretesslagen och maste dirfor
limnas ut enligt nuvarande reglering.

Systemet nir det giller hindelserapportering bygger vidare p
att personal som rapporterar om tillbud inte skall bli férema3l for
nigra efterrikningar frin arbetsgivarens sida. I dag finns ingen
mojlighet att hemlighdlla de rapporterandes identitet eller
utsagor hos Luftfartsstyrelsen. Det kan ifrigasittas om detta idr
forenligt med direktivets syften.

6.3 Vilka atgarder kravs for svensk del

Uppgifter som limnas till svenska myndigheter frin andra
medlemsstater eller kommissionen

67



Sekretessfragor Ds 2006:18

Som har framgdtt ovan finns ingen generell sekretessreglering
vad avser uppgifter som Sverige far ta del av frdn andra medlems-
stater eller kommissionen. Nigra av de hir aktuella rittsakter
som reglerar informationsutbytet stadgar enbart att medlems-
staterna skall sikerstilla limplig sekretess. Sirskilt vad giller
uppgifter som svenska myndigheter far del av frdn andra med-
lemsstater inom ramen for samarbetet enligt direktivet om
rapportering av hindelser bor féljande beaktas nir behovet av en
ny sekretessreglering analyseras.

Det forekommer i dag att vissa medlemsstater inte l3ter
svenska myndigheter ta del av deras uppgifter pd grund av att
svenska  myndigheter inte kan garantera tillrickligt
sekretesskydd. Som exempel kan nimnas att Danmark nyligen
infort en ordning med total sekretess f6r rapporterade hindelser.
Frin dansk sida dr man i dag ovillig att lta andra linder ta del av
rapporter om man inte fir fullgoda garantier foér att deras
rapporter behiller sin sekretess i det andra landet. Enligt uppgift
ir det straffbart for danska tjinstemin att limna ut
sekretesskyddade uppgifter om uppgifterna dirigenom réjs. I
dag kan Sverige inte erbjuda s3dana garantier, och svenska
myndigheter fir dirfér inte ta del av exempelvis de hindelse-
rapporter som SAS limnat till dansk myndighet, vilket uppfattas
som ett stort problem hos berérda myndighetspersoner som har
att kontrollera andra delar av SAS.

Aven vid kontakter med andra linder har Luftfartsstyrelsen
fatt signaler om att man inte kommer att f3 ta del av hindelse-
rapporter pd det obehindrade sitt som forutsitts 1 direktivet,
trots att dessa berér flygbolag med omfattande trafik till och
frin svenska flygplatser och dirfér ofta ir av vitalt intresse for
svenska myndigheter.

En strivan bor vara att inte utdka sekretessen mer dn vad som
bedéms nédvindigt for att Sverige skall kunna delta i samarbetet.
En l6sning pd problemet kan vara att inféra en paragraf som
ticker olika varianter av samarbete pd den civila luftfartens
omrdde nir det giller att ta del av information frn andra med-
lemsstater eller kommissionen. Bestimmelsen bor begrinsas
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genom skaderekvisitet s3 att uppgifter bara kan sekretessbeliggas
om det kan antas ha varit en férutsittning fér den andra statens
eller den mellanfolkliga organisationens limnande av uppgifterna
att de inte rojs. Man kan konstatera att svenska myndigheter i
dag inte har tillgdng till de uppgifter som med en sidan reglering
skulle kunna omfattas av sekretess. En sidan ordning kommer
alltsd inte att medféra att ndgra uppgifter som i dag ir dppna
kommer att bli hemliga i framtiden.

Om man liter bestimmelsen hinvisa till ”annan stat eller
mellanfolklig organisation” l8ser man inte tillimpningen till
enbart medlemsstaterna 1 Europeiska unionen. Bestimmelsen
kan di ocksd tillimpas i férhillande till andra stater, exempelvis
Norge, Island och Liechtenstein som p& grund av EES-avtalet
kan komma att omfattas av samma regler. Det finns ocksd ett
sirskilt avtal med Schweiz om luftfart.

Vidare pdgdr férhandlingar om luftfartsavtal med vissa andra
linder pd Balkan i Europa och i norra Afrika. Dessa avtal dr inga
vanliga luftfartsavtal utan avtal som 6ppnar EU-marknaden fér
de andra linderna i storre eller mindre utstrickning och dir de
andra linderna 3tar sig att folja EG-ritten mot att EG:s luft-
trafikforetag 1 storre omfattning fir tilltride till de andra
lindernas inre marknader. Avtalen ir ofta dynamiska med
stegvisa utvidgningar av avtalens omfattning och 6ppnar mark-
naderna mer och mer med tiden nir parterna far signaler om att
EG-anpassningen av regelverk m.m. 16pande drivs framit pd ett
forutsatt sitt.

I detta sammanhang kan nimnas att det naturligtvis finns ett
stort allminintresse av att kunna ta del av information om flyg-
bolag som har stora brister i sikerheten. Detta intresse tillgodo-
ses 1 stor utstrickning av att kommissionen stiller samman listor
over de flygforetag som forbjuds att flyga till och frdn gemen-
skapens flygplatser alternativt har férsetts med restriktioner for
att 3 flyga till och frin EU. Bestimmelser om dessa samman-
stillningar finns i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 2111/2005 av den 14 december 2005 om upprittande av
en gemenskapsforteckning 6ver alla lufttrafikforetag som for-
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bjudits att bedriva verksamhet inom gemenskapen och om
information till flygpassagerare om vilket lufttrafikforetag som
utfér en viss flygning, samt om upphivande av artikel 9 1 direktiv
2004/36/EG (EUT L 344, 27.12.2005, s. 15, Celex 32005R2111).
Denna férordning kompletteras av tv8 kommissionsférord-
ningar. Nu aktuell ”svart lista” 6ver lufttrafikféretag som inte
uppfyller basala sikerhetskrav dterfinns i kommissionens fér-
ordning (EG) nr 910/2006 (EUT L 168, 21.6.2006, s. 16, Celex

32006R0910). Pa Luftfartsstyrelsens webbplats,
www.luftfartsstyrelsen.se, finns det en link till senaste svarta
lista.

En ny sekretessbestimmelse i 4 kap. sekretesslagen

En sekretessbestimmelse for uppgifter som svenska myndig-
heter far tillgdng till frin andra stater och mellanfolkliga organi-
sationer pa grund av uppgiftsskyldighet som stadgas exempelvis i
EG-rittsakter placeras limpligen i sekretesslagens fjirde kapitel,
vilket innehdller bestimmelser om sekretess med hinsyn till
myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan till-
syn.

Bestimmelsen bér omfatta alla former av kontroller, 6vervak-
ning, utredning och undersékningar som kan komma i friga for
att nirmare kunna kontrollera vad som hint nir nigot som
avviker fr8n det planerade har intriffat. Visst samarbete pd
omridet, exempelvis det som regleras i férordningen om till-
handahillande av flygtrafiktjinster (nr 550/2004), bygger dock
inte frimst pd informationsutbyte fér att mojliggéra kontroll
utan pd ett informationsutbyte i realtid mellan olika leverantérer
av flygtrafiktjinster. Aven sidant samarbete miste tickas av
bestimmelsen.

Bestimmelsen bor inskrinka sig till att bara avse civil luftfart.
Den bor ocksd utformas si att den kan tillimpas inom det
samarbete som férekommer inom EU, utan att utesluta andra
internationella samarbetsformer.
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For att begrinsa omfattningen av de uppgifter som kan
komma att sekretessbeliggas bor skaderekvisitet utformas si att
sekretess bara skall gilla om det kan antas att en forutsittning
for den andra statens eller mellanstatliga organisationens
limnande av uppgiften dr att den inte rojs. Liknande skade-
rekvisit finns i bestimmelserna 1 4 kap. 5 § och 5 kap. 7 §
sekretesslagen, vilka ocksd avser informationsutbyte inom ramen
for internationellt samarbete.

Sekretess till skydd for uppgifter frain myndigheter eller enskilda i

Sverige

Nigon ny sekretessreglering fér uppgifter som Luftfarts-
styrelsen och Statens haverikommission fir del av frin andra
myndigheter 1 Sverige foreslds inte. I den man uppgifter inte ir
sekretessbelagda enligt de befintliga bestimmelserna 1 exempel-
vis 5 kap. 2 § och 8 kap. 6 § forsta stycket sekretesslagen skall de
alltsd dven fortsittningsvis limnas ut.

Vad giller uppgifter som limnas av enskilda har féljande éver-
viganden gjorts.

En forutsittning for att systemet med rapportering av hindel-
ser inom civil luftfart skall fungera ir att s§ minga intriffade
hindelser som méjligt ocksa blir kinda for berérda myndigheter.
Det kan finnas minga olika orsaker till att hindelser intriffar.
Det kan vara mindre lyckade tekniska 16sningar i planet, brist-
filliga rutiner 1 flygplanets handbok, att man valt en mindre
lyckad komponent vid konstruktionen av flygplanet m.m.

Direktivet innehdller bestimmelser om att en anstilld som
fullgér sin rapporteringsskyldighet inte fir drabbas av nigon
form av repressalie frin arbetsgivarens sida. Den bestimmelsen
avses bli genomférd genom att sirskilda bestimmelser om detta
inférs 1 luftfartslagen. Frigan dr om det dirutdver finns ndgot
behov av sekretess till skydd f6r anmilaren.

Ofta kan orsaken till hindelser som utléser rapporterings-
skyldighet aterfinnas i det som kallas ”den minskliga faktorn”,
dvs. att den som ir satt att gora en viss dtgird vid visst tillfille
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inte gor detta. Den pilot, flygledare eller annan som vet med sig
att han eller hon inte f6ljt regelboken till punkt och pricka
riskerar att forlora flygeertifikat och andra tillstdnd vilket natur-
ligtvis dimpar viljan att rapportera det intriffade. Han eller hon
blir sjilvfallet innu mera obenigen att rapportera det intriffade
om han eller hon vet att det intriffade kan bli allmint kint. Ur
ett flygsidkerhetsperspektiv ir det frimst det som intriffat som ir
intressant, inte vem som rapporterat.

Frin Danmark kan man dra vissa lirdomar om nyttan av att
sekretessbeligga hindelserapporter. Frin Luftfartsstyrelsen har
foljande inhimtats. Danmark inférde 1 augusti 2001 regler om
hindelserapportering i den danska luftfartslagen. Personer med
vissa funktioner inom luftfarten blev skyldiga att rapportera
avvikelser av betydelse for flygsikerheten till Statens Luftfarts-
vasen, SLV. Den som inom foéreskriven tidsfrist anmiler en
hindelse, som inte utgor haveri eller tillbud, f&r inte domas till
ansvar foér hindelsen. Samtidigt inférdes full sekretess for
hindelserapporter. Innan de nya reglerna inférdes var rapporte-
ringsviljan mycket lig. Numera tar SLV emot cirka 4 000
rapporter arligen. Den danska luftfarten ir av mindre omfattning
in den svenska.

Som jimforelse kan nimnas att redan utifrdn nuvarande regel-
verk limnas ungefir 2 500 hindelserapporter per &r till svenska
myndigheter. Alla hindelser liggs in 1 en databas och analyseras.
Cirka 20 procent av rapporterna granskas eller utreds nirmare av
Luftfartsstyrelsen. Ett 40-tal rapporter dverlimnas till Statens
haverikommission f6r bedémning och utredning, varav ett tiotal
hindelser blir féremdl for utredning. Jimfér man situationen
mellan Danmark och Sverige kan man inte dra nigon annan slut-
sats dn att det redan 1 dag intriffar ett forhillandevis stort antal
hindelser som aldrig kommer till ndgon myndighets kinnedom.
Att dessa icke rapporterade hindelser forblivit okinda for
myndigheter inom flygsikerhetsomrddet gagnar inte flygsiker-
heten, tvirt om.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan bedéms en sekretess-
bestimmelse som medfér att uppgifter om rapportdren inte
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offentliggérs vara en forutsittning for att direktivets bestimmel-
ser skall {3 fullt genomslag.

En ny sekretessbestimmelse i 7 kap. sekretesslagen

Vid utformningen av den nya bestimmelsen om sekretess for
hindelserapportéren bor féljande éverviganden goras. Om man
sekretesskyddar uppgifter om den som limnar en hindelse-
rapport, kan man fundera pd om inte motsvarande skydd skall
gilla f6r den som inrapporterar en olycka eller ett allvarligt till-
bud. Frigan ir berittigad, men bor besvaras férst sedan man
beaktat féljande. Olyckor och allvarliga tillbud blir som regel
bekanta fér allminheten oavsett om ndgon sirskild person
anmiler dessa till myndigheterna. Man kan ocksi siga att
onskemélen om en stor oppenhet blir starkare nir det giller
olyckor och allvarligare tillbud in hindelser som oftast inte
mirks eller noteras av dem som inte dr direkt berérda. Andrade
sekretessregler for allvarligare hindelser ir inte heller ndgot som
toljer av direktivet om rapportering av hindelser. Nigot férslag i
den riktningen limnas dirfér inte.

Det foreslis inte heller att ndgon sekretess skall gilla f6r sjilva
hindelsen, utan bara fér uppgifter som kan leda till att rappor-
toren kan identifieras. Allminhetens intresse av insyn och
dppenhet bor dirmed bli tillrickligt tillgodosett.

Sekretessen 1 detta fall skall visserligen skydda uppgifts-
limnaren frin repressalier eller repressalieliknande dtgirder frin
arbetsgivare, men ocksd 6ka viljan att rapportera hindelser som
beror helt eller delvis pd felaktiga handhavanden fr&n rappor-
torens sida. Sekretesstiden bor dirfor sittas sd pass ling att en
yrkeskarridr kan skyddas.

Hindelser skall rapporteras till Luftfartsstyrelsen. Sekretess-
bestimmelsen bor dirfér utformas sd att sekretess giller hos
denna myndighet.

Anmilarskydd finns redan i svensk lagstiftning, exempelvis i
7 kap. 6, 7 , 8, 20 och 43 §§ sekretesslagen. Eftersom flertalet
sddana bestimmelser terfinns 1 sekretesslagens sjunde kapitel, dr
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det limpligt att en bestimmelse till skydd fér personer som
rapporterar hindelser inféras 1 samma kapitel.

6.4 Svenska myndigheters informationsskyldighet
rérande uppgifter som ar sekretesskyddade har

I systemen for informationsutbyte mellan medlemsstaterna och
kommissionen ingdr ocksd en skyldighet for svenska myndig-
heter att tillhandahdlla information till 6vriga, dven nir den
svenska informationen eller delar av denna omfattas av sekretess.
Det giller alltsd bara uppgifter for vilka en svensk myndighet ir
“huvudansvarig”, inte uppgifter som svenska myndigheter far
frn kollegor i andra linder. For dessa situationer finns huvud-
bestimmelsen 1 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen dir
foljande sigs.

Uppgift for vilken sekretess giller enligt denna lag far inte réjas for
utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation annat in om
utlimnande sker i enlighet med sirskild féreskrift dirom 1 lag eller
forordning eller om uppgiften 1 motsvarande fall skulle 3 utlimnas
till svensk myndighet och det enligt den utlimnande myndighetens
provning stdr klart, att det dr forenligt med svenska intressen att upp-
giften limnas till den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga
organisationen.

For svenska myndigheter ricker det sdledes med en féreskrift i
en forordning foér att gora det mojligt att limna ut
sekretesskyddade uppgifter till kollegor i andra medlemsstater. I
de fall di en skyldighet att limna ut uppgifter har foreskrivits i
en EG-férordning ir detta att jimstilla med en foreskrift i lag
eller férordning enligt 1 kap. 3 § sekretesslagen (jfr. prop.
1998/99:18 s. 41 och 75 samt 1999/2000:126 s. 160 och 283).
EASA-férordningens regler om att de nationella luftfarts-
myndigheterna skall utbyta all fér dem tillginglig information i
samband med tillimpningen av denna férordning och dess
tillimpningsféreskrifter behéver dirfor inte implementeras.
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Regelverket om det gemensamma luftrummet innehéller inga
bestimmelser om att ”svenska” uppgifter skall limnas vidare. En
reglering behovs dock fér att genomféra de bestimmelser om
uppgiftsskyldighet som finns 1 direktivet om rapportering av
hindelser och om kontroller av tredjelandsflyg.

De uppgifter som skall delges andra medlemsstater och
kommissionen med anledning av bestimmelserna i direktivet om
rapportering av hindelser skall goéras tillgingliga 1 elektronisk
form och ha matats in i en databas. I denna databas fr enskilda
personers namn och adress aldrig registreras (jfr artikel 8.2). De
uppgifter som kommer att finnas i denna databas kommer dirfér
inte — sdvitt avses uppgifter som matas in av svenska myndig-
heter — att omfattas av sekretess lika ofta som sjilva rapporten.
Det bor dock inféras en foreskrift i luftfartsférordningen
(1986:171) om mojligheten att limna ut sekretesskyddade upp-
gifter.

EG-direktivet om kontroller av tredjelandsflyg har ett krav pd
Omsesidigt informationsutbyte som starkt pdminner om
bestimmelserna i direktivet om rapportering av hindelser, varfor
en foreskrift i luftfartsforordningen idven bér omfatta det
direktivet.

6.5 Fragan om meddelarfrihet

I 16 kap 1 § sekretesslagen anges i vilka fall en tystnadsplikt
inskrinker meddelarfriheten, dvs. ritten enligt 1 kap. 1 § tredje
stycket tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen att limna uppgifter i vilket imne som helst for
publicering 1 de medier som de bida grundlagarna omfattar.
Ingen av de tystnadsplikter som giller enligt de nu befintliga
sekretessbestimmelserna 1 4 kap. sekretesslagen finns angivna 1
16 kap. 1 § och inskrinker dirfér inte meddelarfriheten. Nir det
giller befintliga sekretessbestimmelser till skydd fér anmilare,
exempelvis enligt 7 kap. 6, 7, 8, 20 och 43 §§ sekretesslagen, ir
det enbart den tystnadsplikt som féljer av anmilarskyddet enligt
7 kap. 6 § som inskrinker meddelarfriheten. Detta beror pd att
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sistnimnda bestimmelse avser hilso-, sjukvirds- och social-
tjinstsekretessen, dir man generellt har ltit tystnadsplikten f&
foretride framfér meddelarfriheten. Det foreligger inte till-
rickligt starka skil att inskrinka meddelarfriheten med
anledning av de hir féreslagna sekretessbestimmelserna. Ndgon
indring 1 16 kap. 1 § sekretesslagen foreslds dirfor inte.
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/ Konsekvenser

Genomférandet av direktivet om hindelserapportering kommer
att 6ka den information som sikerhetsmyndigheterna inom den
civila luftfarten, Statens haverikommission och Luftfarts-
styrelsen, fir tillgdng till. Detta bor {8 positiva effekter pd flyg-
sikerheten. Visserligen finns det redan i dag ett system med
rapportering av hindelser, men jimférelser med exempelvis
Danmark indikerar att antalet rapporter med stor sannolikhet
kommer att oka.

Kostnaderna for att hantera det 6kade antalet rapporter torde
kunna inrymmas i myndigheternas normala budgetramar. I varje
fall dr detta utgdngspunkten. Nir de nya reglerna varit i kraft en
tid kan erfarenheterna ge anledning till en annan bedémning.

De nya reglerna kommer att 6ka skyddet f6r den person som
rapporterar intriffade hindelser.

Sverige kommer att pd ett littare sitt kunna delta 1 det
informationsutbyte mellan medlemsstaterna 1 EU  samt
kommissionen som forutsitts i direktivet om hindelse-
rapportering med hinsyn till de nya sekretessreglerna som fore-
slds. Genom dessa forbittras ocksd rittsliget betriffande andra
rittsakters genomfoérande.
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8 Forfattningskommentarer

Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

7 § och rubriken fore 7 §

I 7 § byts bara uttrycket "andra hindelser” ut mot “andra all-
varliga hindelser” 1 enlighet med vad som féreslds i prome-
morian. Rubriken kompletteras med ”samt rapportering av
hindelser” for att bittre motsvara innehéllet 1 det kommande
avsnittet.

8§

I forsta stycket slis fast att hindelser inom civil luftfart skall
rapporteras, samlas in, lagras, skyddas och spridas. Innehallet
motsvarar forsta stycket i artikel 1 1 direktiv 2003/42/EG.

Vad som menas med hindelser definieras i andra stycket.
Definitionen motsvarar ungefir direktivets definition 1 artikel 2.

79



Foérfattningskommentarer Ds 2006:18

99

I forsta stycket bemyndigas regeringen att meddela nirmare
bestimmelser om vilka personer som skall vara skyldiga att
rapportera hindelser.

Bemyndigande att meddela andra kompletterande bestimmel-
ser in dem som regleras i forsta stycket betriffande hindelse-
rapportering limnas 1 andra stycket till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Faststillandet av vilka
personer som skall vara skyldiga att rapportera hindelser fir
alltsd inte delegeras till myndighet.

10-11 §§

Direktivets bestimmelser om sirskilt anstillningsskydd for
personer som rapporterar hindelser genomférs genom bestim-
melserna 1 10 och 11 §§, efter férebild i 16 och 17 §§ forildra-
ledighetslagen (1995:584) 1 deras ursprungliga lydelse.

Lag om andring i lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor

I ett antal paragrafer ersitts ordet “hindelse” med ~allvarlig
hindelse” som samlingsbegrepp for olyckor, allvarliga tillbud
och sddana hindelser som regleras i direktiv 2003/42/EG.
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Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

4kap. 6§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3. Sekretesslagens fjirde
kapitel reglerar "Sekretess med hinsyn till myndighets verksam-
het f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn”. 1 forsta stycket av
en ny 6 § stadgas sekretess for uppgifter som avser tillsyn inom
den civila luftfarten. Ordet tillsyn” i sekretesslagens mening
skall inte ges en alltfér sniv tolkning utan skall anses omfatta alla
de fall di en myndighet har en 6vervakande eller styrande
funktion (Regner m.fl., Sekretesslagen, s. 8:14). Samarbete som
bygger pa uppglftssky1d1ghet for att mojliggora kontroll, dver-
vakning, utredning och undersdkningar omfattas siledes av
sekretesslagens definition av tillsyn.

Paragrafen omfattar dven annat samarbete kring flygsikerhet,
exempelvis sidant samarbete som bygger pd utbyte av informa-
tion i realtid. Med flygsikerhet avses den tekniskt-operativa
sikerheten, att skilja frin luftfartsskydd, som avser sikerheten
mot olagliga handlingar sdsom flygplanskapningar och sabotage.

Genom skaderekvisitet begrinsas sekretessen till uppgifter
som svenska myndigheter fir kinnedom om under férutsittning
att uppgiften inte rojs.

Sekretessen bor enligt andra stycket gilla lika linge som
utrikessekretessen 1 2 kap. 1 § sekretesslagen, nimligen 1 hogst
40 ar.

7 kap. 52 §

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 6.3. I detta nya lagrum
sekretessbeliggs 1 forsta stycket uppgifter om personer som
rapporterar in hindelser till Luftfartsstyrelsen.
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Sekretessen skall gilla alla uppgifter om rapportéren som kan
leda till att dennas identitet réjs. Sjilva hindelsen skall diremot
inte omfattas av sekretessen, sdvida det inte framgdr av hindelsen
1 sig vem rapportdren ir.

Bestimmelsen, som har utformats efter forebild i 7 kap. 43 §,
innehller ett rakt skaderekvisit vilket innebir att en presumtion
for offentlighet giller.

I andra stycket anges att sekretessen giller 1 hogst 50 &r, vilket
ir samma tidsbegrinsning som giller snarlika rapporter inom
sjofarten enligt 7 kap. 43 § sekretesslagen.
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