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Famna &r riksorganisation for idéburen valfard?. Vi har fér narvarande ca 80
medlemmar, saval stora som Ersta diakoni, Bracke diakoni, Stora Skéndal, Mo
Gard och Stockholms sjukhem, som mindre, t ex tjej- och kvinnojourer,
foreningar for att stotta manniskor i vissa livssituationer, eller driva
arbetsintegrerande sociala foretag. Flera medlemmar bedriver ocksa
skolverksamhet. Vara medlemmar ar vialrenommerade aktérer som lange
erbjudit medborgare och medmanniskor sociala tjanster, kvalificerad vard och
individuell omsorg utan vinstsyfte. Oavsett associationsform eller
verksamhetsinriktning kannetecknas de av att vara fristaende aktérer inom
civilsamhallet.

”Idéburen sektor” dr det begrepp vi anvander dar andra emellanat sager ideell
sektor, non-profitsektorn eller folkrorelser.

Famnas synpunkter i korthet

Famna vidlkomnar att civilsamhallets ihardiga papekanden om problemen med
bristande langsiktighet nu tas pa allvar. Det ar bra att tidigare utredningars

1Vid &rsmétet i maj 2018 bytte organisationen namn frdn ”Famna — Riksorganisationen
for idéburen vard och social omsorg”, till Famna — Riksorganisationen for idéburen
valfard.
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forslag lyfts fram, liksom den proposition som presenterades for snart nio ar
sedan och som ocksa tog upp frégan.2

Famna vill dock se tydligare atgarder. Fler an de tva bidrag som lyfts fram bor
omdefinieras som organisationsbidrag. Skrivningarna om att bemyndiganden
bor tillampas av myndigheterna for att kunna ge besked om mer an ett ar i
taget bor bli skarpare och mer styrande. Myndigheten Svenska ESF-radet och
dess tillampning av regelverken behover ocksa analyseras och forslag laggas
ocksa pa detta omrade. Mojligheterna i granslandet mellan ersattning for
tjanster som utférs och andra bidrag borde ha belysts och en diskussion om
bruket av LOU och IOP initierats.

Famnas synpunkter avsnitt for avsnitt
Avsnitt 1.1 Uppdrag

| den fjarde strecksatsen framgar att utredaren ”i dialog med berorda
myndigheter (ska) identifiera mojligheter som leder till forbattrad...” osv.
Ingenstans i den fortsatta texten framgar om sadan dialog ocksa genomforts
med Svenska ESF-radet, dvs med myndigheten som &r Europeiska
Socialfondens svenska del. | avsnitten 7.4 EU-medel och 7.6 Sammanfattande
iakttagelser, namns endast Landsbygdsprogrammet.

Famna driver som en av mycket fa (méjligen just nu den enda)
civilsamhallesorganisationen projekt finansierade av ESF-radet. Det ar behaftat
med stora svarigheter. Byrakratin, detaljkontrollen, senfardigheten i att fatta
beslut, utbetalning langt i efterskott och bristande tillit till civilsamhallet ar
sannolikt forklaringen till att den stérsta delen av ESF-medlen i vart land
anvands av offentliga aktorer och inte kommer civilsamhallets organisationer
till del i nagon storre utstrackning. Famnas bedémning ar att det inte skulle
behodva vara sa om ESF-radet reformerades i den anda som praglar denna
utredning och dess uppdrag.

Avsnitt 3.1 Organisationernas roller

Beskrivningen “Nar organisationer utfor tjanster pa uppdrag av en offentlig
aktor ar det mot full ersdttning for den aktuella verksamheten. Den ersattning
det da ar fraga om brukar bendmnas uppdragsersattning och ar inte en form av
bidrag” (s. 23), ar gravt ofullstandig och missvisande.

For det forsta hander det ofta att organisationer med inslag av volontararbete
som utfors av frivilliga inom t ex socialt arbete inte ersatts fullt ut. Tvartom

2 Prop 2009/10:55.
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utnyttjas ofta det mervarde som ideella insatser utgor nar det offentliga
samarbetar med/koper tjanster av de idéburna valfardsaktorerna, utan att
detta dséatts nagon prislapp. Exempel pa det ar t ex manga kvinno- och
tjejjourer som forvisso far viss ersattning av kommunerna for sitt arbete, men
som darutdver gor helt avgorande insatser pa ideell basis for utsatta
manniskor. Ett annat exempel dr Roda Korsets hdktesbesdk som kostar
organisationen mer an fyra ggr sa mycket att organisera som ersattningen fran
Kriminalvarden for att bedriva denna verksamhet.

For det andra ar sjdlva upphandlingarna enligt LOU som det ofta handlar om
nar det offentliga ska betala for tjanster, foga anpassade till civilsamhallets satt
att arbeta och en hel del av sararten forsvinner i stromlinjeformade
upphandlingar i ambitionen att gora just allting méatbart. Denna utredning har
inte haft i uppgift att belysa Idéburet Offentlig Partnerskap eller bedéma LOU
som instrument for att ersatta civilsamhallets organisationer, men vi viander oss
emot en onyanserad bild av verkligheten.

Avsnitt 3.2 Bidragsformer

Trots ambitionen att definiera de olika typerna av bidrag blir avsnittet inte helt
klart. "Verksamhetsbidrag” verkar flyta mellan att vara ett generellt bidrag av
mer langsiktig karaktar a ena sidan och a den andra att bidra till viss, definierat
"verksamhet”. Problemet aterkommer i avsnitt 10.

Avsnitt 4.1.9 Bidrag till paraplyorganisationer

| texten ndmns att Famna erhaller bidrag direkt fran Socialdepartementet,
vilket stdmde fram t o m 2017. Fr o m 2018 sOker vi vart statsbidrag fran
Socialstyrelsen i enlighet med en delvis ny férordning, vilket &r en mera rimlig
ordning och i linje med forslagen i denna Ds.

| 6vrigt instdmmer vi i Forums - Idéburna organisationer med social inriktning
synpunkt att val fungerande paraplyorganisationer ar en del av en infrastruktur
som i sig skapar forutsattningar for langsiktighet for civilsamhallets
organisationer. Vi menar att alla kriterier fér vad ett organisationsbidrag ska
vara, uppfylls nar det géller bidrag till paraplyorganisationer. Dartill ar behovet
av goda forutsattningar for paraplyorganisationer extra centralt nu nar den
nationella 6verenskommelsen har dndrats till att bygga pa att
paraplyorganisationerna representerar civilsamhallet.

Famna - Riksorganisationen for idéburen valfard

Sida
3(7)

Postadress:
Box 16355

E-post Telefon: Hemsida: Besoksadress:
info@famna.org 08-546 949 30 www.famna.org Klara Sédra Kyrkogata 1



famna

@
idéburen [‘.
valfard

Avsnitt 10 Bedomningar

10.1 Fler organisationsbidrag bor overvagas.

Utredningens bedémning: ”"Det bor 6vervagas om de tva bidragen i tabell 10.1
ska fordelas i form av organisationsbidrag istallet for verksamhets- och
projektbidrag.”

Famna instammer i bedomningen men noterar att begreppsforvirringen
kvarstar da resonemang om organisationsbidrag vs verksamhetsbidrag under
bendamningen "generella bidrag” inte klargdr vad som ar vad.

Det skulle gagna bade langsiktighet och tydlighet om fler &n de tva som nédmns i
tabell 10.1 klassificerades om till organisationsbidrag. Ett exempel &r
Socialstyrelsens bidrag till “att framja utvecklingen av idéburen vard och
omsorg” som mycket val skulle kunna vara ett organisationsbidrag for att
uppna storre langsiktighet inom befintliga anslagsnivaer.

10.2 Bemyndiganden

Utredningens beddmning: “Huvudinriktningen vid hanteringen av statens
bidrag till det civila samhallet bor vara att berért departement dskar ett minst
tvaarigt bestéallningsbemyndigande for berérda anslag.”

Famna instdmmer i beddmningen att bemyndiganden bor vara grundregel och
att departementen bor dska minst tvaariga sadana for berérda anslag. Nar man
av nagot skal vill franga huvudregeln bor detta motiveras. En skarpare skrivning
i rekommendationerna som férhoppningsvis blir resultatet av denna Ds vore
darfor onskvart.

10.2.1 Myndigheternas hantering av bemyndiganden

Utredningens beddmning: “Beslut om bidrag fran anslag som medgivits
bemyndigande bor fattas snarast efter att regleringsbrevet fér myndigheten
beslutats och avse sa lang tid som mojligt.”

Famna instdammer i beddmningen. Utredningen skriver under ”Skalen for
beddmningen” att “myndigheten [bor] se 6ver sina rutiner for att hantera sin
bidragsprocess.”

Har vill vi bidra med ett exempel:

Nar Socialstyrelsen i fjol utlyste bidrag till “att framja utvecklingen av idéburen
vard och omsorg” med deadline 1 december ingick i formularet som skulle
fyllas i krav pa en plan for “tva ar eller mer”. Bidraget beviljades for ett ar, som
brukligt ar. Nar det ar dags att soka for nasta ar (vilket sker nu i september
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2018, nar endast drygt atta manader av det forsta verksamhetsaret, for vilket
bidraget géller, har genomforts), forvantas vi dels anyo precisera hur malen vi
vill uppna ska matas, dels inkomma med en “faststalld plan for en period om
tva ar eller mer (...) som beskriver vilka aktiviteter som organisationen planerar
att genomfora for att |16sa de identifierade problem” [var kursivering]. Har ror vi
oss alltsa inte langre pa varken verksamhets- eller projektniva, utan
aktivitetsniva drygt tva ar framat.

Det ar inte ovanligt att ett normalt styrelsear i en férening innebdar att styrelsen
faststaller verksamhetsplan for nastkommande ar under hosten, kanske t om
vid arets sista styrelsemote i november eller december. Att vi i september
skulle ha en "faststalld” verksamhetsplan ned pa aktivitetsniva for bdde 2019
och 2020 (eller kanske dven 2021 eftersom 6nskan ar "tva ar eller mer”) ar ett
orealistiskt krav fran myndigheten. Sjalvklart kommer vi anda férsoka leva upp
till det pa ett eller annat satt — vad gér man inte for fa statsbidrag ;) ! — men
detta understryker utredarens forslag att myndigheter bér “se 6ver” rutiner.

ESF-radet — ett forslag:

Ett annat exempel dar en 4n mer genomgripande fordndring kravs om
civilsamhallet ska kunna utvecklas med hjalp av de offentliga medlen &r ESF-
radet. Den myndigheten ligger i sin tillampning av regelverk sa langt ifran ett
tillitsfullt samarbete och malen for civilsamhallespolitiken, att det ar mycket
beklagligt att utredaren inte verkar ha tagit in dess verksamhet och rutiner i sin
kartlaggning. Att hér lista alla omraden dar en reform ar nédvandig later sig
inte goras. Lat oss bara konstatera att slentrianmassiga hanvisningar till "EU”
som skulle ha bestdmt alltihop inte haller, eftersom tillimpningen varierar
mellan medlemsldanderna. Dartill kan vi som driver mer &@n ett ESF-finansierat
projekt se att tillampningen inom ESF-radet dver tid och mellan handlaggare
ocksa varierar.

Famna foreslar att Kulturdepartementet tar initiativ till en grundlig genomgang
av hur civilsamhallet hanteras av ESF-radet, i ljuset av dess mycket stora anslag
och den av Riksdagen beslutade civilsamhallespolitiken.

Bedomning 10.3.1: God information till organisationerna

Utredningens beddmning: ”"Relevanta bidragsgivande myndigheter bor ges i
uppdrag att se over vilken information de ger till berérda organisationer om
majligheten att ansdka om bidrag och hur denna information férmedlas.
Uppdraget ska rymmas inom myndigheternas beslutade och berdknade
anslagsramar.”
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Famna stodjer utredningens bedémning. Det finns ett tydligt behov av
samordning. Det borde vara mojligt att pa ett och samma stélle se alla statliga
utlysningar.

Beddmning 10.3.2: Mer enhetliga forordningar, sarskilt for
organisationsbidrag

Utredningens beddmning: “Nar andringar i befintliga bidragsférordningar eller
nya férordningar beslutas bor det efterstravas att forordningarna utformas pa
ett enhetligt satt. Det bor sarskilt galla for organisationsbidrag.”

Famna stodjer forslaget men vill anda hissa viss varningsflagg for en alltfor
langtgaende stromlinjeformning. Behovet av en del gemensamma principer i
bidragsgivningen, exempelvis att skilja organisations- och verksamhetsbidrag
tydligt at, tvdariga bemyndiganden och paraplyorganisationernas finansiering
bor med fordel kunna ingd i en enhetlig forordning.

Bedomning 10.3.3: Ansokningsforfarandet och aterrapporteringen

Utredningens bedomning: “De myndigheter som betalar ut bidrag till
organisationer i det civila samhallet bor se 6ver de regler som galler ansdkan
och aterrapportering for att, om mojligt, underlatta administrationen for de
organisationer som berérs. | dversynen bor aven mojligheterna till digitalisering
beaktas.”

Famna stodjer inriktningen i detta forslag, som skulle kunna ldggas i den
nationella 6verenskommelsens portfolj da det dar finns och kan skapas
langsiktiga arbetsrelationer, sa att arbetet med forenkling kan hallas levande.
Uppféljning bor inte endast fokusera pa kontroll utan minst lika mycket pa
Omsesidigt larande och spridning av goda exempel. | sammanhanget ar
Tillitsdelegationens forslag om statlig styrning intressant att beakta.

Bedomning 10.3.4: Revision

Utredningens beddmning: “Riktlinjer for vad revision av bidrag ska omfatta bor
tas fram av berérd myndighet, eventuellt i samarbete med andra
myndigheter.”

Famna instdmmer. Revision innebar alltid en hog kostnad och hur den
organiseras och vilka krav den ska uppfylla kan mycket val utvecklas och
struktureras mera generellt. For paraplyorganisationer som Famna kan
dessutom de varierande krav som ESF-radet, Vinnova och Socialstyrelsen har pa
revision i sig vara kostnadsdrivande. Gemensamma riktlinjer skulle underlatta.
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Ovriga kommentarer

Civilsamhallets organisationers roll i demokratin maste varnas och stérkas.
Darom tycks de flesta vara ense. | verkligenheten &r det |angt kvar innan orden
omsatts i praktik i alla led och delar av det offentliga Sverige. Ds 2018:13 &r ett
litet steg pa vdgen att soka vagar framat avseende langsiktighet. Det
ekonomiska stodet ar avgérande for 6verlevnad och utveckling, sarskilt med
avseende pa organisationernas roll som rostbarare och opinionsbildare, men
dven i allra hogsta grad som utforare av sociala tjanster och service till
medlemmar. For att t ex kunna erbjuda sina tjanster till kommuner och
landsting maste idéburna valfardsaktorer beharska den offentliga
upphandlingens alla formaliakrav och juridik. Det i sig kraver en stark
infrastruktur att agera utifran, en infrastruktur som offentliga
organisationsbidrag kan medverka till.

Pa Famnas vagnar

Ulrika Stuart Hamilton

Generalsekreterare
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