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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande dver departementspromemorian:
Langsiktigt stdd till det civila samhdllet(Ku2018/01074/D)

Folkhélsomyndigheten har beretts tillfille att inkomma med synpunkter angéende rubricerade
remiss och har foljande att anfora:

Generellt &r Folkhédlsomyndigheten positiv till utredarens bedomningar som syftar till att statliga
bidrag till det civila samhéllet sa langt som mojligt ska bli mer langsiktiga, forutsagbara och
enhetliga. Folkhdlsomyndigheten vill framhalla att det dr 6nskvirt med en stérre del 1angsiktiga
férordningsstyrda organisations- och verksamhetsbidrag.

Bedomning 10.1

I bedomningen foreslas att ett bidrag fran Folkhdlsomyndigheten ska fordelas som
organisationsbidrag istillet for som i dagsliget verksamhets —och projektbidrag'. Har vill
Folkhdlsomyndigheten gora ett fortydligande da vi uppfattar att det blivit en sammanblandning
av véra bidrag. I tabellen 10.1 benédmns bidraget felaktigt som Organisations- och
projektbidrag for insatser mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar”. Det statsbidrag
som avses dr férordning 2018:596 gillande verksamhets- och projektbidrag till lokala och
regionala organisationer, beslutad 2018-05-24 (som ersatt férordning 2013:666).

Folkhilsomyndigheten instimmer i utredarens bedémning att det vore 6nskvirt att
projektbidraget i forordning 2018:596 ersiitts med antingen organisations- eller
verksamhetsbidrag som dr mer langsiktiga bidragsformer.

Folkhilsomyndighetens uppfattning &r att ett verksamhetsbidrag dr mer relevant da det ger
stérre mojlighet att anpassa bidraget till organisationernas skiftande verksamhet.
Folkhilsomyndigheten foreslar darfor att forordning 2018:596 &dndras till att endast omfatta
verksamhetsbidrag,.

Folkhélsomyndigheten vill dven lyfta fram vikten av att renodla inriktningen i forordningar
avseende statsbidrag. Folkhilsomyndigheten foreslar darfor att dven forordning 2015:456, om
statsbidrag till organisationer som bedriver forebyggande arbete for att minska tobaksbruket

' I bedomningen pé sid 67 bendmns bidraget som verksamhet — och organisationsbidrag men i tabellen
10.1 som organisations — och projektbidrag.
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eller verksamhet mot verdrivet spelande, bor fortydligas och mer renodlat avse
organisationsbidrag. Da organisationsbidrag #r ett generellt bidrag till organisation och inte
avgrinsas till sérskild verksamhet bor inte mal och resultatstyrning stillas som villkor. Nu
géllande skrivningar i forordningen uppfattas som en kombination av verksamhetsbidrag och
organisationsbidrag, se 2 § punkt 6 nedan:

2 § Bidrag far, i mdn av tillgdng pd medel, limnas till en ideell organisation
som

1. &r en juridisk person,

2. &r en rikstédckande organisation vars verksamhet riktar sig till utévare pa
regional eller lokal niva eller &r en organisation som bedriver verksamhet av
riksintresse,

3. har antagit stadgar och i sin verksamhet respekterar demokratins idéer,
inklusive jamstélldhet, jimlikhet och férbud mot diskriminering,

4. har som huvudsaklig verksamhet att bedriva forebyggande arbete inom
tobaksomrédet eller omrédet spel om pengar,

5. har bedrivit forebyggande verksamhet inom tobaksomradet eller omridet
spel om pengar under minst tva &r, och

6. styr sin verksamhet mot faststéillda mal och férviintade resultat och har
faststéllt en plan, for en period om tva ar eller mer, som beskriver vilka aktiviteter
organisationen planerar att genomftra for att l6sa identifierade problem
samt hur arbetet kommer att foljas upp.

Forordningar ska bidra till en langsiktighet i bidragsgivningen och limpar sig vil for
verksamhets- och organisationsbidrag. Projektbidrag avser stod for utvecklingsarbete, #r i tid
avgrinsade insatser och passar dirfor bra for regeringsuppdrag inom ett sakomrade. Aven om
det #@r avgorande att projektbidrag kan ges under tillracklig tid for att t.ex. utvirderingar som
behdver pagd under ndgra ar kan genomforas. Folkhédlsomyndigheten anser att den definition
som Ekonomistyrningsverket (ESV) anvinder for projektbidrag &r mer relevant dn den som
anvinds i remissunderlaget: "Projektbidrag — ges till tidsbegrinsade projekt som dr
definierade, avgrdnsade och som ger nagon form av slutprodukt”. Vi foreslar att den kan ersitta
den definition som anvinds i remissunderlaget.

Bedémning 10.2

Folkhélsomyndigheten stéller sig positiv till bedomningen att huvudinriktningen vid hantering
av statens bidrag till civila samhillet bor vara, att berdrt departement #skar ett minst tvaarigt
bestéllningsbemyndigande for beroérda anslag. Folkhélsomyndigheten forordar ett beslut om
bemyndigade for de forordningsstyrda bidragen, vilket skulle kunna bidra till stérre
forutsdgbarhet och langsiktighet i bidragsgivningen samt bidra till att minska osikerheten hos
civil samhillets organisationer kring framtida finansiering. Det skulle dven effektivisera arbetet
hos berérda myndigheter.

Bedémning 10.3.1

Folkhédlsomyndigheten arbetar redan idag med att ge bra information till organisationer om
statsbidrag, men ser att detta kan stidrkas och goras mer likvérdigt mellan myndigheter.
Folkhélsomyndigheten foreslar darfor att regeringen ger relevant myndighet i uppdrag att géra
en dversyn och att det dven kan lyftas inom ramen for Nétverket for bidragsgivande
myndigheter.

Utdver det skulle dven relevant myndighet ges i uppdrag att definiera begrepp inom
bidragsgivningen for att skapa storre samstimmighet mellan myndigheter i tolkningar och
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bedomningar av villkor. Ett exempel dér Folkhdlsomyndigheten ser att det finns svarigheter, r
att bedoma demokrativillkoret och dé éven i relation till stiftelser diir det behévs tydligare
riktlinjer.

Bedomning 10.3.2

Forslaget kring enhetliga férordningar for verksamhetsbidrag och organisationsbidrag &r
positivt. En storre enhetlighet underlittar fér sékande organisationer men dven for myndigheter
som hanterar statsbidrag inom olika omraden d& ansdknings- och aterrapporteringsblanketter,
villkor och bedémningar kan bli mer likvérdiga.

Bedomning 10.3.3

For att underlitta organisationernas ansdknings- och aterrapporteringsforfarande och minska
kraven dr det bra om departementen ser dver vilka bidrag som ér relevanta att effektutvirdera,
da effektutvérderingar kan vara tidskrivande och komplexa att genomfora. Ett exempel pa en
forordning dér man stéller krav om redovisning av effekter dr organisationsbidrag 2015:456
som riktar sig till organisationer som bedriver férebyggande arbete for att minska tobaksbruket
eller verksamhet mot &verdrivet spelande.

Utdver det vill Folkhdlsomyndigheten lyfta fram att vi har goda erfarenheter av att introducera
mal- och resultatstyrning till de som beviljats forordningsstyrda verksamhetsbidrag (2006:93)
vilket har stérkt det hivpreventiva arbetet. Det har varit mojligt da vi har haft resurser att erbjuda
utbildningsinsatser till organisationerna.

Bedémning 10.3.4.

Folkhdlsomyndigheten foreslar att relevant myndighet ges i uppdrag att ta fram tydligare
riktlinjer for revision for att skapa en stérre samstdimmighet mellan myndigheter istiéllet for att
varje myndighet tar fram egna riktlinjer.

Folkhiilsomyndigheten vill slutligen lyfta fram vikten av att sa langt det & mojligt undvika
framst regeringsuppdrag som innebir sena utlysningar under aret. Det uppfattas som svart ur
planeringssynpunkt att hantera for civilsamhéllets organisationer, d medlen ska forbrukas
under kort tid, vilket motverkar langsiktighet och forutsdgbarhet for civilsamhéllet.

Folkhélsomyndigheten vill &ven understryka vikten av att det inom snar framtid utreds vilka
former av statsbidrag som ska ga att 6verklaga och att respektive forordning uppdateras i detta
hiinseende. Det behtver dven genomforas en beddmning av vilka konsekvenser 6verklagbarhet
i sa fall far for myndigheternas hantering av statsbidrag,.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektr Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Anna Bessé, avdelningschefen Britta Bjorkholm,
avdelningschefen Elisabeth Wall Bennet och tf chefsjuristen Bo Granath samt enhetschefen
Louise Mannheimer deltagit. Utredaren Asa Domeij har varit féredragande.

Enligt Folkhilsomyndighetens beslut
o )

Asa Domeij
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