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Yttrande
Langsiktigt stod till det civila samhiillet (Ds 2018:13)

Sammanfatining
Vi gldds at att civilsamhéllets ihallande pipekande kring bristen pa l&ngsiktiga
bidrags nu tas pé allvar.

Det ar positivt att man lyfter fram tidigare utredningar och vad som kommit
fram i dem samt att det gors en genomgang av olika bidragsformer. Aven
organisationernas olika roller lyfts fram, vilket ar positivt.

Det blir efter denna beskrivning férvanande att det saknas mer kring den stora
del av organisationer som inte ens fatt tillgéng till organisations- och/eller
verksamhetsbidrag. Inom Famna finns ett drygt 70-tal organisationer som &r
opinionsbildare samt utforare av tjanster inom vilfardens omrade.

Av dessa organisationer saknar flertalet organisationsbidrag, vilket medfor att
det arbete som alla dessa organisationer dnda utfor inom opinionsbildning och
rostbararaktiviteter genomfors med organisationens egna medel. Manga av
dessa organisationer dr 100-200 ar gamla men har dnd4 svirt att komma in i
dagens system for att kunna fa organisationsbidrag.

Det borde laggas tid och resurser pé att ta fram tydliga forslag om hur alla
demokratiskt uppbyggda organisationer inom civilsamhallet ska kunna f4 del av
organisationsbidrag.

Vi ar i huvudsak positiva till promemorians bedomningar. Daremot anser
Skyddsvirnet att beddmningarna kan stérkas ytterligare genom nigra tilligg,
fortydliganden eller férdndringar.

Nedan foljer en genomgang av promemorians bedomningar samt vara
kommentarer pé dessa.
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10.1 Fler organisationsbidrag bor évervigas

Bedomning: Det bor 6vervégas om de tva bidragen i tabell 10.1 ska fordelas i
form av organisationsbidrag istéllet for verksamhets- eller projektbidrag.

Skyddsvirnets kommentar:

Skyddsvérnet tillstyrker forslaget.

Viktigt att det fortsittningsvis finns méjlighet for organisationer som tidigare
inte fétt bidrag inom dessa kategorier att kunna komma till i framtiden s8 det
inte ar "1ast” till ndgra organisationer pa det aktuella omradet.

Socialstyrelsens statsbidrag till "att frimja utvecklingen av idéburen véard och
omsorg” har till sin utformning och kriterier likhet med verksamhetsbidrag.
Detta bér vara ett organisationsbidrag. Vilket ligger i linje med uppdraget som
ar att se over vilka omprioriteringar av stéd inom nuvarande bidragssystem som
skulle vara nddvéndiga for att uppna en stérre 18ngsiktighet inom befintliga
anslagsnivaer.

10.2 Bemyndiganden

Bedomning: Huvudinriktningen vid hanteringen av statens bidrag till det
civila samhallet bor vara att berort departement dskar ett minst tvadrigt
bestallningsbemyndigande f6r berérda anslag.

Regeringsbeslut om bestillningsbemyndigande bor dock fattas efter sedvanlig
provning fran fall till fall.

Skyddsvirnets kommentar:
Det &r positivt att bemyndigande ska vara *forstahandsvalet” och att om man
inte vill ge bemyndigande s& ska det ges skl for varfor man inte valt det.

10.2.1 Myndigheternas hantering av bemyndiganden

Bedomning: Beslut om bidrag frén anslag som medgivits bemyndigande bor
fattas snarast efter att regleringsbrevet for myndigheten beslutats och avse s&
lang tid som méjligt.

Skyddsvirnets kommentar:
Skyddsvirnet tillstyrker beddmningen.

Vi ser med intresse pa att promemorian ocksi noggrant gatt igenom hur bidrag
fordelas frén Allménna arvsfonden. I promemorian stir det "Det innebir att
bidragen frdan Allmdnna arvsfonden inte ingér i utredningen. De erfarenheter
som gjorts vid fordelning av bidragen frén Allméinna arvsfonden kan dock
vara av intresse dven vid fordelning av bidrag ur statsbudgeten”.

Skyddsvérnet anser att Allménna arvsfonden har ett 1angsiktigt, forutsagbart
och enhetligt system for sin bidragsgivning. De tv4 frimsta delarna i deras
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bidragsgivning ar 1dngsiktigheten, vi fir besked om bidrag for tre r, samt
kontinuerlig utbetalning av medel (varje kvartal).

Onskvirt vore om ett liknande system kunde anvindas pa organisationsbidrag
till civilsamhallet, oavsett vilket departement det kommer ifrn.

10.3.1 God information till organisationerna

Bedomning: Relevanta bidragsgivande myndigheter bor ges i uppdrag att se
over vilken information de ger till berérda organisationer om majligheten att
anstka om bidrag och hur denna information férmedlas. Uppdraget ska
rymmas inom myndigheternas beslutade och beriknade anslagsramar.

Skyddsvirnets kommentar:

Viinstdmmer i den kritik som framforts av civilsamhillet, under en lingre tid,
nar det galler otydligheten kring vilka bidrag som kan s6kas samt vad som kriivs
mm.

For att det ska bli en forbéttring pd detta omrade anser Skyddsvirnet att det
kravs:
- att aktuella myndigheter fér som ett uppdrag i sitt regleringsbrev att
atgarda otydligheten kring bidragsansokningar.
- att &terrapporteringen sammanstalls s& det littoverskadligt syns vad
varje myndighet har gjort for &tgérder.
- att myndigheten ténker pé tillgdngligheten av informationen dvs p&
papper, digitalt, rorligt material, ljudfiler, personliga méten/traffar osv.
- attregeringen i samrdd med civilsamhéllet lyfter fram goda exempel pa
myndigheter som har bidragsinformationen tydlig och littillginglig.

10.3.2 Mer enhetliga forordningar, sirskilt for
organisationsbidrag

Bedomning: Nir dndringar i befintliga bidragsforordningar eller nya
forordningar beslutas bor det efterstrivas att forordningarna utformas pé ett
enhetligt sitt. Det bor sérskilt gilla for organisationsbidrag.

Skyddsvirnets kommentar:

Skyddsvirnet tillstyrker beddmningen om att forordningarna gillande
organisationsbidrag bér utformas mer enhetligt. Vi vill forstirka detta
ytterligare genom att andra bor till skall.

Ett tillégg till att det blir mer enhetligt &r att det miste goras tydligt att alla
demokratiskt uppbyggda organisationer i civilsamhillet ska kunna séka
organisationsbidrag.

Idag stdr en stor del av civilsamhallet utan organisationsbidrag. Detta innebir

att regeringen, idag, bara anser att en del av hela civilsamhillet r négot vart for
sin egen skull. Organisationsbidrag ér till for att stodja civilsamhillets
organisationer for vad de ar, inte for vad de gor. Om detta ska vara mer 4n
ndgot vacker skrivet méste organisationsbidrag ges till alla demokratiskt
uppbyggda organisationer i civilsamhillet.
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10.3.3 Ansokningsforfarandet och dterrapporteringen

Bedomning: De myndigheter som betalar ut bidrag till organisationer i det
civila samhallet bor se 6ver de regler som giller ansokan och &terrapportering
for att, om mojligt, underlédtta administrationen for de organisationer som
berors. I 6versynen bor dven mojligheterna till digitalisering beaktas.

Skyddsviirnets kommentar:

Skyddsvarnet tillstyrker bedomningen om att se ver ansoknings- och
aterrapporteringshandlingarna fran varje myndighet nar det giller bidrag. Det
bor gé att forenkla och fé till en mer enhetlighet mellan myndigheterna.

Skyddsvarnet anser att féljande ska goras:

- tydliggor i regleringsbrev till myndigheterna att 6versyn av sina
ansoknings- och dterapporteringshandlingar géllande bidrag ar en
uppgift som ska goras och aterrapporteras.

- Titta pa goda exempel sdsom Allméanna arvsfondens ansékningsblankett,
budgetmall samt terrapporteringsblankett. Dessa dr dessutom digitala.

10.3.4 Revision

Bedomning: Riktlinjer for vad revision av bidrag ska omfatta bor tas fram av
berdrd myndighet, eventuellt i samarbete med andra myndigheter.

Skyddsvirnets kommentar:

Allménna arvsfonden har tagit fram riktlinjer pa det aktuella omridet. Det ar av
stor vikt att det finns en tydlighet om vilken revision som krivs nar man ansoker
om ett bidrag. Detta méste planeras redan innan bidraget beviljas.

Tilldggas ska att revisionskostnaderna bor ing4 i det bidrag organisationen fir.
Det bor vara en egen kostnad i budgeten och méste dérfor finnas med pa olika
blanketter och mallar som myndigheten har nir det giller deras
bidragsansokningar.

Ovriga kommentarer

Skyddsvirnet anser:

- att detialla regleringsbrev till statliga myndigheter finns med tydliga
skrivningar om att samverka med civilsamhallet och att resultaten ska
rapporteras drligen till Regeringen. De myndigheter vi anser ska prioriteras
med att 4 ett snt uppdrag i sitt regleringsbrev ir; linsstyrelserna,
arbetsformedlingen, forsakringskassan, skolverket, bolagsverket,
folkhédlsomyndigheten, inspektionen for vard och omsorg,
kriminalvérdsverket, migrationsverket och Statens Institutionsstyrelse.
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- att de drliga rapporterna till aktuellt departement sammanstélls s att det
aven blir en latt6verskidlig sammanstillning av all samverkan mellan
statliga myndigheter och civilsamhillet pi ett och samma stélle.

- att Kulturdepartementet fir uppdraget att sammanstilla all samverkan
mellan statliga myndigheter och civilsamhiillet, enligt de &rliga rapporter
som myndigheterna skickar in.

- att utvecklingen av brukarinflytandet i offentligt finansierade verksamheter
(kommuner och landsting) 4ven ska gélla statliga myndigheter sisom
Arbetsformedlingen, Forsékringskassan, Migrationsverket, Kriminalvarden
och Statens Institutionsstyrelse.

Skyddsvéirnets mening ir att organisationernas roll i demokratin bor virnas och
méste stéttas med finansiella resurser till organisationernas kiirnverksamhet
som rostbérare och opinionsbildare.

Skyddsvarnet betonar vikten av att kunna komma in i bidragsgivningen som
organisation som tidigare inte fitt bidrag.

Styrelsen for Skyddsvirnet

(.

gm/Nilla Helges son
Direktor/V:

Skyddsvarnet dr en ideell férening som verkat inom social omsorg,
arbetsintegrering och utbildning sedan &r 1910. Vi 4r religiost och partipolitiskt
obundna.

Vi saknar agare vilket innebdr att all vinst/6verskott &terinvesteras i
verksamheterna.

Vir vision &r att forebygga social utslagning i samhillet samt vara
opinionsbildande och utveckla socialt arbete.

Skyddsvarnet bedriver olika former av socialt utvecklingsarbete for kunder och
klienter med upptagningsomréde av deltagare och klienter frin hela Sverige.
Vért mal ar att stodja individer s att de utokar sin forméga att nyttja sina egna
resurser for att bli fungerande samhéllsmedborgare.

Skyddsvarnet har avtal med ett 110-tal kommuner, Arbetsformedlingen och
Kriminalvarden.
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