FORUM Idéburna
organisationer med
social inriktning

Stockholm 2018-06-13
Remissvar angdende Ds 2018: 13 "Langsiktigt stod till det civila samhallet!”

Sammanfattning

For Forum dr det mest centrala som tas upp i utredningen dels behovet av att
sarskilja organisationsbidrag fran verksamhetsbidrag, men att detta behdver
starkas ytterligare i enlighet med skrivningar i folkrorelseutredningen och
propositionen om en politik for det civila samhallet samt att fler bidrag dn de tva
som ndamns behover omklassificeras, dels behovet av informationssamordning,
dels att tvaariga bemyndiganden foreslas bli huvudregel.

Tva saker dar utredningen inte gér bedomningar, ar for oss centrala: Det galler
fragan om att organisationerna i civilsamhallet har en viktig roll som
innovatorer. Det ar en brist i grunden hos folkrorelseutredningen och i
propositionen dar denna centrala roll inte beskrivs, vilket far konsekvensen att
denna utredning inte har det som utgangspunkt.

Det galler ocksa fragan om att bidrag till paraplyorganisering inte tas pa allvar.
Vil fungerande paraplyorganisationer ar en del av en infrastruktur som i sig
skapar forutsattningar for langsiktighet for civilsamhallets organisationer. Vi
menar att alla kriterier for vad ett organisationsbidrag ska vara uppfylls nar det
galler bidrag till paraplyorganisering. Dessutom ar behovet av goda
forutsattningar for paraplyorganisationer extra centralt nu nar den nationella
overenskommelsen har dndrats till att bygga pa att paraplyorganisationerna
representerar civilsamhallet.

Forum valkomnar utredningen och ger foljande synpunkter, med motivering pa
sidorna som féljer:

- Det finns starka skal att tydligare an hittills skilja bidragsformerna
“organisationsbidrag” och "verksamhetsbidrag”, se vidare under allméanna
synpunkter.

- Forum stédjer bedomning 10.1 om att fler organisationsbidrag bor 6vervagas,
men kommenterar inte de tva specifika forslag som anges, diremot anser
Forum att det finns flera andra bidrag som borde omklassificeras till
organisationsbidrag, exempelvis inom det sociala faltet.
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- Forum stodjer beddomningen 10.2 om bemyndiganden. Vi undrar dock om det
med denna reglering blir sa att myndigheterna faktiskt anvander det. Forum
anser att tvaariga bemyndiganden bor ses som en huvudregel for
myndigheterna, dar avsteg fran huvudregeln maste motiveras.

- Forum stddjer utredningens bedémning 10.3.1 Men det finns ett tydligt behov
av samordning eller tom. en webbplats dar alla bidrag kan ses.

- Forum stodjer bedomningen 10.3.2 men med en viss tvekan, pa grund av
risken for for mycket stromlinjeformning.

- Forum stddjer inriktningen i bedémning 10.3.3.

- Forum stédjer beddmning 10.3.4 men det galler att det finns en medvetenhet
om Kkostnader for revision i relation till krav pa godkianda eller auktoriserade
sddana.

Allmanna synpunkter

Forum kommer i detta remissvar att lamna synpunkter pa de konkreta forslag
som beskrivs i departementsskrivelsen. Men vi inleder med att pdminna om
utgangspunkten for skrivelsens uppdrag, eftersom vi anser det relevant for att
satta forslagen i ratt kontext. Skrivelsens direktiv bottnar i den inriktning som
beslutades av riksdagen 2010 da propositionen om en politik for det civila
samhallet antogs.

Propositionen om politiken for det civila samhallet
[ propositionen som ligger till grund for politiken for det civila samhallet finns

grunden for statens installning i sin relation till det civila samhallet. Och det ar
den instéllningen som den nu aktuella utredningen bygger pa. Darfor ar det
relevant att ga tillbaka till propositionen och de passager som ar centrala i detta
sammanhang.

Grundlaggande i propositionen ar att skapa forutsattningar for ett fritt,
oberoende civilsamhalle. Och for att astadkomma detta anses mojligheten till
langsiktighet vara central.

Nar det giller malsattningen om att skapa langsiktighet skrev regeringen: "Det ar
av stor vikt rent generellt att det civila samhéllet har goda, langsiktiga och stabila
forutsattningar for sin existens och verksamhet.” (Prop 2009/10: 55, s 58)
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Och vidare skrev de: "Detta forutsatter att det finns mojligheter inte bara till
verksamhets- och projektbidrag, utan aven till organisationsbidrag som ger
forutsattningar for organisationers basverksamhet i form av t.ex. ett kansli med
personal.” (s. 58)

Och regeringen skrev att “organisationsbidragen har en sarskilt viktig betydelse
for den roll som organisationer inom det civila samhéllet har som réstbarare och
opinionsbildare” (s. 131).

[ propositionen angavs ocksa principer for styrningen av statliga bidrag. Och i det
stycket skriver regeringen:

"Bidragsnivderna bor foljas upp regelbundet i syfte att efterstrava att andelen
organisationsbidrag och liknande generella bidrag 6kar i forhallande till mer
detaljstyrda bidrag, sdsom projekt- och verksamhetsbidrag, inom respektive
bidragssystem. Det bor dock finnas utrymme for flexibilitet med hansyn till varje
bidragssystems och omrades karaktar.” (s. 138)

Folkrorelseutredningen

Propositionen byggde i sin tur pa folkrorelseutredningen som gjordes nagra ar
tidigare, med Bernt Lindholm som huvudsekreterare och Asa-Britt Karlsson som
sarskild utredare. De gjorde en bred genomgang av forutsattningar och
inriktning baserat pa mycket omfattande dialoger med
civilsamhéllesorganisationer och myndigheter samt med utgangspunkt i den
inventering av statlig bidragsgivning som Statskontoret hade genomfort.
Resultatet beskrevs i slutbetiankandet "Rorelser i tiden” (SOU 2007:66).

Vi ska har, genom ndgra nedslag i slutbetdnkandets texter visa att utredningen
gor tydlig skillnad mellan olika bidragsformer och dar organisationsbidrag och
verksamhetsbidrag beskrivs som distinkt skilda former, med olika syften och
olika aterrapporteringskrav.

Nar det galler bidragsformerna skriver utredningen:

”Ar det frdga om rollen som rost/intresseorganisation ar organisationsbidrag
en lamplig form. Organisationsbidraget gar inte att resultatstyra i nagon
egentlig mening och ar heller inte avsett for detta.

- Ar det friga om rollen att stddja medlemmarnas aktivitet eller att ge service
till sdval medlemmar som icke-medlemmar ar verksamhetsbidrag en lamplig
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form. Ar verksamheten av tillfillig och begriansad karaktir ar projektbidrag
en lampligare form. Dessa bidrag bor kunna resultatstyras.” (s. 17)

Utredningen skriver vidare:

"Jag anser att det bor finnas utrymme bade for organisationsbidrag och for
verksamhetsbidrag. Organisationsbidrag bidrar till den grund av langsiktigt
inriktad kdrnverksamhet som varje sjalvstandig organisation vilar pa. Det ar en
forutsattning for att andra typer av bidrag ska fungera val i organisationen. (s.
17)

Utredningen skriver vidare:

"Jag anser emellertid att det bade ar 6nskvart och mojligt att fa ett gemensamt
system for provning av bidragsformer och darmed ocksa for styrningen av
bidragen.

- Ar det friga om rollen som rost/intresseorganisation ir organisationsbidrag en
lamplig form. Organisationsbidraget gar inte att resultatstyra i ndgon egentlig
mening och ar heller inte avsett for detta.

- Ar det frdga om rollen att stddja medlemmarnas aktivitet eller att ge service till
saval medlemmar som icke-medlemmar ar verksamhetsbidrag en lamplig form.
Ar verksamheten av tillfillig och begriansad karaktir ar projektbidrag en
lampligare form. Dessa bidrag bor kunna resultatstyras.

- Ar det friga om rollen att producera tjinster dr det inte friga om att ge bidrag
utan uppdragsersattning ar en lamplig form. (s. 17)

Avslutningsvis i denna genomgang skriver utredningen:

”"Styrningen av organisationsbidrag skiljer sig fran styrningen av
verksamhetsbidrag och projektbidrag med avseende pa detaljerade mal,
prioriteringar och aterrapporteringskrav. (s. 112)

Matbara mal ska finnas for alla bidrag utom for organisationsbidrag. For alla
bidragsformer utom for organisationsbidrag ska matbara mal formuleras i dialog
mellan mottagande organisation och beslutande myndighet. De matbara malen
ska bara avse den bidragsfinansierade verksamheten. (s. 113)

Beddmning av resultat/effekter ska goras for alla bidragsformer Denna
beddmning ska goras av beslutande myndighet. Mottagande organisation kan ge
underlag for myndighetens bedomningar. Betraffande organisationsbidrag kan
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det racka med att fora en diskussion om maluppfyllelse medan det for dvriga
bidragsformer ska goras en uppfoljning mot uppstallda detaljerade mal for
bidraget.”

[ det nu aktuella betankandet "Langsiktigt stod...” skriver utredningen:

”"Av de statliga bidragen 2016 var 77,7 procent generella bidrag, sasom
verksamhetsbidrag och organisationsbidrag.” (s. 39)

Utredningen skriver ocksa:

"Regeringens ambition att en viaxande andel av bidragen till det civila samhallets
organisationer ska vara generella (organisations- eller verksamhetsbidrag) har
uppfyllts i varierande grad de senaste aren, men generellt sett har nivan varit
hog.”

Forum konstaterar alltsa att utredningen inte ar konsekvent nar det galler hur
den beskriver bidragsformen verksamhetsbidrag. | vissa sammanhang kallas den
generell och i andra inte.

Forums slutsats av propositionen och dess forarbeten
Vi menar att det ar uppenbart att de tva bidragsformerna "Organisationsbidrag”

och "Verksamhetsbidrag”, i riksdagsbeslutet om en politik for det civila
sambhallet, beskrivs som tydligt skilda vad avser bade syfte och uppféljning. Och
vi menar att detta ar relevant i relation till en av skrivelsens huvudsakliga
bedomningar, ndmligen bedomning 10.1 om att det behovs fler
organisationsbidrag. Om bidragsformen "organisationsbidrag” ska anvandas mer
an hittills, sd maste den tydligt kunna skiljas fran andra former, narmast kanske
verksamhetsbidrag. Det bor, enligt Forums mening goras utgdende ifran de
beskrivningar och utgdngspunkter som finns i folkrorelseutredningen och i
propositionen om en politik for det civila samhallet. Endast bidragsformen
“organisationsbidrag” bor i fortsattningen kunna kallas generellt bidrag.
Verksamhetsbidrag ska fokusera en viss verksamhet och ska kunna f6ljas upp
vad avser prestation och effekter och bor darfor inte kallas generella. Dessutom
maste uppfoljningen av dessa tva bidragsformer tydligt separeras. De maste i
fortsattningen ha varsin kolumn i statistiken.

Andra forutsittningar som skapar langsiktighet
Var erfarenhet efter manga ars arbete i olika bidragssystem ar att en faktor som

paverkar langsiktigheten kraftfullt ar personberoende och personalomsattning
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pa myndigheter. Detta var ett perspektiv som dtminstone Forum lyfte med
utredningen vid det méte vi hade. Men utredningen diskuterar inte fragan. Nar
det ar sa att det ar fa personer pa en myndighet som har kunskaper om
hanteringen av bidragen och det finns en ganska omfattande
personalomsattning, sd kan det ofta betyda att helt olika bedomningar av samma
material gors vilket kan innebdra att det plotsligt blir avslag pa ett projekt dar
det varit mycket positiv redovisning och bedomning sedan tidigare. Det gor att
kanske flera ars arbete riskerar att ga om intet, da ett projekt inte kan slutforas.
Detta paverkar forstas langsiktigheten kraftfullt negativt.

Varken Folkrorelseutredningen eller propositionen om en politik for det civila
samhallet uppehaller sig sardeles mycket vid den centrala rollen som innovator
som civilsamhallets organisationer spelat och spelar i samhallsutvecklingen.
Istdllet ar det bara demokrati och service som beskrivs som huvudsakliga roller.
Just nar det galler fragan om varfor organisationsbidrag ska vara en stor och
vaxande andel av bidragsgivningen, ar denna innovationsroll helt central.
Innovationerna springer ofta ur det faktum att verksamheter och 16sningar som
organisationerna skapar inte kopplas till det ena eller andra
verksamhetsomradet, utan istallet utgar fran manniskors behov. Om det bara
finns utrymme for sarskilda bidrag sdsom verksamhetsbidrag eller
projektbidrag, ar verksamheten ofta last just till den statliga pengapdse som
anslaget ar hamtat ur. Det ar just detta som organisationsbidragen kan vara en
del av 16sningen pa.

Forum konstaterar att manga statliga bidrag inte ar indexreglerade, vilket ocksa
beskrivs i kapitel 4. Det innebar att det reella vardet konstant sjunker.
Regeringen och i slutligen riksdagen ansvarar for budgetbeslut men denna
utredning har att beskriva faktorer som bidrar till eller drar ifran till moéjligheten
att bidragsgivningen kan skapa langsiktighet. Det vore valgorande om principen
om indexreglering av de statliga bidragen kunde formuleras. Det saknar Forum i
denna utredning.

Specifika synpunkter

Har lamnar Forum synpunkter om skrivelsens olika bedémningar.

Utredningens bedémningar
Utredningen gor bedédmningar som kan ligga till grund for kommande forslag

fran regeringen.

Bedomning 10.1: "Fler organisationsbidrag bér 6verviagas”
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”Beddmning: Det bor 6vervagas om de tva bidragen i tabell 10.1 ska fordelas i form av
organisationsbidrag istillet for verksamhets- eller projektbidrag.”

Forums synpunkter:

Vi menar att utredningen gor en sammanblandning av de tva olika
bidragsformerna, organisationsbidrag och verksamhetsbidrag under etiketten
"generella bidrag” nar utredningen skriver: "En 6vervagande och en vaxande
andel av bidragen till det civila samhallets organisationer bor enligt
propositionen En politik for det civila samhallet (prop. 2009/10:55) vara
generella bidrag”. (Ds 2018:13, s. 23). Som vi visat ovan gjorde bade regeringen i
propositionen och den utredning som ar dess forarbete, Folkrorelseutredningen,
mycket tydlig skillnad mellan organisations och verksamhetsbidrag.

Detta ar relevant har eftersom organisations och verksamhetsbidrag alltid
redovisas samlat och av regeringskansliet kallas generella bidrag. For att
bedémningen 10.1 ska vara meningsfull maste forutsattningar i forvag och
redovisning i efterhand goras avsevart tydligare an hittills.

Detta borde vara ett centralt innehdll i en eventuell enhetlig forordning (se
nedan 10.3.2), dar det gors tydligt for alla att det ar viktiga skillnader mellan
dessa tva bidragsformer.

Utredningen landar i en bedomning dar tva specifika bidrag; bidrag till
miljoorganisationer som hanteras av Naturvardsverket samt bidrag till
organisationer som arbetar med HIV/AIDS och andra smittsamma sjukdomar
som hanteras av Folkhdlsomyndigheten, bor kategoriseras om till
organisationsbidrag.

Forum har ingen mojlighet att bedéma om dessa tva specifika bidrag bor
kategoriseras om. Det dr kanske mest en fraga for de direkta intressenterna.
Daremot ar det var uppfattning ar detta inte ar de enda tva bidragen som ar
lampliga for en omkategorisering.

Ett omrdade som efter nagra korta beskrivningar av samtal med olika foretradare
lamnas utan vidare diskussion eller beddmning, ar frdgan om bidrag till
paraplyorganisationer. Detta anser vi ar en typ av bidragsgivning som, med
utgangspunkt i relevanta skrivningar i Folkrorelseutredningen, propositionen
om en politik for det civila samhallet och Civilsamhallesutredningen skulle lampa
sig mycket val just som organisationsbidrag. Vi menar att det i skrivelsen saknas
en bedomning om paraplyorganisationer bor ha ett eget bidrag som utgar som
organisationsbidrag. Det ar av yttersta vikt att de paraplyorganisationer som
arbetar med representation och med att féretrada samlade perspektiv pa
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civilsamhallets organisering, har mojlighet att verka langsiktigt. Ett ytterligare
skal att nu gora detta ar att den nationella 6verenskommelsen, i sitt arbete med
breddning, har beslutat att det ar just paraplyorganisationerna som ska
representera civilsamhallets organisationer i arbetet.

Bedémning 10.2: Bemyndiganden

"Beddmning: Huvudinriktningen vid hanteringen av statens bidrag till det civila
samhallet bor vara att berort departement dskar ett minst tvadrigt
bestdllningsbemyndigande for ber6rda anslag.

Regeringsbeslut om bestallningsbemyndigande bor dock fattas efter sedvanlig
provning fran fall till fall.”

Forums synpunkter: Forum stédjer beddmningen. Vi undrar dock om det med
denna reglering blir sa att myndigheterna faktiskt anvander det. Forum anser att
tvadriga bemyndiganden bor ses som en huvudregel for myndigheterna, dar
avsteg fran huvudregeln maste motiveras. Pa det sattet skulle huvudregeln
verkligen kunna bli den norm som utredningen vill.

Bedémning 10.3.1: God information till organisationerna

Bedomning: Relevanta bidragsgivande myndigheter bor ges i uppdrag att se 6ver
vilken information de ger till berérda organisationer om mdojligheten att anséka
om bidrag och hur denna information férmedlas. Uppdraget ska rymmas inom
myndigheternas beslutade och berdknade anslagsramar.

Forums synpunkter: Forum stodjer utredningens bedomning. Men det finns ett
tydligt behov av samordning. Det borde vara mojligt att ndgonstans se alla
statliga utlysningar. Se exempelvis EU-Kommissionens hemsida dar de listar allt
som alla deras olika avdelningar utlyser. https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders en

Bedomning 10.3.2: Mer enhetliga férordningar, sarskilt for organisationsbidrag

"Bedémning: Nar andringar i befintliga bidragsférordningar eller nya
forordningar beslutas bor det efterstravas att forordningarna utformas pa ett
enhetligt satt. Det bor sarskilt galla for organisationsbidrag.”

Forums synpunkter: Forum stodjer forslaget men med en viss tvekan.
Folkrorelseutredaren varnade for alltfor stor stromlinjeformning och ansag att
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grunden i det nuvarande systemet var att foredra. Det anser Forum &r en sund
grundhallning. Men behovet av en del gemensamma principer i bidragsgivningen,
exempelvis det vi har diskuterat kring att skilja organisations och
verksamhetsbidrag tydligt at, tvaariga bemyndiganden,
paraplyorganisationernas finansiering bor med férdel kunna ingd i en enhetlig
forordning.

Bedomning 10.3.3: Ans6kningsforfarandet och aterrapporteringen

"Bedomning: De myndigheter som betalar ut bidrag till organisationer i det civila
samhallet bor se 6ver de regler som galler ansokan och aterrapportering for att,
om mojligt, underlitta administrationen for de organisationer som berors.
oversynen bor aven mojligheterna till digitalisering beaktas.”

Forums synpunkter: Forum stddjer inriktningen i detta forslag. Det ar mojligen
nagot som skulle kunna forlaggas till den nationella 6verenskommelsens portfolj
da det dar finns och kan skapas langsiktiga arbetsrelationer, sa att arbetet med
forenkling kan hallas levande. Forum anser att uppfoljning i for stor utstrackning
fokuserar kontroll medan larande inte prioriteras. Detta behdver dndras, inte
minst i ljuset av Tillitsdelegationens forslag om statlig styrning.

Bedémning 10.3.4: Revision

"Beddmning: Riktlinjer for vad revision av bidrag ska omfatta bor tas fram av
berord myndighet, eventuellt i samarbete med andra myndigheter.”

Forums synpunkter: Det anser Forum ar en bra bedomning men det galler att det
finns en medvetenhet om kostnader for revision i relation till krav pa godkanda
eller auktoriserade sddana.

Avslutning

Forum anser att utredningen svarat relativt val mot en del av sina uppdrag men att
det finns utrymme for att gora mer for att skapa verkligt langsiktiga
forutsattningar. Ett exempel ar uppdraget kring att skapa omprioriteringar inom
nuvarande system. Ett annat ar uppdraget att skapa hur langsiktiga stod ska
utformas. Vi har pekat pa ett forhdllande, namligen det faktum att personal byts ut
pa myndigheter och att det inte gar att forutsatta att kunskapen hos de som
kommer in ar sardeles hog om det civila samhallet. Det skulle beh6vas l6pande
utbildning for att skapa battre forutsattningar vilket skulle bidra till langsiktighet
for organisationer.
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Forum ser fram emot en fortsatt dialog om innehallet i skrivelsen, i olika fora
framover!

Med vanlig halsning

Goran Pettersson
Generalsekreterare
Forum - idéburna organisationer med social inriktning
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