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Langsiktigt stod till det civila samhaéllet

Ideell kulturallians yttrande om departementspromemorian Ds 2018:13

Ideell kulturallians (IKA) &r en samarbetsorganisation for det civila samhdllets
organisationer pa kulturomradet. Vdra 20 medlemsférbund foretrader kulturverksamheter
som till stor del drivs ideellt. IKA arbetar for att synliggora betydelsen av de
samhallsinsatser som gors av vara organisationers medlemmar. Vi bidrar med att 6ka
kunskapen om kulturorganisationers forutsiattningar och behov av utvecklingsinsatser. Till
stor del har vi fokuserat pa att stdrka civilsamhdllets rost inom ramen for
kultursamverkansmodellen.

Civilsamhéllet har under en lang tid papekat behovet av att titta pa helheten rérande
finansieringen av vara organisationer. Kortsiktigheten i bidragsgivningen &r for ménga ett
stort problemen. Skorheten inom den ideella sektorn gor att vél fungerande strukturer och
organisationer litt kan brista och férvinna. Mindre organisationer har inte resurser att kopa
in forlorad kompetens utan den byggs genom kontinuitet. Det &r dédrfor inte bara en fraga
om forutsittningar for organisationer med anstélld personal, utan ocksa en viktig
utvecklingsfraga for sma foreningar som bygger verksamheten pa ideellt engagemang.

Enligt malet med en politik for det civila samhaéllet ska vara villkor forbéttras som en central
del av demokratin. Detta ska ske genom att stirka det civila samhdllets forutsdttningar att
bidra till samhallsutvecklingen. I utredningen for ett starkt civilsamhadlle lag fokus pa de
negativa tolkningarna och tillimpningen av olika regelverk som inkraktar pa foreningslivet.
Fragan om civilsamhillets finansiering blev hangande kvar i luften. Det &r déarfor positivt att
vi har en promemoria med forslag pa hur bidragen kan bli mer ldngsiktiga, forutsdgbara och
enhetliga.

Det har funnits en samsyn om behovet av att minska projektstod till fordel for
organisationsbidrag och verksamhetsstod. Langsiktighet och forutsdgbarhet runt
finansiering dr av stor vikt och ger civilsamhallet forutsattningar for att utveckla
verksamheterna.

Kulturorganisationer far fraimst verksamhetsbidrag, bade nationellt och regionalt, mdnga
lever dessutom pa projektstod. Ideell kulturallians exempelvis har haft verksamhet i dtta ar
och finansieras fortfarande via projektbidrag fran staten. Har kan man fraga sig om det inte



rimligen bor finnas ramar for hur lange projektbidrag kan anvindas med tanke pa att det
framst &r till for finansiering av mer tillfallig eller begransad karaktar. Det skulle tvinga
myndigheter att prova och ta stillning till varfor och till vilka stoden ska ga.

I utredningen beskrivs skillnaderna mellan organisationsstod och verksamhetsstod, dar
organisationsbidrag innebar att mottagaren far bidrag for vad de é&r, inte vad det gor och att
det handlar om organisationernas roll f6r demokratin. En fraga dr da forstas, vem och hur
avgors det vilka organisationer som erkdnns ha en roll f6r demokratin? Kulturféreningar hor
inte till den gruppen da vi framst finansieras via verksamhetsstod och begransas genom att
staten kan stélla tydliga krav pa motprestation. Férutsédttningarna dr samma pa den
regionala nivdn, d& verksamhetsbidrag kopplas ihop med kultursamverkansmodellen, en
statlig finansieringsmodell som riktar sig till institutioner och inte alls till det civila
samhallet.

Beskrivningen av civilsamhallets roller lutar starkt mot ett civilsamhélle som framforallt
tjanar samhallet. Ofta forvinner foreningslivets betydelse for fritidsaktiviteter och véar roll
som motesplats. En arena for méanniskor att vixa tillsammans och samtidigt fa kidnna gladjen
over att gora nagot for sin egen skull och vilbefinnande. Om civilsamhéllet enbart ska
varderas utifran vad ménniskor pd ideell basis kan gora for samhallet saknas en viktig
dimension som riskerar att urholka méanniskors vilja att engagera sig i foreningslivet.
Finansieringen av civilsamhéllet 4r en vardemdtare som visar pd hur staten ser pa vara
verksamheter.

10.1 Fler organisationsbidrag bor dvervigas

Ideell kulturallians stéller sig positiv till sjdlva rubriken, att 6ka antalet organisationsbidrag
ser vi som positivt for civilsamhéllet i stort. Men sjdlva forslaget gdllande de tva bidragen
kan vi inte yttra oss om, dd vi inte har tillrdckligt med underlag att ta stéllning till.

10.2 Bemyndigande

Ideell kulturallians stddjer forslaget.

10.2.1 Myndigheternas hantering av bemyndiganden

Ideell kulturallians stddjer forslaget.

10.3.1 God information till organisationerna

Ideell kulturallians stodjer forslaget.

10.3.2 Mer enhetliga forordningar, sirskilt for organisationsbidrag

Det &r svart att 6verblicka konsekvenserna av forslaget for att efterstréva att forordningarna
utformas pa ett enhetligt sétt. Civilsamhallet &r mangfacetterat och fordnderligt och det finns
alltid risker med att skapa enhetliga system. Det kan tyckas gora det enkelt for alla parter
men ibland blir konsekvenserna att det slar negativt for delar av civilsamhallet.

Ideell kulturallians anser att fragan behover utredas mer innan vi kan stilla oss positiva till
forslaget.

10.3.3 Ansokningsforfarandet och aterrapportering

Ideell kulturallians stodjer forslaget.



Behovet av utredning

Forslagen i utredningen &r bra men de omfattar endast det civilsamhaélle som redan
dr inne i systemet. De hinder och utmaningar som ett viaxande civilsamhdlle har att
hitta finansiering for verksamheterna bestdr. Ett stort hinder for foreningsliv 4r att inga
nya medel tillférs delar av det civila samhallet. Stodet star still och ingen upprakning sker
och det innebar 6ver tid ett minskat stod till organisationerna. Konsekvensen blir att ndr nya
organisationer bildas ska samma kaka delas pa fler.

Ideell kulturallians saknar ocksa resonemang runt hur paraplyorganisationerna ska
finansieras. De har ofta rollen som méjliggorare for att sma organisationer kan gora sin rost
hord. Paraplyerna star dven for kompetensutveckling och erfarenhetsspridning. De statliga
bidragen till paraplyorganisationerna pa nationell niva ser valdigt olika ut, det dr ocksa en
sanning i ett regionalt perspektiv. Stodet till paraplyorganisationer dr véldigt ojamlikt och
framforallt saknas en analys dver varfor vissa verksamheter har stod och andra inte.

Det finns heller inga forslag i utredningen som rér organisationslivets majligheter till
egenfinansiering.

Ideell kulturallians ser dédrfor behovet av en utredning som tittar pa hur civilsamhéllet ska
finansieras nu och i framtiden.
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