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Langsiktigt stod till det civila samhallet — Ds 2018:13

Sammanfattning och dvergripande kommentarer

Lansstyrelsen Varmland lamnar hiarmed yttrande om promemorian Langsiktigt stod till det
civila samhdllet (Ds 2018:13). Lénsstyrelsen Véarmland tillstyrker samtliga av
promemorians beddmningar och stddjer uppdragets syfte om att statliga bidrag till det civila
samhallets organisationer ska bli mer Iangsiktiga, forutsebara och enhetliga.

Det ar viktigt att regelverket for statliga bidrag till det civila samhallet utformas pa ett sadant
satt att det ger forutsattningar for langsiktig planering for civilsamhéllets organisationer
samt att forfarandet kring statliga bidrag ar forutsebart och enhetligt. Lansstyrelsen
Varmland vill dock belysa att forutsattningarna for civilsamhallets organisering ser olika ut i
landet och att man &ven bor se till mindre organisationers mojlighet att ta del av statliga
bidrag. Det &r vidare viktigt att beakta méjligheten till organisering i hela landet, saval i stad
som i gleshygd. Regelverket for statliga bidrag till civilsamhallet bor d&rfor vara utformade
pa ett sadant satt att de mojliggor for organisationer i hela landet att ta del av statliga bidrag.
Det kan exempelvis handla om tillgénglighet hos bidragsgivande myndigheter samt att
kommunikationskanaler finns tillgangliga for alla oberoende av verksamhetsort.
Myndigheten vill i ssmmanhanget ocksa lyfta vikten av flexibilitet i hanteringen av statliga
bidrag, vilket kan mojliggora extra ekonomiskt stéd till civilsamhéllets organisationer vid
oforutsedda handelser.

Lansstyrelsen Viarmlands synpunkter pa presenterade bedomningar
10.1 Fler organisationsbidrag bor évervagas

Forslaget i avsnitt 10.1 om att de namnda bidragen bor omformas fran verksamhets- och
projektbidrag till organisationsbidrag beror inte Lansstyrelsen Varmlands ansvarsomraden.
Lansstyrelsen Varmland véljer darfor att inte kommentera denna del, men ser inga hinder
for att denna férandring genomfors.

10.2 Bemyndiganden

Lansstyrelsen Varmland stéller sig positiva till att genom anvéandning av
bestallningsbemyndiganden ge okad langsiktighet och forutsebarhet for de av civila
samhadllets organisationer som anstker om statliga bidrag for sin verksamhet. Lansstyrelsen
Varmland delar bedémningen i promemorian om att bidragsbeslut for en l&ngre period &n
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aktuellt budgetar okar forutsattningarna for det civila samhéllets organisationer att bedriva
sin verksamhet langsiktigt med forutsebarhet och grundtrygghet i finansiering.

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker forslagen om att bestallningsbemyndiganden om tva ar
bor vara huvudinriktningen for organisations- och verksamhetsbidrag. Lansstyrelsen
Varmland tillstyrker vidare promemorians bedémning att hanteringen av projektbidrag kan
skilja sig fran organisations- och verksamhetsbidrag och att behovet av anvandning av
bemyndiganden géllande denna typ av bidrag bor avgéras i varje enskilt fall.

Lénsstyrelsen VVarmland ser det som positivt att en enhetlig rutin for bidragshantering 6ver
budgetar upprattas samt att bestallningsbemyndiganden anvands som redskap for detta.
Enhetliga rutiner bidrar till férutsebarhet fér de myndigheter, bland annat lansstyrelserna,
som har i uppdrag fran regeringskansliet att hantera statliga bidrag. Anvandandet av
bestéllningsbemyndiganden kan vidare ge ansvariga myndigheter forutsattningar att planera
bidragshanteringen mer langsiktigt samt forbéttra sin informationsspridning till
civilsamhéllets organisationer. Lansstyrelsen Varmland vill i detta sammanhang dock
poéangtera vikten av flexibilitet i hanteringen av statliga bidrag. Det civila samhéllet har ofta
mojlighet att agera snabbt vid samhéllsutmaningar och oférutsedda handelser, det bor ligga i
statens intresse att vid behov stddja detta arbete med ekonomiska medel. Inte minst de civila
organisationernas agerande vid flyktingsituationen r 2014—2015 samt sommarens
skogsbrander ar exempel pa detta.

Sammanfattningsvis tillstyrker Lansstyrelsen Varmland promemorians forslag om tvaariga
bestéllningsbemyndiganden som huvudinriktning for berérda anslag om statliga bidrag till
det civila samhallets organisationer.

10.2.1 Myndigheternas hantering av bemyndiganden

Lansstyrelsen Varmland ser det som positivt att det ar varje enskild myndighets ansvar att
hantera de bemyndiganden som beviljats. Det skapar mojlighet for myndigheterna att
paverka processen och planera bidragshanteringen utifran de forutsattningar som det
specifika bidraget ger. Lansstyrelsen Varmland vill dock betona att ett flerarigt
bemyndigande kan innebdra utbkad arbetsbelastning for myndigheten i utlysnings- och
beslutandeprocess. Det kan innebéra att handlaggningen infor beslut blir mer omfattande
och att det paverkar handléggningstiden. Fordelen med tvaariga beslut om statliga bidrag
overvager dock den nackdel som langre handlaggningstid i utlysningsforfarandet kan
medfora.

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker forslaget om att beslut om bidrag genom bemyndiganden
bor fattas snarast efter att regleringsbrevet for myndigheten beslutats och att de bor avse sa
lang tid som mojligt.

10.3.1 God information till organisationerna

Lansstyrelsen Varmland ser att lansstyrelsernas regionala narvaro gor att myndigheten har
mojlighet att ha ndra kontakt med civilsamhallets organisationer i lanet. Den regionala
narvaron forenklar informationsspridning och goér den mer lattillganglig.

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker forslaget om att bidragsgivande myndigheter bor ges i
uppdrag att se 6ver informationsspridning till berérda organisationer.

10.3.2 Mer enhetliga forordningar, sarskilt for organisationsbidrag

Lansstyrelsen Varmland delar promemorians beddmning om att en gemensam
bidragsforordning riskerar att bli stelbent och féredrar forslaget om mer enhetlighet i
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befintliga forordningar som bidrar till en 6kad forutsebarhet och tydlighet for
bidragssokande organisationer.

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker promemorians forslag om att olika bidragsférordningar
bor utformas sa enhetligt som majligt.

10.3.3 Ansokningsforfarandet och aterrapporteringen

Myndigheters ansvar for bidragshantering inbegriper att se till enkelhet och tydlighet for
bidragssokande organisationer saval som att tillgodose att statliga medel hanteras
ansvarsfullt. Information, tydlighet och tillganglighet fran bidragsgivande myndighet &r
darfor viktigt for att underlatta den administration som medféljer ansoknings- och
redovisningsforfarande for sokande organisationer.

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker att bidragsgivande myndigheter bér underlatta
administrationen for organisationer genom digitalisering saval som andra atgérder.

10.3.4 Revision

Léansstyrelsen VVarmland stéller sig positiva till enhetliga riktlinjer om vad revison av bidrag
ska omfatta och att dessa riktlinjer galler samtliga bidragsgivande myndigheter. MUCF:s
uppdrag om att ta fram riktlinjer for revison av verksamheter kan med fordel utdkas for att
ocksa galla andra bidragsgivande myndigheter.

Lansstyrelsen Varmland tillstyrker forslaget om att berérda myndigheter bor ta fram
riktlinjer for vad revision av bidrag ska innehalla.

| detta &rende har Landshovding Kenneth Johansson beslutat. Integrationsutvecklare Karin
Lidén och statshidragshandl&dggare Therese Hagelin har varit féredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa verksamhetschef Bengt Falemo deltagit.



