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Ds 2018:13 Langsiktigt stdd till det civila samhallet
(Ku2018/01074/D)

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragors (MUCF) yttrande utgar fran
regeringens maél att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhaéllsutvecklingen samt fran regeringens maél att
forbéttra villkoren for det civila samhéllet.

MUCEF stéller sig positiv till promemorians forslag att bevilja bidrag for lingre
perioder dn ett ar i taget och ser gérna en fortsatt utredning kring tvaariga
bestéllningsbemyndiganden. MUCF delar dven utredningens slutsats att dka
andelen organisationsbidrag i den man det dr mojligt. Hér finns dock en mojlig
konflikt mellan & ena sidan civila samhéllets behov och det allménna/regeringens
behov av att kunna paskynda samhéllsutvecklingen i viss riktning genom att
betala ut projektbidrag med visst syfte. MUCF vilkomnar vidare att
forordningarna gors mer enhetliga; detta skulle gynna bade de myndigheter som
administrerar bidragen och organisationerna som sdker dem.

Stodet till civilsamhéllet har vid tillfillen ifragasatts. Det &r viktigt att halla isér
delarna i denna debatt — det handlar dels om ett ifrdgasittande huruvida staten alls
ska stotta civilsamhillet, dels om pé vilket sétt det i sé fall ska ske. Ifragaséttande
av stodets legitimitet utgor en verklig risk i férhallande till langsiktigheten i
statens stod till civila samhéllet. En forutséttning for att staten ska kunna ge stod
ar att det finns en rimlig balans mellan sdkande organisationers administrativa
borda av statsbidrag och det allménnas behov av att se resultat och kunna folja
upp utbetalade bidrag. MUCF undersokningar visar att statens stdd till
civilsamhéllet dr en viktig komponent f6r att fréimja ett oberoende och starkt
civilsamhélle. MUCF &r av uppfattningen &r att det bista sittet att sikerstilla
langsiktighet 1 bidragsgivningen &r att ha ett regelverk och tillfredstillande rutiner
sd att bidrag enbart betalas ut till behoriga organisationer och att tilliten till
statsbidragen bibehalls.

MUCF kommenterar nedan de forslag som har béarighet pd myndighetens
verksamhet.
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10.1 Fler organisationsbidrag bor dvervagas
Utifran den kunskap MUCF har inom fragan delar MUCFs promemorians forslag

att fler organisationsbidrag bor 6vervigas och att dessa ar att féredra framfor
projektbidrag. MUCF beddémer dock att utredningen inte tagit stillning till om
flera verksambhets- eller projektbidrag kan omfattas av en sddan 6vergéng, utdver
de tvé bidrag som promemorian nimner (organisations- och projektbidrag till
ideella miljdorganisationer som fordelas av Naturvardsverket samt organisations-
och projektbidrag for insatser mot hiv/aids och andra vissa smittsamma sjukdomar
som fordelas av Folkhdlsomyndigheten). Det framgar heller inte vilka
overviganden som gjorts och varfor just dessa tvé lyfts fram. MUCF skulle gérna
se ytterligare utredning i denna del.

10.2 Bemyndiganden
MUCEF tillstyrker promemorians forslag att huvudinriktningen vid hanteringen av

statens bidrag till det civila samhéllet bor vara att berdrt departement dskar ett
minst tvaarigt bestéillningsbemyndigande for berdrda anslag. Tvaariga
bemyndiganden skulle ge bittre mojligheter for organisationerna att 14ngsiktigt
planera sin verksamhet och ddrmed ge en 6kad grundtrygghet. Detta skulle i sin
tur stirka organisationernas oberoende och deras mojlighet att fungera som
rostbarare, vilket liksom mojligheten till langsiktighet &r i linje med regeringens
maél for det civila samhéllet.

Onskemalet har under en l&ng tid framforts av organisationer inom det civila
samhiillet, bland annat i det partsgemensamma forum for dialog mellan regeringen
och civilsamhéllet som MUCF sammankallar och administrerat.

I enlighet med syftet att 6ka organisationers mojlighet till langsiktighet har MUCF
vid flera tillfillen foreslagit att bemyndiganden som gor det majligt att férmedla
bidragsbeslut innan arsskiftet och bidragsarets borjan ska utokas till fler typer av
bidrag. Ett tvaarigt bemyndigande ger forstds dnnu stérre mojligheter till ett
langsiktigt arbete for organisationerna.

MUCEF finner dock att de praktiska konsekvenserna att ett sddant forfarande
ytterligare bor utredas. Myndigheten menar att frdgan om hur tvaériga
bemyndiganden ska hanteras pa handldggande myndighet, eftersom flerariga
beslut paverkar storleken pa beloppen som kan betalas ut paféljande ér, behover
vidare utredas.
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10.2.1 Myndigheternas hantering av bemyndiganden
MUCEF delar promemorians férslag om att beslut om bidrag bor fattas sa snart

som mojlig efter att myndigheten fatt sitt regleringsbrev diar bemyndigandet
framgér.

10.3 Ovriga bedémningar (i syfte att 6ka férutsebarheten)

10.3.1 God information till organisationerna
MUCEF stéller sig positiv till promemorians férslag om att myndigheter ser 6ver

den information som formedlas till berdrda organisationer.

10.3.2 Mer enhetliga férordningar, sérskilt for organisationsbidrag
MUCEF stéller sig positiv till promemorians forslag om att efterstréva en 6kad

enhetlighet vid utformningen av bidragsforordningar. MUCF anser dock att
enhetligheten i mojligaste man dven bor gélla bade organisations- och
verksamhetsbidrag.

Aven civilsamhdllets organisationer har linge efterfragat 6kad enhetlighet och
tydlighet avseende bidragen. Som utredningen framhéller har de &ven efterlyst
skriftliga tolkningar av férordningarna, i syfte att 6ka enhetligheten (s 61). MUCF
konstaterar ocksa ett behov av detta.

10.3.3 Ansbkningsférfarandet och 8terrapporteringen
MUCEF stéller sig fragande till en 6versyn av regler f6r ansékan och

aterrapportering som foreslas i promemorian. Myndigheten dr ddremot positiv till
promemorians infention att om mojligt underlétta administrationen for de
organisationer som berors.

MUCEF vill gérna lyfta fram den balansgang som promemorian beskriver géllande
a ena sidan insynen i verksamheten och & andra sidan rimliga krav pa
aterrapportering. Politiken for civilsamhéllet foljs upp inte bara med avseende pa
langsiktighet utan ocksa med avseende pa 6ppenhet och insyn. Malet 6ppenhet
och insyn kan ibland sté i konflikt med organisationernas 6nskan till enklare
processer kring ansékan och aterrapportering.

MUCEF vill i sammanhanget ocksé framhélla att de krav som regeringen stéller pa
aterrapportering péverkar vilka krav MUCEF stéller pé organisationerna. Detta
giller exempelvis kravet att MUCEF till regeringen ska redovisa organisationers
sammansittning avseende tjejer/kvinnor och killar/mén.

10.3.4 Revision
MUCEF delar inte promemorians forslag att riktlinjer for revision ska tas fram av

berdord myndighet. MUCF anser att det bor inforas krav pa att auktoriserad eller
godkénd revisors granskning av den ekonomiska redovisningen av bidragen,
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oavsett bidragsbelopp. Darutver bor d&ven medlemsantal, som for
organisationsbidragen ligger till grund for bidragets storlek, granskas och intygas
av en auktoriserad eller godkéand revisor. Detta d& MUCFs erfarenhet r att
kvaliteten pa de granskningar som utfors av lekmannarevisorer inte alltid &r
tillfredsstéllande, bade géllande den ekonomiska redovisningen och redovisningen
av medlemsantal. Granskningar utforda av godkénda eller auktoriserade revisorer
skulle ytterligare starka bidragens legitimitet.

Ytterligare kommentarer

MUCEF kan konstatera att utvecklingen vid myndigheten fortsatt dven efter det att
utredningen sammantréffade med MUCF. Det finns dérfor vissa skrivningar i
promemorian som inte ldngre dr aktuella eller har 16sts pa annat sétt.

Fortydligande om hantering av 6verklagande
I promemorian anges att MUCF hanterar 6verklagande genom att forst fatta de

beslut som innebér avslag for den s6kande. Tid for 6verklagande borjar dé 16pa
och nir denna 16pt ut vet myndigheten om det finns nagot 6verklagande och i s&
fall hur manga de &r och vilka belopp som dessa avser. Detta forfarande anvéndes
delvis under 2016 infor bidragsaret 2017. MUCF kunde dock konstatera att
bifallsbesluten inte kunde avvakta utfallet av domstolsprévningen varfor inga
dverklaganden hann vinna laga kraft. MUCF &6vervigde dven att hélla inne
anslagsmedel for att kunna utbetala eventuella bidrag for det fall domstolen bif61l
ett 6verklagande. MUCF bedomde dock att de innehéllna beloppen skulle bli
alltfor betydande for att en saddan ordning skulle vara rimlig. Av de beslut som
MUCEF fattade under 2016 for bidragsaret 2017 har MUCF efter domstolens
aterforvisning beslutat att betala ut statsbidrag till en barn- och
ungdomsorganisation. Finansieringen av detta 15stes genom att regeringen fattade
beslut om en regleringsbrevsidndring motsvarande den summa som MUCF
beddmde att organisationen skulle fatt for det fall deras ansékan bif6lls.

I detta drende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Handldggare Marit
Gisselmann har varit foredragande. Avdelningschef Lotta Persson har deltagit i
den slutliga beredningen av drendet.
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