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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i stort forslagen i Ds 2018:13, Langsiktigt stod till
det civila samhallet. Naturvardsverket ser klara fordelar inom sitt
verksamhetsomrade med att berort departement askar ett minst tvaarigt
bestéllningsbemyndigande for berdrda anslag, bl.a. mot bakgrund av sin
bidragsgivning. Tillvagagangssattet bedéms ge béttre forutsattningar an idag for
organisationerna att planera och bedriva sin verksamhet langsiktigt.

Den ekonomiska forutsebarhet som bestéllningsbemyndiganden kan medfora ar
mycket efterfragad av de organisationer som mottar bidrag fran verket.

Nér det galler bidraget ”Organisations- och projektbidrag till ideella
miljoorganisationer” Gvervégs i promemorian att detta ska fordelas i form av
organisationsbidrag. Naturvardsverket ser positivt pa en 6kad anvandning av
organisationsbidrag. For att kunna tillampa organisationsbidrag i hdgre
utstrackning vore det bra med en tydligare reglering av bidragens syfte.
Dessutom behdvs en langsiktighet i anslaget och dess villkor.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

3.2 Bidragsformer

Naturvardsverket instimmer huvudsakligen i den beskrivning som gérs av olika
bidragsformer men vill poangtera att det i praktiken kan vara svart att
uppratthalla en strikt distinktion mellan de olika formerna. Det framstar som
sarskilt svart att uppratthalla en andamalsenlig grans mellan verksamhetsbidrag
och projektbidrag. Vidare ar det svart att tydligt skilja mellan vad som é&r att se
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som uppdrag respektive bidrag med hansyn till de villkor som stalls i samband
med stodgivningen i dessa fall. | forlangningen &r en intressant fraga var gransen
gar i forhallande till regelverket for offentlig upphandling (jfr avsnitt 4.1.15).

10.1 Fler organisationsbidrag bor évervagas

Nér det galler bidraget ”Organisations- och projektbidrag till ideella
miljoorganisationer” 6vervags i promemorian att detta ska fordelas i form av
organisationsbidrag. | dagslaget regleras detta bidrag enbart genom det som
skrivs i Naturvardsverkets regleringsbrev och dar specificeras inte huruvida
bidragen ska vara organisations- eller projektbidrag.

Naturvardsverket ser positivt pa en 6kad anvandning av organisationsbidrag da
denna form visat sig kunna vara administrativt enklare, men framforallt for att
organisationsbidrag visat sig ge battre forutsattningar i civilsamhéllet for en
effektiv verksamhet jamfort med projektbidrag. FOr att kunna tillampa
organisationsbidrag i hdgre utstrackning vore det bra med en tydligare reglering
av bidragens syfte. Dessutom behdovs en langsiktighet i anslaget och dess villkor.

10.2 Bemyndiganden

Naturvardsverket instammer i bedémningen att berdrt departement bor dska ett
minst tvaarigt bestallningsbemyndigande for berdrda anslag. Detta eftersom
tillvagagangssattet bedoms ge battre forutsattningar an idag for organisationerna,
att planera och bedriva sin verksamhet langsiktigt. Naturvardsverket ser inom
sitt verksamhetsomrade, och mot bakgrund av sin bidragsgivning, klara fordelar
med ett sadant forfarande. Den ekonomiska forutsebarhet som
bestallningsbemyndigande kan medfora ar mycket efterfragad av de som mottar
bidrag fran verket. Forfarandet innebar dock att statliga medel binds upp for
vissa andamal under langre tid an vad som ar fallet idag (jfr avsnitt 11.1).

Som en exemplifiering av ovanstaende resonemang kring langsiktighet kan
namnas Naturvardsverkets erfarenheter av flerariga projektbidrag enligt
forordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvardsprojekt (LONA-
forordningen). LONA-bidraget ar ett exempel pa ett flerarigt projektbidrag som
har stod i ett bemyndigande (bemyndigande for anslag 1:3).

Ett av syftena med bidraget ar att framja lokala aktorers langsiktiga engagemang
for naturvard och biologisk mangfald. For att uppna onskat resultat ar det ofta en
forutsattning att stod kan ges under flera ars tid. Enligt nuvarande reglering
samordnas alla LONA-projekt av kommuner, som ocksa &r de enda som kan
ansoka om LONA-bidrag. Andra lokala aktorer sasom foreningar, foretag m.fl.
kan dock driva ett projekt i egen regi eller tillsammans med kommunen, men det
ar kommunen som har det juridiska och ekonomiska ansvaret for projektet. |
diskussioner kring LONA-férordningens utformning har dock mojligheten att
utvidga forordningen till att &ven omfatta exempelvis ideella féreningar tagits

upp.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschef Gunilla Sallhed, bitr. avdelningschef
Mark Marissink, jurist Geir Nordqvist och handlaggare Katrin Nilsson Taylor.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Bjorn Risinger

Martin Eriksson
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