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Remissvar — Ds 2018:13 Langsiktigt stod till det civila
samhallet

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, har genom remiss daterad
2018-05-04 getts tillfdlle att yttra sig. Remissvaret bifogas.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Carin Jamtin pa foredragning
av handldggare Viveka Carlestam i ndrvaro av avdelningschef Alan AtKisson.

Viveka Carlestam
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Sammanfattning

Sida delar utredarens analys och stddjer de bedémningar som presenteras i
promemorian. Sida noterar att uppdragets syfte: utreda hur statliga bidrag till stéd
for det civila samhéllets organisationer kan bli mer langsiktiga, forutsebara och
enhetliga, &r i linje med regeringens ambitioner for Sidas anvandning av
bistandsmedel inom Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand, och i synnerhet
anslagspost 5 Stdd genom svenska organisationer i det civila samhéllet, som styrs
av regeringens beslut UD2016/10135/U1 Strategi for stdd genom svenska
organisationer i det civila samhéllet 2016-2022”. Utredaren anger att
bedémningar i utredningen inte omfattar Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
som styrs av strategier beslutade av regeringen. Sida, som styrs av instruktion och
regleringsbrev och dessutom strategier, ser dock att de erfarenheter som
myndigheten har av langsiktiga stod till det civila samhallet, inte minst de svenska
sa kallade ramorganisationerna, ar viktiga att beakta i utformningen av statliga
bidrag till stod for det civila samhallet. Sida bistar darfor garna i en framtida
process.

Avsnitt 10.1. Fler organisationsbidrag b6r 6vervagas

Sida stodjer sarskilt utredarens beddémning att en 6versyn bor genomforas for att
undersdka mojligheten att ytterligare 6ka andelen organisationsbidrag istéllet for
verksamhets- eller projektbidrag. Inom utvecklingssamarbetet efterstravar Sida en
liknande utveckling och férordar att bidrag i forsta hand utformas som ett stod till
den mottagande organisationens dvergripande strategiska plan (bendmningen
karnstod anvands normalt for att beskriva denna stodform). Sida stéller alltid krav
pa motprestation fran mottagande organisation, dven vid karnstod, att inkomma
till Sida med en arlig finansiell rapportering samt beskrivning av verksamhetens
resultat. Sidas erfarenhet &r att stod till en organisation for vad de dr” och inte
bara till ”vad de gor” (som omnamns pa s. 24 i departementspromemorian) ar
centralt for att sakerstélla langsiktighet, forutsebarhet och ett starkare agarskap for
verksamheten hos Sidas samarbetsorganisationer i utvecklingsléander.

Sida vill har lyfta att myndigheten i vissa fall sett ett behov av att reglera i avtal
hur stor andel av organisationsstodet som mottagande organisation far anvanda till
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I6ner och administration. Till exempel kan detta ske genom villkorat
organisationsstod. Sidas bedomning ar att i manga fall &r dven ett begréansat
karnstod att foredra framfor ett verksamhets- eller projektstdd, eftersom det forra
i s& hog grad gynnar langsiktighet, forutsebarhet och agarskap.

Avsnitt 10.2. Bemyndiganden

Sida delar utredningens beddmning att huvudinriktningen i Regeringskansliets
hantering av bidrag till det civila samhallet bor vara att ber6rt departement askar
ett minst tvaarigt bestallningsbemyndigande for berérda anslag. Sidas erfarenhet
ar att langre avtal bidrar till 6kad forutsebarhet och langsiktighet och i
forlangningen till battre resultatuppfyllelse. Ett langsiktigt engagemang ar ofta en
forutsattning for att det civila samhallet ska kunna bidra till positiva férandringar i
samhallet. Sidas avtal med samarbetspartners I6per i manga fall langre &n tva ar,
till exempel tecknar Sida femariga avtal med de svenska ramorganisationerna.
Sida ser det som positivt att utredningen éppnar for flerariga
bestéallningsbemyndiganden for att mojliggora langre avtal med svenska
civilsamhéllesorganisationer.

Avsnitt 10.3.4 Revision

Sida stéller krav pa arlig revision av alla bidrag och anvander sig vid behov av
mer omfattande revisioner av samarbetspartners. En sa kallad systemrevision kan
till exempel upphandlas for att granska en for Sida ny samarbetspartner eller en
organisation som ansoker om bidrag for vidareférmedlande verksamhet. Sidas
erfarenhet r att revision ofta bidrar till att identifiera forbattringsomraden och
starker partners kapacitet. Revisioner bidrar ofta till en mer &ndamalsenlig
uppfoljning och att Sida kan stélla tydliga krav pa den mottagande organisationen.
Sida har lang erfarenhet av att arbeta med revision av statliga bidrag till det civila
samhéllet och har utvecklat rutiner och avtalsvillkor som kan vara relevanta &ven
for hanteringen av andra statliga bidrag till det civila samhallet.

Ovriga bedomningar i promemorian dvs avsnitt 10.2.1 Myndigheternas hantering
av bemyndiganden avsnitt 10.3.1. God information till organisationerna avsnitt
10.3.2. Mer enhetliga forordningar, sarskilt for organisationsbidrag, avsnitt
10.3.3. Ansokningsforfarandet och aterrapportering, haller Sida med om utan
séarskild kommentar.
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