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2018-09-04
Kulturdepartementet

103 33 STOCKHOLM

REMISSYTTRANDE
over promemorian “Langsiktigt stod till det civila samhillet”,
Ds 2018:13

Studieférbundet Vuxenskolan, SV, ér ett av tio statsbidragsberittigade
studieférbund. SV bestér av 31 avdelningar med verksamhet i 260 av landets
kommuner, Arligen genomfér SV ca 50 000 studiecirklar med drygt 300 000
deltagare. 19 500 cirkelledare dr engagerade i verksamheten och SV genomfor varje
ar 50 000 kulturprogram med ca 2 miljoner deltagare. SV samverkar pa nationell
nivd med ca 50 centrala organisationer och pa lokal samt regional nivd, med drygt
1 000 lokala féreningar och organiserade nétverk.

Sammanfatining av yttrandet

“Demokratin mdste stdndigt hdllas levande. Som folkbildare tar vi med stor
odmjukhet oss an uppgiften att bidra till det demokratiska samtalet och att pé
olika sdtt stédja mdanniskors sjdlvorganisering 1 ett aktivt civilsamhdille.” (ur
Studieforbundet Vuxenskolans idéprogram, antaget ar 2017, Linképing).

Vi har begrénsat oss till mer principiella synpunkter grundade p4 vir syn om
civilsamhallets roll i samhillet.

Vara synpunkter kan sammanfattas si har:

- SV star bakom riksdagens beslut nér det giller mélet fér En politik for det
civila samhallet: Villkoren for det civila samhdllet som en central del av
demokratin ska forbdttras.

- Ett 6kat och 1&ngsiktigt ekonomiskt stod frén staten dr angeléiget att fa till.
Viktigt ar ocksd att civilsamhillets mdgjligheter till egenfinansiering férbéttras.

- Kapitel 3: Idag fordelas vissa statsbidrag utifran av riksdag och regering
faststéllda principer, av ndgon “organisation med vissa myndighetsuppdrag”,
och dessa system beh&ver inte forandras.

- Kapitel 3: Entydiga begrepp bor inforas f6r olika typer av bidrag;
organisations-, verksamhets- respektive projektbidrag,.

- Kapitel 3: Antalet och anslagen for projektbidrag bor minskas till formén for
en 6kning av verksamhetsbidragen.

- Kapitel 4: Det maste bli en sjélvklarhet att det totala anslaget 6kar nér antalet
statsbidragsberittigade organisationer utékas.

- Kapitel 4: Vi anser att statliga bidrag i princip bor vara reglerade i en
forordning. Avsteg ifrdn denna princip bor sérskilt redovisas.

- Kapitel 4: Idén om att en myndighet beslutar om alla organisationsbidrag,
avvisar vi bestdmt.
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- Kapitel 4: Av regleringsbrev eller sirskilda regeringsbeslut bor villkoren for de
statliga bidragen framga.

- Kapitel 10: Organisationer inom funktionsrittsomrédet har i ménga fall fa
nerkostnader fér verksamheten dd manga deltagare behdver olika
assistenttjénster och tekniska hjalpmedel och hur dessa merkostnader ska
kunna ingé i berdérda organisationers statsbidrag bor studeras sirskilt.

- Kapitel 10: Vi tillstyrker forslagen om att férordningar ska bli mer enhetligt
utformade och att gemensamma begrepp och villkor ocksa blir likartat
utformade.,

Civilsambhéllets betydelse i samhiillet — SV’s grundliggande syn

Vi har ett tydligt folkbildarperspektiv pa det svenska folkstyret och de grundlidggande
manskliga rattigheterna som préaglar var demokrati, Medborgarna dr medskapare i
samhaillets utveckling, inte passiva konsumenter. Det &r i denna deltagardemokrati
som civilsamhaéllet spelar och ska spela en avgérande roll.

SV star bakom riksdagens beslut néir det giller mélet f6r “En politik for det civila
samhdllet”: Villkoren for det civila sambhdllet som en central del av demokratin ska
Jorbdttras. Det dr ocksd i samklang med den folkbildningspolitik som riksdagen lagt
fast.

Sverige behéver en mer utvecklad deltagardemokrati. Goda generella férutséittningar
for studieférbunden och det civila samhaéllet i 6vrigt 4r en bra grund for stirkt
demokratiarbete. Battre mojligheter ér nédvandiga for att civilsamhillet ska utveckla
sin verksamhet i hela Sverige, fér att nd flera individer och grupper som idag ar
underrepresenterade.

I en tidigare utredning “Palett for ett stirkt civilsamhdille” konstateras att
resursbristen dr ett hinder for civilsamhéllet att utveckla sitt arbete. Resursbristen ér
ett allvarligt problem for det civila samhaéllet. I den tidigare nimnda utredningen
beskrivs ett antal fragestillningar som dr viktiga att 16sa. Ett 6kat stod och ett
langsiktigt ekonomiskt stéd frén staten ar angelaget att fa till. Viktigt dr ocksa att
civilsamhéllets méjligheter till egenfinansiering forbattras. Battre majligheter for
civilsambhdéllet att ha en 1&ngsiktig och héallbar finansiering méste skyndsamt bli en
realitet.

Den offentliga sektorn maste ocksé ta hansyn till det civila samhéllets sirart i
férhéllande till andra associationsformer med helt andra syften én att framja
medlemmarnas gemensamma intressen. Civilsamhaéllet 4r ocks3 1 stort behov av
dndamalsenliga och tillgingliga verksamhetslokaler, tex allménna samlingslokaler, i
hela landet,

Kapitel 2 Tidigare utredningar och stillningstaganden

Det dr dags for staten, genom riksdag och regering samt olika myndigheter att leva
upp till malet for riksdagsbeslutet “En politik for det civila samhdllet”, En viktig
atgird dr att skapa fler och mer langsiktiga ekonomiska stod till det civila samhéllet.

Malet for politiken for det civilsamhéllet ska féljas upp utifran dessa sex principer:
Sjdlvstindighet och oberoende/Dialog/Kvalitet/Langsiktighet/Oppenhet och
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insyn/Maéngfald. Det dr viktigt att regeringen till riksdagen arligen redovisar hur
dessa principer omsatts i praktisk politik, av sévil regeringen som statliga
myndigheter. Kanske en &rsbok om En politik for det civilsamhdillet bor foreldggas
riksdagen och vara underlag f6r ett samtal utskottsbetiinkande och en
temadiskussion i riksdagen?

Kapitel 3 Organisationernas roller samt bidragsformer

Utifrdn det civila samhillets perspektiv ér det mycket viktigt med 6kad langsiktighet
och forutsigbarhet i den statliga bidragsgivningen. Viss enhetlighet bor efterstrivas i
de villkor som géller for olika bidrag.

Idag fordelas vissa statsbidrag utifrén av riksdag och regering faststéllda principer, av
négon “organisation med vissa myndighetsuppdrag”, tex Riksidrottsférbundet fér
stodet till idrotten, Folkbildningsrdet till folkbildningen och Svenskt Friluftsliv till
friluftslivets organisationer. Av de utvérderingar som genomforts framgér att
systemen fungerar bra. Enligt var uppfattning ir detta system ocksé bra eftersom det
bl.a. uppfyller viktiga krav i politiken for det civila samhéllet: tex. kravet pa
sjalvstindighet, 1angsiktighet, dialog och kvalitet. Det finns dérfor enligt var
uppfattning inte anledning att féréindra dessa bidragssystem.

Angeliget dr att ha entydiga begrepp for olika typer av bidrag; organisations-,
verksamhets- respektive projektbidrag. De olika bidragens syften mm beskrivs i
avsnitt 3.2.

Huvuddelen av det statliga stodet anser vi ska vara organisationsbidragen. Det #r
ocksé viktigt att organisationsbidragen skiljs ifrdn det som benimns
verksamhetsbidrag. I promemorian star att "Organisationsbidrag kan forenklat
sdgas stodja det civila sambhdllets organisationer for vad de dr, inte for vad de gér”.
Som sjilva begreppet antyder s& avser verksamhetsbhidrag vara "prestationsbaserat” i
nfigon mening nir det giller verksamhetens omfattning mm.

I avsnitt 2.2 star att "Verksamhets- och organisationsbidrag mdéjliggér for
organisationerna att genomféra basverksamhet utan offentlig styrning i ndgon
storre utstrdckning”, Detta rimmar inte enligt vAr mening, med vad som i avsnittet
3.2 beskrivs vara syftet med verksamhetsbidraget: "Hdr kan staten stilla tydliga
krav pd motprestation.”

Antalet och anslagen f6r projektbidrag bor minskas kraftigt till formén f6r minst en
motsvarande dkning av verksamhetsbidragen.

Riksdagen bor &rligen & en redovisning av regeringen om utfallet av den statliga
bidragsgivningen till det civilsamhillet. En shdan redovisning bér bygga pa en
motsvarande redovisning av relevanta statliga myndigheter. P4 si sétt frimjas en
oppenhet i den statliga bidragsgivningen. Det underlittar ocks dialogen med det
civila samhallet om utvecklingen av politiken for det civila samhillet.

Kapitel 4 Perspektiv pa bidrag
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Vi delar de allmanna bedomningar som gors med anledning av hur dagens
bidragsgivning uppfattas och fr som effekt. Det borde vara en sjalvklarhet nér
statsbidragsberattigade organisationer uttkas, att ocksa det totala anslaget 6kar. Men
sé dr det ju inte i dagslédget, vilket vi anser gar stick i stdv med det uttalade méalet fér
politiken.

Statliga bidrag och hur de anvénts ska naturligtvis redovisas. Men det ar viktigt att
villkoren f6r denna dterredovisning ar rimlig med hénsyn utifran tex dess effekter pa
administration, revision etc. I promemorian (sid 38) star bl.a. foljande: "Istdillet for
att varje organisation ska dterrapportera sin verksambhet, skulle externa
uppfoliningar kunna goras for olika omréden som alternativ till utvirderingar.” Vi
delar inte denna uppfattning. Daremot ar forslaget att vid bemyndiganden tillimpa
en modell med hearingar i riksdagsutskott, tex vart tredje ar, en bra metod. Hos
bidragsmottagande organisation ar det rimligt att ett systematiskt kvalitetsarbete
bedrivs, bl.a. byggt pd genomlysning och granskning av den egna verksamheten, Det
dr angeldget att na s.k. underrepresenterade grupper. Utformningen av sddana planer
bér naturligtvis ha sin utgdngspunkt i principen om sjalvstdndighet och oberoende,
dvs respektive organisation beslutar om formerna och innehéllet.

Det &r viktigt att kraven pa hur redovisning ar val kdnda vid ansdkningstilltallet. Och
att rimlig tid finns for att kunna ge en bra redovisning av hur bidraget anvénts.

Vi anser att statliga bidrag i princip bér vara reglerade i en forordning. Avsteg ifran
denna princip bér sérskilt redovisas.

Det ar viktigt att statliga bidrag till det civila samhallet bor hanteras av relevanta
myndigheter, inte av regeringen. Idén om att en myndighet beslutar om alla
organisationsbidrag, avvisar vi bestdmt. Av regleringsbrev eller séarskilda
regeringsbeslut bor villkoren for de statliga bidragen framgd. Innan myndigheten
faststiller villkoren mm sa bor forstas en dialog ske med berdrda organisationer.

Kapitel 6 Mdajligheter att besluta om bidrag for mer én ett ar

Det ar en bra grund for det civila samhallet att 6ka omfattningen av flerariga
statsbidrag. Kanske det ocksd kan vara mdjligt att ha langre tidsperspektiv an tvé ar?

Kapitel 8 Myndigheters dialog med civila samhiillets organisationer

For oss r det sjilvklart att statliga myndigheter ska ha bra dialog med civilsamhaéllet
for att frimja politiken for det civila samhaéllet. Formerna for, innehéllet och utfallet
(resultat och effekt) av dialogerna kan med férdel redovisas i &rsredovisningen
alternativt i en sirskild rapport. Partsgemensamt Forums arliga rapport kan tjina
som en bra utgangspunkt.

Sjélvfallet far det inte finnas olika tolkningar av férordningar inom samma
myndighet. I promemorian redovisas férslag fran civila samhallet om skriftliga
tolkningar, detta ar f6rstas ett sétt att minimera risken for olika tolkningar av
forordningar.

Kapitel 10 Bedomningar
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Av utredningen framgir att en genomgang av befintliga bidrag genomférts. Denna
genomgang redovisas pa si sitt att tvA olika bidrag ska Gvervigas att bli mer
langsiktiga. Vilka andra bidrag som kan vara mdjliga att 6vervéga bli mer ldngsiktiga
redovisas inte. Vi kan inte beddma om det endast dr dessa tvé redovisade bidrag i
tabell 10.1 som kan 6verviigas eller om antalet &dr storre eller mycket storre. Vi kan
pga denna bristande redovisning inte heller ta del av de &verviganden som
utredningen gjort och se om det ar ritt slutsats som dragits.

Organisationer inom funktionsrattsomradet kan i ménga fall f4 merkostnader for
verksamheten dd ménga deltagare behover olika assistenttjénster och tekniska
hjialpmedel. Hur dessa merkostnader ska kunna ingé i berérda organisationers
statsbidrag bor utredas sirskilt. Det handlar ju om att alla ska kunna delta i
verksamheter s likvardigt som mojligt.

Sjalviallet ska enskilda organisationer kunna aktualisera frigan om fler 1dngsiktiga
statsbidrag och bidrag och ddrmed frigan om bemyndiganden for regering,
(myndigheter) att besluta om sddana efter riksdagens godkédnnande. Om en sidan
begiran sker ifrin en organisation si bor denna begéran provas av berérd myndighet
och efter provning dverlimna drendet till regeringen for beredning,.

Forordningar foreslés bli mer enhetligt utformade. Gemensamma begrepp och villkor
foreslis ocksd bli mer likartat utformade. I likhet med slutsatsen i promemorian sa
avvisar vi en gemensam bidragsforordning. Déaremot kan gemensamma begrepp och
villkor utformas, tex att verksamheten priglas av 6ppenhet, organisationen ska verka
nationellt, ha en viss geografisk spridning, bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete
och beskriva hur detta arbete sker,

Vid andringar i befintliga eller infor beslut om nya bidragsférordningar ar det
angeliget att det sker efter samrad med foretradare f6r berérda organisationer.

. -bu

Nina Farsson
Forbundschef
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