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Ds 2018:13 ”Langsiktigt stod till det civila samhéllet” Ku2018/01074/D

Svenska ESF-radet &r en foérvaltande myndighet med uppdrag att férvalta Europeiska socialfonden
(ESF) och Fonden fér dem som har det samst stallt (FEAD). Syftet med Socialfonden &r att bidra till
en val fungerande arbetsmarknad i Sverige och som samtidigt ligger i linje med EU:s mal for unionen
som helhet. Under perioden 2014-2020 kommer ca 6,5 miljarder kronor att férdelas ur fonden till
projekt som pa olika sétt bidrar till tillvaxt och sysselsattning. Malgrupper &r sysselsatta individer,
individer som star langt fran arbetsmarknaden och/eller med en sammansatt problematik samt, unga
15-24 ar.

Svenska ESF-radet har fatt méjlighet att yttra sig 6ver rubricerade betéankande. Vart svar begransas
till vart uppdrag.

De svarigheter man ser i utredningen &r att beslut om bidrag &r ofta korta (ett ar), férdréjningar innan
besluten genomférs, otydligt vilka krav och kriterier som olika myndigheter anvander vid
bedémningar av ansékningar samt att informationen kring bidragen &r otydliga och svartiligéngliga.
Utredningens huvudsakliga bedémningar &r besluten bér vara minst tvaariga, éka
organisationsbidraget istéllet for vriga mer tillfalliga bidrag, besluten bor fattas s& snart som
myndigheten fatt sitt bemyndigande, mer enhetligare regler, férenklad och malgruppsanpassad
information samt tydliga riktlinjer for aterrapportering och revision.

Svenska ESF-radet ser det civila samhallets organisationer som en viktig del i var verksamhet

da de bidrar till sysselsattning, rehabilitering och integrering fér individer med behov av stéd. De
erbjuder ofta manga olika vagar och lésningar till arbete for vara malgrupper. De fungerar som
brobyggare mellan arbetsmarknadens andra aktérer och utredningar visar att civilsamhéllets
organisationer har battre forutsattningar an naringslivet att erbjuda ett lokalt engagemang. |
verksamheten arbetar vi med utlysningar med olika inriktningar/fokusomraden, 24—-36 manaders
projektbeslut samt tata uppfoljningar for att stdmma av resultat, effekter samt évriga kontroller
genetenmot regelverken. Den typ av bidrag som ligger narmast Svenska ESF-radets medel &r
projektbidrag, d&r organisationen inom det civila samhallet kan s6ka ersattning for stéd foér en viss
verksamhet, av en mer tillfallig och begransad karaktar med tydliga krav pa motprestation. Dock se vi
inte att denna typ av ersattning &r i egentlig meningen fraga om ett bidrag.

10.1-10.2 Fler organisationsbidrag bor 6verviagas och Bemyndigande

Utredningen beddémer att man bér 6vervdga om omférdelning av bidragen ska ske i form av att 6ka
organisationsbidraget i férhallande till verksamhets- eller projektbidrag. Bidragen bér vara minst
tvaariga och beslut om dessa bor fattas snarast efter bemyndigandet har medgivits.

Vi stédjer utredningens bedémning da vi ser att en sadan omférdelning gynnar den finansiella
grundtryggheten fér verksamheten, vilket kan paverka deras likviditet och ekonomiska stabilitet. | det
fall som Socialfondsmedel beviljas till organisationen och verksamheter gérs alltid en bedémning av
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organisationens ekonomiska kapacitet och likviditet. Syftet med bedémningen &r att utreda om
organisationen har méjlighet att ligga ute med medel da utbetalning av socialfondsmedel sker i
efterskott. | manga fall sa gérs bedémningarna att de civila samhallets organisationer inte har
tillfredsstallande kapacitet. En stabilare ekonomi ger stérre méjligheter att driva verksamheten samt
att anstka om EU-projektmedel.

Vi stédjer bedémningen att finansieringen bér vara minst tva ar, helst langre. Var erfarenhet av
kortare projekt som férléngs med andra kortare perioder ger en oro och instabilitet i projekten med en
samre kostnadseffektivitet och svarigheter att uppna planerade effekter (svarigheter med rekrytering,
konkurrensséttning av varor och tjanster samt finansiering). Férdelar for en mer férutsebarhet ar att
kanna till vilka finansiella méjligheter man har tillgang till och att det finns tillgang till dem under en
l&ngre period, dvs bidrag minst tva-tre ar, dock med ett flertal kdnda uppféljningstillfallen. Det &r dven
viktigt att, pa ett tidigt stadium, synliggéra de olika bidragsgivarnas planer fér hur de vill nyttja och
fordela de olika bidragen. Har drar vi parallellen med att synliggéra Socialfondens utlysningsplaner
for flera ar, dvs visa pa hur och nar myndigheten ska lysa ut medel fér olika insatser.
Framférhallningen &r viktig.

10.3 Ovriga bedémningar

Utredningen bedémer att relevanta bidragsgivare bér ges i uppdrag att se 6ver vilken information de
ger till berérda organisationer om magjligheten att anséka om bidrag och hur den informationen
formedlas. Samma géller for nar andringar eller nar nya férordningar beslutas bér enhetlighet
efterstréavas. Man bedomer ocksé att man ser 6ver reglerna och rutiner for ansékan, aterrapportering
och revision ses 6ver och férenklas.

Vi stédjer ovanstdende bedémningar som ligger helt i linje med vara erfarenheter med att arbeta med
det civila samhallets samt évriga s6kande/intressenter. Framgangsfaktorer ar att sékande har tillgang
till en god framférhalining med lattillganglig information, bade skriftlig och muntlig. Att ge
forétusattningar till muntliga dialoger och informationstraffar majliggér att man kan anpassa
informationen till mottagaren.

Svenska ESF-rédet ingar i ett flertal natverk, bade mellan myndigheter samt det civila samhaéllet. Vi
ser att en férbattrad kompetens om det civila samhéllet, samsyn och samordning mellan de olika
myndigheterna 6kar forutsattningarna fér en gemensam samsyn och férhoppningsvis en enhetligare
beddémning. Detta lyftes dven i utredningen "Palett for ett starkt civilsamhalle” (SOU 2016:3), dar man
rekommenderade att skapa tydlig struktur for dialog och inflytande pa olika nivaer i olika
sammanhang, sa val nationellt, regional som lokalt.

Svenska ESF-rédet ser ocksé positivt pa att man underlattar administrationen samt genomfor
forenklingar av ansékningsforfarandet, redovisning infoér utbetalningar. En digitalisering kan ge
tydligare ramar och begransningar fér hur och vad som ska redovisas.

Yttrandet har beslutats av generaldirektéren Lars Lo6w efter foredragning av Susan Sundqvist
Pettersson, nationell samordnare, Annika Rosing chef for nationella enheten och stf.
mdeighetschefen Hakan Forsberg.
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