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INLEDNING
Svenska kyrkan #r Sveriges storsta medlemsorganisation och en betydelsefull civilsamhéllesaktor.

Nira anknuten till Svenska kyrkan finns Svenska Kyrkans Unga, som &r en demokratisk rorelse av
barn och ungdomar i Svenska kyrkan. Svenska kyrkan far stéd av staten med uppbordshjélp av
kyrkoavgiften och erhdller kyrkoantikvarisk erséttning. Svenska Kyrkans Unga beviljades
organisationsbidrag motsvarande ca 2,9 mnkr for 2018. I samband med det omfattande arbete som
under de senaste aren skett i Svenska kyrkans férsamlingar i motet med asylsékande och nyanldnda
har Svenska kyrkan tagit emot statliga bidragsmedel for dessa insatser. Senast fick Svenska kyrkan ta
del av medel (15 mnkr) i regeringens satsning om 120 miljoner kronor for att st6tta ideella
organisationer i deras arbete mot hemlgshet bland unga vuxna, dar psykisk ohélsa kan vara en
bidragande orsak till hemldsheten.

Svenska kyrkan ser positivt pd promemorians forslag i riktning mot att statliga bidrag till det civila
samhillets organisationer ska bli mer langsiktiga, forutsebara och enhetliga. Promemorians
bedomningar ska ses som ett led i ett fortsatt, kontinuerligt arbete fran regeringens sida att stérka
forutsittningarna for det civila samhéllets organisationer att bidra till samhéllsutvecklingen.

SAMMANFATTNING
e  Svenska kyrkan vilkomnar en 6kad anvindning av flerdriga bemyndiganden i syfte att stirka

langsiktigheten och forutsebarheten for det civila samhillets organisationer.

e Svenska kyrkan menar att det i utredningen finns en oklarhet kring vad som avses med
generella bidrag och att det &r vésentligt att tydligare sirskilja organisationsbidrag och
verksamhetsbidrag.

e Flersriga bemyndiganden bor ocksé &tfoljas av ett utvecklat dialogforfarande mellan
myndigheter och organisationer inte minst for att utveckla det gemensamma, samhélleliga

ldrandet.
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e Svenska kyrkan efterfragar en fordjupad kunskap fran det offentligas sida om trossamfundens
forutséttningar, verksamhet och samhéllsbidrag och en 6kad forutsebarhet kring hur
trossamfundens bidragsansokningar bedéms.

e Svenska kyrkan efterfragar en samlad “informationsplats” dér samtliga statliga utlysningar

kan &terfinnas pé en och samma plats™.

e Svenska kyrkan betonar vikten av att involvera civilsamhillets organisationer i processen
kring férdelningen av bidrag.

ALLMANNA SYNPUNKTER
Svenska kyrkan vdlkomnar promemorians intention att bidra till att statliga bidrag till det civila

samhillets organisationer ska bli mer langsiktiga, forutsebara och enhetliga och menar att de
bedémningar som gors av utredaren kan bidra till detta. Utredningens uppdrag var att limna forslag
inom nuvarande system och inom befintliga anslagsnivaer. Svenska kyrkan menar dock att ett
kontinuerligt arbete med 6versyn av det statliga bidragssystemet kommer att behgvas framéver for att
i innu hogre grad underlétta for det civila samhéllets organisationer att bidra till vilfardsinsatser, till
demokratiutveckling och till innovativa 13sningar pa komplexa samhéllsutmaningar. I en situation dar
civilsamhillets organisationer i allt hogre utstrdckning levererar samhéllsnyttiga tjédnster, samarbetar
dver organisationsgrénserna och ddrmed kompletterar varandras kompetenser, ligger det i allas
intresse att organisationerna &r barkraftiga i sina respektive uppdrag och ges likartade forutséttningar
vad giller statliga bidrag. Svenska kyrkan menar ocksa att fler bidrag till det civila samhéllets
organisationer ska kunna ges i form av generella bidrag (organisationsbidrag) istdllet for verksamhets-

och projektbidrag.

Svenska kyrkan menar att beskrivningen av den “nytta” som det civila samhéllets organisationer
bidrar med generellt behover kompletteras och fordjupas. Utredningen betonar civilsamhéllets
rostbérarroll, som innebir att det civila samhéllets organisationer har mojlighet att utifrén en
sjalvstandig position bidra till konstruktiv samhéllskritik och ge input i det offentliga samtalet. Det ir
dirutdver visentligt att bendmna att det civila samhiéllets organisationer har sin huvudsakliga
verksamhet forlagd till det lokala sammanhanget, vilket innebér formaga till en unik kunskap om hur
sambillsklimatet utvecklas, mojlighet till dagsaktuell behovsanalys och skrdddarsydda insatser och
verksambheter, ibland med innovationspotential.

Det ir Svenska kyrkans uppfattning att i ett mangreligiost och méngkulturellt samhille 4r fértrogenhet
med religids erfarenhet och religiosa uttryck en visentlig kompetens som bidrar till social hallbarhet.
Promemorian omnidmner trossamfunden, vilka utgdr en betydande del av civilsamhillets
organisationer, enbart vid ett par tillfillen. Promemorian tar upp den problematik som innebér att
trossamfunden ibland upplever sig bli annorlunda bedomda i bidragsansokningar for sina
verksamheter trots att de ofta, till sitt innehall, motsvarar verksamheten hos andra organisationer t.ex.
scouting och idrottsverksamhet. Utredaren bendmner ocksa att franvaron av uppfyllelse av ndgot av de
strukturella villkor som géller som forutsdttning for statliga organisationsbidrag till organisationer
inom det civila samhillet kan innebéra att ett trossamfund, som trots att det sedan ldnge bedriver en
dokumenterat samhéllsnyttig verksamhet inte blir bidragsberittigat. Senast Svenska kyrkan hade
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anledning att stilla sig fragan hur regeringen forhaller sig till trossamfunden som
civilsamhillesaktdrer var i samband med regeringens forordning om statsbidrag till ideella féreningar
och stiftelser for att minska och motverka segregation (2018:119), som ska finansiera civilsamhillets
insatser inom satsningen. Hér dr Svenska kyrkan, i egenskap av trossamfund, inte beréttigat till bidrag.
Detta #r mycket bekymmersamt, vilket Svenska kyrkan @ven pétalat for ansvariga departement. I
sammanhanget kan ocksa pépekas att inom ramen for Nordiska radets arbete for social
sammanhéllning och 6kad tillit — Nordic Safe Cities — lyfts trossamfundens och konfessionella organs

roll som foérandringsaktdrer.

Svenska kyrkan efterfriagar darfor en fortsatt fordjupad dialog med regeringen kring trossamfundens
forutsittningar, verksamhet och samhillsbidrag. Civilsamhéllesorganisationers rétt och forutsittningar
att 4 finnas, verka och vara en sjélvstindig konstruktiv granskande rost har stor betydelse for att
stirka en demokratisk kultur i samhillet, f6r social sammanhéllning och ménniskors tilltro till sin egen
formaga och egenmakt. Trossamfund &r aktiva, engagerade och innovativa aktdrer inom och
tillsammans med andra i civilsamhéllet. De bor ddrfor ocksa inkluderas vid dialoger om
samhallsfragor och i diskussioner om bidrag for den typ av verksamhet som utredningen avser.

SARSKILDA SYNPUNKTER PA BEDOMNINGARNA
10.1 Fler organisationsbidrag bor 6vervégas

Svenska kyrkan menar att fler bidrag 4n de tva bendmnda bidragssystemen skulle kunna vara aktuella
att ges i form av organisationsbidrag istéllet f6r verksamhets- och projektbidrag — sérskilt pa det
sociala omradet t.ex. for insatser som syftar till stérkt social sammanhéllning och integration.

DA promemorian i sin skrivningar 4r inkonsekvent i resonemangen kring vad som avses med generella
bidrag 4r det visentligt att tydligare sérskilja organisationsbidrag och verksamhetsbidrag och
forutsittningarna for respektive bidrag. Organisationsbidraget beskrivs som ett stéd fér den roll som
det civila samhillets organisationer har i demokratin utan att stélla tydliga krav pa motprestationer,
medan verksamhetsbidrag och projektbidrag &r mer detaljstyrda bidrag och forutsitter tydlig
aterrapportering. I propositionen 2009/10: 55 En politik for det civila samhidillet stér det:
”Bidragsnivierna bor foljas upp regelbundet i syfte att efterstriva att andelen organisationsbidrag och
liknande generella bidrag okar i forhéllande till mer detaljstyrda bidrag, sdsom projekt- och
verksamhetsbidrag, inom respektive bidragssystem.”( s.138). I foreliggande departementspromemoria
bensmns savil organisationsbidrag som verksamhetsbidrag vid ett flertal tillfillen som generella
bidrag och projektbidrag som ett detaljstyrt sadant (s.39 och s. 40). Daremot forefaller det som om
utredaren i bedémningen i avsnitt 10.1 ser organisationsbidraget som ett generellt bidrag i relation till
verksamhets- och projektbidragen som mer detaljstyrda bidrag. Hir behovs fortydliganden. Svenska
kyrkan menar, att utifrdn givna definitioner, bor enbart organisationsbidrag kallas generellt bidrag.

10.2 Bemyndiganden

Svenska kyrkan ser det som positivt med Skad anvédndning av flerariga bemyndiganden i syfte att
stirka l&ngsiktigheten och forutsebarheten for det civila samhéllets organisationer. Svenska kyrkan
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menar dock att bedomningens formulering kunde ha skirpts ytterligare genom att ange att minst
tvaariga bemyndiganden ska vara en huvudregel och avsteg fran regeln méste motiveras. Detta for att
utredarens intention sa langt som mdojligt ska bli den norm den 4r avsedd att vara.

En 6kad anvéindning av flerariga bemyndiganden innebér forvisso skirpta krav pa civilsamhéllets
organisationer vad giller planering och &terrapportering, men torde #nd4 inte orsaka organisationerna
alltfor stora problem, da organisationernas verksamheter ofta just forutsitter 1angsiktigt planerade
insatser for att uppnd de eftersokta effekterna. Flerariga bemyndiganden boér ocksa atfoljas av ett
utvecklat dialogforfarande mellan myndighet och organisationer i likhet med det forfarande som
aterfinns hos t.ex. MUCEF, detta for att sékra aterrapporteringen och bidra till ett gemensamt
samhélleligt larande.

10.3.1 God information till organisationerna

Svenska kyrkan stoder utredningens beddmningar. Eftersom organisationer i det civila samhéllet kan
ha ett brett spektrum av verksamhet och ddrmed relatera till flera bidragsgivande myndigheter

efterfrigas en gemensam “informationsyta” dér samtliga statliga utlysningar kan aterfinnas pa en och
samma “plats”. Jamfor EU-kommissionens hemsida dér de listar allt som alla deras olika avdelningar

utlyser. https://ec.europa.evw/info/funding-tenders_en

10.3.2 Mer enhetliga férordningar, sirskilt f6r organisationsbidrag

Svenska kyrkan ser det som positivt att forordningar utformas pa ett mer enhetligt sétt, om &n inte
identiskt, och att begrepp som aterfinns i olika bidragsforordningar tolkas pa ett s& enhetligt sétt som

mojligt.
10.3.3 Ansokningsforfarandet och aterrapporteringen

Involvering av civilsamhéllets organisationer i processen kring férdelning av bidrag dr viktig. Svenska
kyrkan bejakar denna bedomning och férordar liksom utredaren att nigra organisationer inbjuds till
samrad och ges mojlighet att testa myndigheternas blanketter och information innan de anvinds i

bidragsprocessen.

Uppsala den 2018-09-04
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