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Svenska Roda Korsets yttrande 6ver departementspromemorian
Langsiktigt stod till det civila samhallet Ds 2018:13

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

e Svenska Rdda Korset vilkomnar generellt forslagen som ges 1 promemorian
for att skapa béttre forutsdttningar for ett mer langsiktigt, forsdgbart och
enhetligt stod.

e Svenska Roda Korset anser att vikten av kontinuerlig och néra dialog mellan
det civila samhdéllet, regeringskansliet och berdrda myndigheter om bidragens
utformning och administration for att sdkerstilla bidragens relevans och en
effektiv hantering, inklusive aterredovisning och revision, boér betonas
ytterligare.

e Svenska Roda Korset anser att organisationsbidrag bor anvindas som
huvudregel dir det ar lampligt och mojligt. Anvéndning av organisationsbidrag
i storre omfattning skulle vésentligt stirka forutsittningarna for fler
civilsamhéllesorganisationer att bidra till samhéillets utveckling och att fa fler
maéanniskor engagerade.

e Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget att huvudinriktningen ska vara att
departement dskar minst ett tvaarigt bemyndigande for de berérda anslagen.

e Svenska Roda Korset vilkomnar Oversynen av de bidragsgivande
myndigheternas information men understryker samtidigt vikten av en
kontinuerlig och nédra kommunikation mellan departementen, de berdrda
myndigheten och organisationerna for att sdkerstdlla forutsdgbarhet,
transparens och effektiv hantering av bidragen.

e Svenska Roda Korset vilkomnar forslaget att riktlinjer for revision tas fram av
myndigheterna, men anser att ytterligare dtgérder och fortydliganden avseende
revision dr nddvindiga for att skapa enhetlighet och forutsdgbarhet.

e Svenska Roda Korset menar att utfallet av atgérderna bor foljas upp inom
en tvéarsperiod, i ndra samverkan med de civila samhillets

organisationer.
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I RodaKorset

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag

Under lang tid har civilsamhéllets organisationer patalat kritik mot att statliga bidrag
ges for ett ar i taget och att besked om belopp kommer sent (forst runt arsskiftet som
inleder budgetaret). Organisationernas utvecklingsarbete och interna demokratiska
processer forsvaras av sena beslut.  Statliga bidrag kan ges i form av
organisationsbidrag, verksamhetsbidrag och projektbidrag dar de tva senare &r mer
styrda for ett specifika &ndamal och sarskilt efterfragade resultat.
Organisationsbidrag, som ges for en langre period &n ett ar, ar att foredra eftersom
det ocksd starker organisationernas mojlighet att vara rostbarare. Liksom i
betdnkandet Palett for ett starkt civilsamhéalle (SOU 2016:13) bekraftas
organisationernas centrala roll i demokratin. Av organisationernas tre roller som
rostbérare, servicegivare till medlemmar eller utomstaende och som utférare av
tjénster, anses rollen som rostbarare vara mest viktig i demokratin. Darfor uttrycks
ocksa ett tydligt stod for att organisationerna ska ges forutsattningar att vara sa
oberoende och sjalvstandiga som mojligt.

Utgangspunkten i promemorian ar att de statliga bidragen ska bli mer langsiktiga,
forutsagbara och enhetliga. For att uppna detta laggs foljande forslag:

¢ Huvudinriktningen i regeringskansliets hantering av bidrag till det civila
samhallet bor vara att berort departement &skar ett minst tvaarigt
bestallningsbemyndigande fran riksdagen for det aktuella anslaget.

e Regeringsbeslut om bestallningsbemyndigande bor fattas efter vanlig
provning fran fall till fall.

e Initiativ till att fora in ett sddant forslag tas av ansvarigt departement. Aven
en berdrd myndighet kan 1damna férslag om bemyndigande i sitt
budgetunderlag till regeringen.

e Beslut om bidrag som riksdagen gett bemyndigande for bor fattas av
beslutande myndighet sa snart som mojligt efter att myndigheten fatt sitt
regleringsbrev dar bemyndigandet framgar.

e En dversyn foreslas for att 6vervaga om bidragen kan ges i form av
organisationsbidrag istallet for verksamhets- eller projektbidrag.

e Okad enhetlighet vid utformningen av bidragsforordningar bor efterstravas,
sarskilt med sikte pa organisationshidrag. Mer enhetliga regler och villkor
bor vara en stravan vid eventuella dversyner av befintliga forordningar
saval som da nya forordningar tas fram.
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e Myndigheterna bor ocksa dvervaga vilken information de ger till berrda
organisationer och hur den férmedlas.

e Riktlinjer for vad revision av bidrag ska omfatta bor tas fram av
myndigheter som hanterar bidrag. Ytterst har respektive myndighet ansvar
for att sadana riktlinjer finns, men har finns mojlighet for flera
myndigheter att samarbeta nar sadana riktlinjer tas fram.

De foreslagna atgarderna genomfors inom ramen for befintliga regelverk och
system.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Svenska Roda Korset ar en neutral och sjalvstandig, opartisk humanitar organisation
vars uppdrag dr att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och hélsa och att
sékerstélla respekt for varje manniskas vérde, sarskilt under vdpnade konflikter,
katastrofer och andra nddsituationer. Som nationell rodakorsforening i Sverige har
Svenska Rdda Korset en stodjande roll till de offentliga myndigheterna, en roll som &r
fastslagen saval i internationell ratt som i svensk forfattning. Denna stodjande roll
innebdr att Roda Korset genom forfattning eller efter Gverenskommelse med
regeringen eller en myndighet kan fa i uppdrag att utféra uppgifter dar ansvaret ytterst
vilar pa det offentliga. Exempel pa sadana uppdrag ar var roll inom totalférsvaret och
ansvaret for Nationella upplysningsbyran.

Basen i vart arbete i Sverige ar vara drygt 30 000 frivilliga engagerade i mer dn 800
lokala rédakorsforeningar (rodakorskretsar) som arbetar for att méta humanitéra behov,
minska effekterna av kriser och starka manniskors och samhallets motstandskraft.
Rdda Korset utgor en betydelsefull plattform for enskildas engagemang for humanitéra
varderingar och ar en viktig mansklig kraft i samhéllet sarskilt nar det utsatts for
pafrestningar. Tva exempel pa vara extraordindra insatser under senare tid ar
skogsbrénderna under sommaren 2018 och de stddinsatser som genomfordes i
samband med att tiotusentals manniskor pa flykt kom till Sverige pa kort tid under
2015.

Flera av Svenska Roda Korsets verksamheter bedrivs delvis med hjalp av statliga
bidrag i olika former, fran departement och statliga myndigheter. Vi delar till stor del
den bild som ges i promemorian avseende de utmaningar som finns i dagens system
for hantering av de statliga bidragen.
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Svenska Rdda Korsets synpunkter
Svenska Rdda Korset valkomnar generellt forslagen som ges i promemorian for att

skapa battre forutsattningar for ett mer langsiktigt, forsagbart och enhetligt stod till
det civila samhallet. En rad olika konkreta atgarder kan vidtas for att effektivisera
administrationen av bidragen som i dag tar stora resurser i ansprak for saval
organisationerna som for myndigheterna. Enhetlighet i hanteringen ar en viktig
sadan atgard. Vi menar att kontinuerlig och néara dialog mellan de berérda
organisationerna och regeringskansliet eller myndigheten ar nddvandig hér for att
standigt soka battre satt att hantera bidragen. Vikten av en sadan dialog bor betonas
ytterligare.

Vi delar bilden att statliga medel bor vara sa fria som majligt for att effektivt bidra
till att starka den enskilda organisationens utveckling och roll som rostbarare.
Organisationernas betydelse for att uppratthalla det demokratiska samhéllets
varderingar och principer kan inte nog understrykas. Det ar darfor viktigt att de
statliga bidragen aven fortsattningsvis gar till organisationer som respekterar
demokratins idéer och de manskliga rattigheterna, inklusive principerna om
jamstalldhet och forbud mot diskriminering.

| vrigt nar det galler Svenska Roda Korsets syn pa regeringens politik och
atgarder for ett starkt civilsamhélle hanvisas till vart yttrande 6ver SOU 2016:13,
Palett for ett starkt civilsamhalle (Ku2016/00504/D).

10.1 Fler organisationsbidrag
I promemorian konstateras att ett sétt att stdrka organisationernas roll, i

synnerhet som rostbarare, ar att oka andelen medel som &r sa fria som majligt.
Svenska Rdda Korset delar denna syn. Ett satt att astadkomma detta ar att
anvanda organisationsbidrag istallet for verksamhet- och projektbidrag.
Utredningen foreslar emellertid omfordelningar endast gallande tva
bidragsystem; bidrag till miljdorganisationer och insatser mot smittsamma
sjukdomar. Vi menar att anvdndning av organisationsbidrag i storre
omfattning  vésentligt skulle stdrka forutsattningarna for  fler
civilsamhallesorganisationer att bidra till samhallets utveckling och att fa fler
manniskor engagerade. Till skillnad fran utredningen anser Svenska Réda
Korset att organisationsbidrag bér anvéndas som huvudregel dar det ar
lampligt och mojligt.

10.2 Bemyndiganden
Svenska Rdda Korset vélkomnar forslaget att huvudinriktningen ska vara att

departement askar minst ett tvaarigt bemyndigande for de berdrda anslagen.
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Vetskapen om att langsiktiga medel (om minst tva ar) kommer att starka
forutsattningarna for de berdrda organisationerna att bedriva en hallbar
verksamhet. Vi vill ocksa verkligen valkomna och understryka betydelsen av
forslaget att beslut pa den berérda myndigheten ska fattas snarast efter
regleringsbrevet beslutats och att beslutet ska avse sa lang tid som majligt.

10.3.1 God information till organisationerna
Relevant och tillgdnglig information om de statliga bidragen ar en

grundlaggande forutsattning for att bidragen ska kunna na avsedd effekt. Vi
valkomnar darfor Oversynen av de bidragsgivande myndigheternas
information. Samtidigt vill vi understryka vikten av en kontinuerlig och nara
kommunikation mellan departementen, de berérda myndigheten och
organisationerna. Genom en god pagaende dialog kan hanteringen av
bidragen standigt forbattras och transparensen, forutsdgbarheten och
enhetligheten kan stérkas. En organisation som Svenska Roda Korset som har
erfarenheter av bidrag fran olika myndigheter och departement kan pa sa satt
bidra till fortsatt effektivisering och enhetlighet i hanteringen.

10.3.3 Anstkningsforfarandet och aterrapportering
Svenska Roda Korset ser det som positivt att de myndigheter som betalar ut

bidragen ser dver reglerna som géller ansokan och aterrapportering i syfte att
sa langt som mojligt underlatta administrationen for organisationerna som
berors. De omstandliga och varierande kraven fran olika myndigheter och
departement gallande ans6kningar och aterrapportering tar stora resurser i
ansprak aven for relativt stora organisationer som Svenska Roda Korset. Vi
medverkar garna i det fortsatta arbetet med att utarbeta mer enhetlig effektiva
rutiner och standarder for hanteringen av bidrag. Detta galler aven revision
(se nedan).

10.3.4 Revision
Svenska Roda Korset valkomnar forslaget att riktlinjer for revision tas fram.

Vi anser dock att ytterligare atgarder och fortydliganden avseende revision ar
nodvandiga for att skapa enhetlighet och forutsagbarhet och pa sa satt
effektivisera hanteringen av bidragen. Som organisation hanterar vi i dag ett
flertal statliga bidrag bland annat fran MSB, Socialstyrelsen och
Kriminalvarden. Varje bidrag kréaver sarskild revison och kraven som stalls
fran den berérda myndigheten (eller departementet) varierar. Vi saknar till
exempel anvisningar for vilken revisionsstandard som ska tilldmpas, vilket
leder till att den hogsta standarden tillampas pa all revison. Detta kan innebéra
avsevérda merkostnader. De medel som inkluderas i bidragen for revision
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ticker inte de faktiska revisionskostnaderna. Parallellt med den
bidragsspecifika revisionen reviderar Svenska Roda Korset pa egen hand sin
verksamhet som helhet. Denna revision innefattar &ven de statliga bidragen.
Organisationens ordinarie revision borde kunna anvandas i hdogre
utstrackning dven for de statliga bidragen, sarskilt gallande organisations- och
verksamhetsbidrag som ar av mer langsiktig karaktar och avser verksamhet
som ligger inom organisationens karnverksamhet.

Avslutande synpunkter
Eftersom atgarderna som foreslas for att skapa langsiktighet, forutsagbarhet

och enhetlighet i de statliga bidragen genomférs inom ramen for befintliga
regelverk och system &r det viktigt att regeringen anvéander de styr- och
uppfoljningsmedel som star till buds for att sakerstalla att saval berdrda
myndigheter som departement verkligen agerar i linje med forslagen. Utfallet
av atgarderna bor ocksa féljas upp inom en tvaarsperiod, i nara samverkan
med de civila samhallets organisationer.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov
Generalsekreterare





