Sveriges Foéreningar
~ R R Langsiktigt stéd - Remissyttrande Ku2018/01074/D

Sveriges Foreningar

S Remissvar

Ku2018/01074/D

Kulturdepartementet

Enheten for demokrati
och det civila samhallet

Vendelsé 2018-08-30

Sveriges Foreningars yttrande 6ver remissen
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Om Sveriges Foreningar

Sveriges Foreningar ar en ideell nationell paraplyorganisation som bildades
2009 med uppgift att arbeta for att bibehalla och bygga upp foreningsrad och
allianser i lokalsamhallet. Vi har 34 medlemsorganisationer och nar totalt drygt
3 700 féreningar, som i sin tur har en ansenlig mangd medlemmar. Dessa lokala
paraplyorganisationer finns fran Pitea i norr till Trelleborg i soder.

Manga av vara lokala paraplyer tillhor inget annat nationellt férbund an det
nationella paraplyet Sveriges Foreningar. Detta gor vart mal, att ge de lokala
paraplyerna forutsattningar for att de i sin tur kan ge stod till sina
medlemsféreningar, av stor och betydande vikt i vart arbete.

Da vi dr en organisation som helt saknar statliga stod har vi inga ekonomiska
forutsattningar till att vara den kunskapsbank, servicecenter och stod till att
vara med i starten av nya féreningsrad i den utstrdckning som vi ser behovs.
Vi saknar kansli och arbetar helt pa ideell basis.
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Var framsta roll dr:

e Attvara en rost for det lokala foreningslivet pa den nationella offentliga
arenan. Och med det som mal verka for att forutsattningar ges for att de
lokala paraplyerna skall bli starka roster och betydelsefulla samtalsparter
pa den lokala arenan.

e Att vara en remissinstans, nationellt, regionalt och lokalt med mal att
underlatta for det civila samhallet.

e Att starka det lokala foreningslivet genom att vara en kunskapsbank i
samband med vasentliga forandringar som paverkar det civila samhallet
som t.ex. inférandet av GDPR.

e Att verka for att civilsamhallet organiserar sig som en sektor i de
kommuner som inte har nagon lokal paraplyorganisation.

e Att vara serviceinriktad och att ge stod at bade medlemmar och
utomstaende.

e |var roll som beskrivs ovan arbetar vi dven for att varje kommun ska
kunna bli en stark och trygg samarbetspart till det lokala foreningslivet.
Varje ar delar vi ut utmarkelsen Sveriges féreningsvéinligaste kommun
for att premiera de kommuner som stottar sitt féreningsliv och
underlattar for att det lokala civila samhallet skall kunna vaxa sig
starkare.

Sveriges Foreningars vision dr att séitta ett starkt och sjdlvstéindigt
civilsamhdille i friémsta rummet.

Vi har genom utredningens gang foljt de diskussioner som forts mellan
civilsamhallesorganisationer nar vi motts pa Partsgemensamt Forum och i
andra sammanhang samt vid moéten med utredarna under var tid som medlem
i Civos.

Sida2av9



Sveriges Foéreningar
~ R R Langsiktigt stéd - Remissyttrande Ku2018/01074/D

Sammanfattning av yttrandets innehdll.

Vi vill framhalla det positiva i att utredningen ger en utfoérlig bild av hur
bidragssystemet ar uppbyggt idag och vilken roll de olika departementen
spelar. Vi ser det som en tillgang att ha ett samlat material med olika
beslut och propositioner i de olika departementen.

Detta vill vi tacka utredaren Gunnar Larsson och sekretariatet for.

Vi vardesatter att utredaren betonat vikten av det civila samhallets roll i
demokratin som rostbarare, servicegivare och utforare av tjanster.

Vi uppskattar att utredaren visat pa svagheter i nuvarande system med
sena och otydliga beslut gallande s6kta bidrag.

Sveriges Foreningar anser att utredarens uppdrag varit tydligt i att finna
|6sningar till hur bidragen till det civila samhallet kan bli mer langsiktiga,
forutsebara och enhetliga.

Dock upplever vi en begransning i att utredningens uppdrag inte varit
att kunna se 6ver mojligheterna att utdka bidragssystemet till
paraplyorganisationer som idag inte ar bidragsberattigade.

Stadsbidrag till civilsamhallets organisationer ar centralt for en politik
som ska syfta till att starka ett sjalvstandigt civilsamhalle. Det behdvs en
helhetsbild for att se hur civilsamhallets egenfinansiering, offentliga
bidrag och skatteregler samt andra former av finansieringsmojligheter
kan bidra till detta.

Detta hoppas vi att denna utredning pa sikt kan leda till.
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Sveriges Foreningars kommentarer till utredningens slutsatser och
forslag.

Kapitel 3 Organisationernas roller

Har beskrivs organisationernas viktiga roll for demokratin. Dels for de fragor
organisationerna bildar opinion kring och dels som en skola i demokrati.

Vi stdller oss bakom slutsatserna att det finns otydligheter i bidragens
forutsattningar gallande villkor for att bidragen skall beviljas och hur
myndigheten bedomer bidragsansdkningar.

Vi anser att det finns otydligheter angaende vilken myndighet och vilket
departement som kan komma ifraga for den aktuella organisationens
bidragsansokan. For en organisation som inte hanterar fragor riktade till en
specifik malgrupp som t.ex. utsatta kvinnor, barn och ungdomar, saknar vi klara
direktiv om vilken myndighet dar den aktuella bidragsansdkan kan avgoras.

Har saknar vi mojligheter for paraplyorganisationer som har en bred
malgrupp att fa ta del av bidrag annat &n till specifika projekt. Det behovs en
mojlighet for en organisation att bygga upp en trygg ekonomisk bas for att
kunna ha nagon form av administration. Det stalls orimligt stora krav pa en
organisation att hantera viktiga fragor med enbart ideella medel och
medlemsavgifter.

Kapitel 4 Perspektiv pa bidrag

Da civilsamhallets organisationer skiftar i storlek och inriktning pa sin
verksamhet, administrativa mojligheter m.m uppfattas ocksa de ekonomiska
mojligheterna olika. Oavsett storlek och ekonomisk stabilitet ar det av stor vikt
att villkoren ar tydliga och att det finns en enhetlighet. Vidare att bidragen
|6per pa en langre tidsperiod an ett ar i taget samt att beskeden kommer i god
tid innan budgetaret borjar. Idag rader en osdkerhet framforallt gdllande
lokaler och personal med lang uppsagningstid. Dagens system bidrar till en stor
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osdkerhet for framforallt mindre organisationer. Det ger heller inget utrymme
for langsiktig planering.

Ett forhandsbesked skulle kunna vara en del av |6sningen for att den mindre
eller medelstora organisationen skall ha ndagon majlighet till en mer langsiktig
planering och stabilitet i sin verksamhet. Att inte behdva lagga alltfér mycket
energi pa att soka ekonomiska l6sningar. Och heller inte I6sa det med att
organisationen far anvanda sig av personlig ekonomi tills bidragen kommer.

Vi delar de organisationer vars uppfattning ar att bidragens storlek inte foljt
kostnadsdkningarna utan legat pa samma niva en langre tid. Har saknar vi dven
en upprakning for att ge mojligheter till att utoka malgruppen av
bidragsberattigade organisationer.

Vi anser att det ar viktigt att regler f6r ansékningsforfaranden och bidrags-
redovisningar gors sa tydliga och forenklade att de inte tar for mycket tid av
karnverksamheten. Idag ar det manga delar som skall uppfyllas som t.ex hur
man ska mata effekten och betydelsen av det aktuella bidraget.

Vi anser dven att det skall vara skillnader pa redovisningskraven mellan
bidragens storlek och typ av bidrag. Redovisning av projektbidrag kan ibland
vara lika omfattande i administration som projektet. Idag avstar en del
organisationer fran att soka Arvsfondsmedel just beroende pa den omfattande
redovisningsprocessen.

En I6sning kan vara ett organisationsbidrag med tydliga krav och regler
gallande det aktuella bidraget. Ett organisationsbidrag har idag omfattande
krav.

For att underlatta for organisationerna, framférallt de mindre, skulle en 16sning
kunna vara att eventuella 6verskott inte behdver betalas tillbaka nar
budgetaret ar slut. Ett 6verskott skall kunna anvandas om det tillkommit
oforutseddbara kostnader inom verksamhetens inriktning som t.ex. fordyrade
revisionskostnader. Dessa kan vara betydande i storlek i synnerhet om
verksamheten i Ovrigt ar av mindre storlek.
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Ett eventuellt 6verskott ska, enligt var mening, kunna féras over till kommande
verksamhetsar. Detta forutsatter att verksamheten fortsatter aven kommande
ar. Detta 6verskott skall da anvandas i karnverksamheten.

Avslutningsvis under kapitel 4 vill vi lyfta fram det som vi ndmnde i var skrivning
i kapitel 3 att det finns otydligheter angdende vilken myndighet och vilket
departement som kan komma ifraga for den aktuella organisationens
bidragsansokan. Det behovs ett fortydligande angdende vem som fattar beslut
om bidraget till gallande organisation.

Kapitel 5 Budgetprocessen.

Detta kapitel tolkar vi som en beskrivning av budgetprocessen och dar har vi
bara synpunkten att det ar forst nar en myndighet har fatt regeringens
regleringsbrev som den vet vilka anslag som star till buds. Detta bidrar till att
bidrag betalas ut for sent utifran organisationens behov och efter budgetarets
start.

Kapitel 6 Mojlighet att besluta om bidrag for mer an ett ar.
Tabell 6.1 Bemyndiganden i anslag till det civila samhallets organisationer.

Har saknar vi, som vi patalat tidigare, organisationer som inte har en
inriktning mot specifika malgrupper. Detta innebdr, som vi ser det, att det
inte finns en utsedd myndighet for dessa grupper.

Vi skulle uppskatta om regeringen ger nagon ett uppdrag att se 6ver den
fragan.

Kapitel 7 Exempel pa bidrag som beslutas for flera ar.

Avslutningsvis beskrivs i kapitlet att man enbart behandlar bidrag som har ett
bestallningsbemyndigande.
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Som vi skrivit ovan efterlyser vi en tydlighet for de organisationer som saknar
en myndighet dar ett bidrag kan s6kas av en paraplyorganisation.

Kapitel 8 Myndigheters dialog med det civila samhallets organisationer.

De tidigare kapitlen har behandlat bidrag, dess konstruktioner och majligheter
till lAngsiktighet.

Nar det galler dialogen mellan myndigheter och det civila samhallets
organisationer ser vi det som en tillgdng att ha mdjlighet att bli inbjudna till
olika seminarier och andra forum foér kunskap, information och dialog.

Viingar i Partsgemensamt forum dar vi verkligen har mojlighet att lyfta fragor
som vi anser ar viktiga for ett fungerande civilt samhalle. Har traffar vi
foretradare for myndigheter.

Det civila samhallet ar till for alla, men i en ny rapport fran Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF, framgar att det anda finns manga
personer som inte deltar. Utifran den centrala roll som civilsamhallet spelar i
vart samhalle ar det viktigt att alla far mojlighet att delta.

| en rapport fran MUCF lyfter myndigheten fram vad som kan hindra personer
fran att delta i det civila samhéllet. Genom en kunskapsoversikt visar de pa hur
resurser, motivation och natverk ar betydelsefulla faktorer for att skapa
engagemang. Brister nagon av dessa faktorerna kan det innebara hinder for att
delta. P3 sa satt kan det ocksa skapas grupper av personer som hamnar utanfor
det civila samhallet.

For att alla ska ha majlighet att delta i det civila samhallet behdvs resurser och
motivation till engagemang. Att komma in i sammanhang som kanns naturliga
att medverka i, 0kar chanserna att komma in i nagon lokal verksamhet och 6ka
personens engagemang i lokalsamhallet. Ett deltagande i civilsamhallet ar en
viktig del i demokratin. Organisationer behdver vara synliga och ha méjlighet
att sprida kunskap och 6ppna upp sin verksamhet.

Detta gors i stor utstrackning redan idag i lokalsamhillet av lokala foreningsrad
men har behdvs det stod och kunskap. Framforallt efterfragas stod och hjalp till
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att kunna bilda lokala plattformar. For att ge fler chansen att vara delaktiga i
civilsamhallet foreslar myndigheten flera olika atgarder, bland annat insatser
for att hoja kunskapen om organisering och foreningskunskap. Det spelar en
avgorande roll for demokratin och den demokratiska processen att det finns
organisationer som tar sig an samhallsfragor eller bedriver en verksamhet i
socialt syfte. Steget att engagera sig maste darfor vara latt att ta, sager MUCFs
generaldirektdr Lena Nyberg.

MUCF skulle kunna vara den instans dar paraplyorganisationer som inte har
en given myndighet som samarbetspartner och dar paraplyorganisationen
kan ansdka om bidrag. For att det ska kunna vara mojligt bor den riktade
malgruppen utokas. Da MUCF &r en viktig part i Partsgemensamt forum ser vi
det som det mest naturliga att dess malgrupp utdkas och blir en instans for
paraplyer som har en annan verksamhet an barn/ungdomar och EU-fragor.

Enligt den rapport som vi hanvisar till ser vi det som en 6ppning och mojlig
I6sning fér att kunna s6ka organisationsbidrag och da éver langre tid an ett
ar.

Kapitel 10 Bedomningar

Vi stdller oss bakom utredarens bedomningar men vill lagga till att dven
nationella paraplyorganisationer, som idag inte har nagon naturlig
samarbetspart, laggs till.

Det behdvs tydlig information till organisationerna om mojligheten att soka
bidrag.

Kapitel 11 Konsekvenser

Vi staller oss bakom utredarens analys.

Sveriges Foreningar
g/m Agneta Rolfhamre

Ordforande
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